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RESUMO EXECUTIVO

Este estudo técnico tem por objetivo atender a Solicitagdo de Trabalho n°
1.632/2024, formulada pela Lideranca da Minoria ha Camara dos Deputados,
em que se busca analisar os aspectos orcamentarios e fiscais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico (FNDIT). Os
questionamentos apresentados abordam pontos relacionados a principios
orcamentarios, impactos fiscais e conformidade com o ordenamento juridico.

A andlise é estruturada em cinco capitulos, que abrangem a contextualizagédo
do Programa MOVER e do FNDIT, além de uma avaliacdo dos reflexos
orcamentérios e fiscais do arranjo. O estudo baseia-se na Lei n® 14.902/2024,
no Decreto n° 12.214/2024, bem como em analises técnicas realizadas em
objetos similares.

As conclusdes destacam que o FNDIT pode funcionar como um mecanismo
extraorcamentario de alocacdo de despesa publica, em descompasso,
portanto, com o0 principio or¢camentario da universalidade, permitindo a
ampliacdo de gastos além dos limites impostos pelo Regime Fiscal
Sustentével, instituido pela Lei Complementar n® 200/2023.

Palavras-chave: FNDIT, fundo privado, despesa publica, principios
orcamentarios, universalidade, processo legislativo orcamentario,
desenvolvimento industrial e tecnolégico.
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1. INTRODUGAO

Mediante a Solicitacdo de Trabalho n°® 1.632/2024, a Lideranca
da Minoria solicita a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira a
realizacdo de Estudo tendo por objeto o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Industrial e Tecnologico (FNDIT), instituido pelo art. 29, 82° da Lei n°
14.902/2024. Especificamente, o demandante indica 0s seguintes riscos a

serem avaliados:

“a) Receitas e despesas nao transitarem pelo Orgcamento Geral
da Uniéo;

b) Valores de receitas e despesas da Unido néo refletirem os
dados reais;

c) Valores do resultado primério néo refletirem a realidade;

d) Limites do Novo Arcabouco Fiscal (LC 200/2023) serem
burlados;

e) Regras de limitagdo orgamentaria e financeira do art. 9° da

LRF ndo serem cumpridas;

f) Outras despesas serem prejudicadas, considerando que as
receitas ndo serdo corretamente computadas no Orgamento,

impactando despesas vinculadas as receitas totais;
g) Dispositivos constitucionais ndo serem obedecidos;
h) Dispositivos da LRF, como o art. 26, ndo serem cumpridos”.

Nesse sentido, em sinopse, o presente estudo técnico tem
como objetivo analisar os aspectos or¢camentarios e fiscais relacionados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico. A avaliagao
concentrar-se-a na compatibilidade do fundo com as normas vigentes de
financas publicas, destacando possiveis riscos a conformidade com principios

e regras orcamentarias.

O FNDIT foi concebido como um mecanismo de apoio
financeiro ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico no Brasil,
sendo administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES). A natureza privada e a finalidade de financiar politicas
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publicas tornam necesséaria uma avaliacdo detalhada da aderéncia do FNDIT
ao principio orcamentario da universalidade e a outras disposi¢cfes fiscais

relevantes.

O estudo esta estruturado em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo. O Capitulo 2 apresenta o Programa Mobilidade Verde e Inovacao
(Mover), cujo objetivo € promover a neoindustrializacdo e o desenvolvimento
sustentavel no setor automotivo, com foco na descarbonizacdo e na inovacéo
tecnolégica. O programa prevé incentivos para pesquisa, desenvolvimento e
producdo tecnolégica, além de estabelecer o regime de autopecas nado
produzidas, condicionado a aportes em projetos de inovagdo. Sua governanca
€ conduzida pelo Grupo de Acompanhamento, composto por uma equipe
interministerial, responsavel pelo monitoramento e avaliacdo dos impactos do

programa.

O Capitulo 3 trata do FNDIT, cuja finalidade é captar recursos
para financiar o desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico no Brasil. O
fundo tem natureza privada e é gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Destaca-se o Conselho
Diretor, que estabelece diretrizes para a alocagcdo de recursos, monitora

projetos financiados e avalia os resultados.

O Capitulo 4 analisa os reflexos da operacionalizacdo do
Fundo tendo em conta as regras fiscais e orcamentarias, abordando, em

especial, o principio da universalidade.

O Capitulo 5 apresenta as conclusdes, sintetizando os

principais pontos analisados.

2. PROGRAMA MOVER

2.1.Apresentacdo do Programa

A Medida Proviséria (MPV) 1.205, de 30 de dezembro de 2023,
instituiu o Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (Mover). ApoOs ser
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prorrogada por sessenta dias em 1° de abril de 2024, a MPV teve seu prazo
de vigéncia encerrado em 31 de maio de 20242,

Em 21 de marco de 2024, foi apresentado o Projeto de Lei (PL)
n® 914/2024, pelo Poder Executivo, que deu origem a Lei n°® 14.902, de 27 de
junho de 2024, a qual instituiu o Programa Mover, dispondo sobre: i) requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos novos produzidos no Pais e
para a importacao de veiculos novos; ii) regime de incentivos as atividades de
pesquisa e desenvolvimento para as industrias de mobilidade e logistica; iii)
regime de autopecas nao produzidas; e iv) Fundo Nacional de
Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico (FNDIT) (art. 1°°).

O Programa Mover segue 0s objetivos da neoindustrializacéo e
as missdes definidas em politica industrial. A finalidade € apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integracdo nas
cadeiras globais de valor, a descarbonizacdo, alinhado a uma economia de
baixo carbono no ecossistema produtivo e inovador de veiculos (8 1° do art.
1°).

O aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo no Pais € uma das diretrizes do Programa, assim como outras
relacionadas a eficiéncia energética, inovacdo tecnoldgica, produtividade
industrial sustentavel, neutralidade de emissdes, biocombustiveis, capacitacdo
técnica, manutencdo ou expansdao de empregos, ampliando da industria

automotiva nas cadeias globais de valor (8§ 2° do art. 1°).

Sao estabelecidas multas pelo ndo cumprimento das metas de
eficiéncia energética (art. 6°) e de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a direcdo (art. 7°). Tais multas deverdo ser pagas na
forma de investimentos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

apoiando o setor automotivo e sua cadeia (art. 8°).

! Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 15, de 2024, disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2402333&filename=
Tramitacao-MPV%201205/2023.

® Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 35, de 2024:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2435198&filename=
Tramitacao-MPV%201205/2023.

* As referéncias a dispositivos legais do item 2 (Programa Mover) deste Estudo Técnico
referem-se a Lei 14.902/2024, salvo mencédo expressa a outro normativo.
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As aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
dos veiculos abrangidos pelo Programa MOVER serdo definidas de acordo
com as externalidades negativas ou positivas, visando a sustentabilidade da
mobilidade logistica (art. 9° e § 3° do art. 11). Eventual resultado negativo nas
externalidades podera ser compensado com projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo relacionados ao setor automotivo (art. 10°).

A regulamentacdo dessa tributacdo requer avaliacdo do
impacto fiscal e comprovacdo de adequacao orcamentaria e financeira (8 9° do
art. 99).

2.2.HABILITACAO

O art. 12 institui o regime de incentivos a realizacdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento e de producado tecnolégica para as

industrias de mobilidade e logistica.

Podem habilitar-se ao regime de incentivos as empresas que
produzam (inciso | do art. 13) ou que tenham projeto aprovado para produzir
(inciso Il do art. 13), no Brasil, produtos automotivos abrangidos pelo Acordo de
Complementacdo Econdémica n° 14 (celebrado entre Brasil e Argentina) ou
solucdes estratégicas para mobilidade e logistica; ou que realizem no pais
atividades de pesquisa, inovacdo ou engenharia voltadas a cadeia automotiva,

com integracdo as cadeias globais de valor (inciso Il do art. 13).

Sao elegiveis a habilitacdo, ainda, os projetos de: relocalizacao
industrial com importacdo de bens usados para producdo automotiva e
pesquisa; e de instalacdo de unidades voltadas a reciclagem e economia

circular na cadeia automotiva (inciso | do 8§ 4° do art. 13).

Para fins de habilitacdo ao regime de incentivos, ato do MDIC
definird requisitos dos dispéndios minimos com pesquisa e desenvolvimento
tecnoldégico no Pais, os quais poderéo ser realizados na forma de aportes ao
FNDIT. Nessa hipotese, as empresas beneficiarias ndo sao responsaveis pela

efetiva e adequada utilizacao do recurso do Fundo (art. 14).
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Havendo glosa ou necessidade de complementacdo nos
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, a empresa podera
suprir via aporte ao FNDIT (8§ 3° do art. 14).

2.3.INCENTIVOS

As empresas habilitadas no regime de incentivos do art. 12
poderdo usufruir de créditos financeiros relativos a gastos no pais com
pesquisa e desenvolvimento ou investimentos em producdo tecnolégica (art.
15), com limitagéo global de R$ 3,5 bilhdes em 2024, R$ 3,8 bilhdes em 2025,
R$ 3,9 bilhdes em 2026, R$ 4 bilh6es em 2027 e R$ 4,1 bilhdes em 2028 (§ 2°
do art. 15), devendo tais montantes ser previstos no PLOA (8 4° do art. 15).

Os créditos financeiros do Programa Mover correspondem a
crédito da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e serdo
reconhecidos no resultado operacional da empresa, podendo ser compensados
com débitos proprios, vincendos ou vencidos, de tributos federais ou
ressarcidos em dinheiro (art. 17).

2.3.1. Créditos financeiros acrescidos

Para as empresas habilitadas com base no inciso | do art. 13,
os créditos financeiros relativos aos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento podem ser majorados, cumulativamente, com base em
indicadores como atividades fabris no pais, diversificacdo de mercados e
producdo no Pais de tecnologias avancadas e sustentaveis (art. 18). Ja as
empresas habilitadas pelo inciso Il do art. 13 fardo jus a crédito financeiro em
contrapartida aos investimentos em ativos fixos e em pesquisa e

desenvolvimento (art. 19).

Por fim, empresas habilitadas com fundamento no inciso | do 8
4° do art. 13 podem apurar créditos financeiros relacionados ao Imposto de
Importagdo para equipamentos industriais e de pesquisa sem similar nacional e
ao IRPJ e CSLL sobre lucro tributavel de exportacbes de produtos
industrializados no ambito de projeto de desenvolvimento e producdo
tecnologica (art. 20).

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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Os acréscimos nos créditos financeiros devem respeitar 0s

limites e as condic¢des do art. 15.

2.4. MONITORAMENTO

O Grupo de Acompanhamento do Programa Mover é composto
por representantes de quatro ministérios: i) do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC); ii) da Fazenda (MF); iii) de Minas e Energia
(MME); e iv) da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MCTI).

O grupo definira os critérios de monitoramento dos impactos do
Programa, e divulgara relatérios anuais com o0s resultados econdmicos e
técnicos, podendo contar com apoio de comité consultivo do setor empresarial,

dos trabalhadores da industria automotiva e da comunidade cientifica (art. 22).

2.5.REGIME DE AUTOPECAS NAO PRODUZIDAS

O regime de autopecas nao produzidas, previsto no Capitulo V
da Lei n° 14.902/2024, permite a importacdo de partes e componentes sem
similar nacional para a producdo automotiva, com adesdo voluntaria das
empresas interessadas. As empresas habilitadas devem cumprir requisitos
definidos pelo MDIC (art. 26).

A habilitagdo exige investimentos correspondentes a 2% do
valor aduaneiro em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo no setor
automotivo, podendo haver previsdo do Poder Executivo federal de
obrigatoriedade de centralizacdo dos aportes em fundos privados. As empresas
devem comprovar anualmente a realizacdo dos aportes exigidos, sob pena de

multas e san¢des proporcionais as diferencas apuradas (art. 27).

2.6. PANORAMA GERAL

Do exposto até aqui, com vistas a clarificar o entendimento,
vale apresentar breve resumo acerca dos varios aspectos do programa,

explicitando as similaridades que os unem.
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O Programa Mover cuida, inicialmente, do estabelecimento de
requisitos para a comercializacdo e importacdo de veiculos novos no pais.
Entre tais requisitos, citam-se, em especial, a necessidade de observancia de
metas de eficiéncia energética e de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a dire¢cdo. O ndo cumprimento de tais metas ensejara a
aplicacdo de multas compensatdrias, a serem pagas na forma de realizacéo de
investimentos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico
para o setor automotivo e sua cadeia. Mencionados investimentos poderao ser

adimplidos mediante aportes em fundo privado, conforme regulamento.

Também pertence ao escopo do Mover a previsdo de
tributacdo e de veiculos sustentaveis, dos quais decorre a definicdo de
aliquotas diferenciadas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de
acordo com os atributos dos veiculos, no que concerne a eficiéncia energética,
reciclabilidade, rotulagem veicular e desempenho estrutural. Eventual
constatacdo de externalidades negativas (que daria azo a aliquotas mais
elevadas) sera quantificada e podera ser compensada sob a forma de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de programas prioritarios de apoio
ao desenvolvimento industrial e tecnolégico para o setor automotivo e sua
cadeia, a semelhanca do disposto para o pagamento das multas oriundas do

descumprimento dos requisitos mencionado no paragrafo anterior.

O Mover estabelece, ainda, regime de incentivos a realizacao
de atividades de pesquisa e desenvolvimento e de producao tecnoldgica para
as industrias de mobilidade e logistica. Uma vez habilitada ao regime, a pessoa
juridica podera usufruir de beneficio fiscal na forma de créditos financeiros da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do Imposto de Importacéo
(I) e do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), conforme o
caso. As empresas interessadas em habilitar-se ao regime devem cumprir
requisito de dispéndios minimos com pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
no Pais, que também poderéo ser realizados sob a forma de aportes ao FNDIT.
O valor do beneficio fiscal destinado a empresa dependera do montante de

investimentos realizados pela mesma.
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Por fim, o Mover compreende regime de autopecas né&o
produzidas, que abarca tratamento tributario diferenciado na importagdo de
determinados bens. A habilitacdo ao mencionado regime esta condicionada a
realizacdo de investimentos, pela empresa interessada, em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em programas prioritarios de apoio ao
desenvolvimento industrial e tecnologico para o setor automotivo e sua cadeia,
em montante correspondente a 2% (dois por cento) do valor aduaneiro.
Similarmente ao ocorrido nos casos anteriores, o adimplemento desta

obrigacao também se constitui em fonte de recursos do FNDIT.

As distintas facetas resumidas em cada um dos quatro
paragrafos anteriores aproximam-se, entao, pelo fato de todas participarem do
arranjo de financiamento do FNDIT, o qual se aproveita de receitas vertidas por
pessoas juridicas privadas que, por seu turno, o fazem quando buscam
desincumbir-se de multas (no caso do descumprimento de requisitos) ou de

tributos ou equivalentes (nos demais casos)* impostos pelo Estado.

3. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
TECNOLOGICO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico
(FNDIT) a que se refere o art. 29 da Lei n°® 14.902/2024 tem a finalidade de
captar recursos destinados ao desenvolvimento industrial, cientifico e
tecnologico no Brasil. Gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o fundo € formado por recursos oriundos de
aportes de empresas habilitadas no regime de autopecas nao produzidas,
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, rendimentos de
aplicacoes, retornos de operacles, e outras fontes previstas em legislacéo
especifica, com foco no financiamento de programas e projetos prioritarios
nesses setores (arts. 29 da Lei e 1°, 2° e 7° do Decreto 12.214/2024).

* Multas e tributos s&o exemplos de receitas publicas ditas “derivadas”, na classificagao
doutrinaria, pois derivam do patrimbnio particular. Sua obtencdo, pelo Estado, decorre da
soberania do Estado que, detentor do monopdlio do uso da forga, constrange o sujeito passivo
ao pagamento (BALEEIRO, Aliomar. Uma introducédo a ciéncia das financas, 14 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1984).
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O FNDIT tem natureza privada e consiste em conta cont4bil
especifica mantida pelo BNDES, tendo sido regulamentado pelo Decreto
12.214, de 09 de outubro de 2024 (arts. 29, § 2° da Lei).

Empresas com obrigacdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo decorrentes de outorgas ou de
delegacbes firmadas por agéncias reguladoras podem cumprir seus
compromissos destinando recursos ao FNDIT (arts. 30 da Lei e 7°, VI do

Decreto).

O BNDES, na gestéao e destinacéo de recursos do FNDIT, deve
observar o disposto em ato do MDIC, as normas do Conselho Diretor do Fundo

e as politicas operacionais previstas em seu Estatuto Social (art. 2°°).

Compete ao Conselho Diretor do FNDIT: tratar das diretrizes
relacionadas a alocacdo e aplicacdo de recursos; aprovar e monitorar o
repasse de recursos a outras instituigcbes; instituir normas relacionadas a
operacionalizacdo do Fundo; acompanhar a gestdo econdmica e financeira;
avaliar os resultados dos programas, projetos e linhas de apoio financiados; e

apreciar as contas apresentadas anualmente pelo BNDES (art. 3°).

Além de representantes do MDIC, do MCTI e do MF, o
Conselho Diretor serd composto por representantes da Associacao Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), da Central
Unica de Trabalhadores (CUT), da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
da Forca Sindical. O BNDES patrticipara das reunides do Conselho Diretor em

carater informativo e consultivo, sem direito a voto (art. 4°).

O Conselho Diretor deve estabelecer parcerias com conselhos
gestores em funcionamento, aos quais compete acompanhar a execugéo e o
desempenho dos projetos e dos programas, avaliando os resultados em suas

areas correspondentes (arts. 6° e 7°).

O BNDES podera receber, como remuneracdo pela

administracdo e gestdo do FNDIT, 1,5% dos recursos destinados ao Fundo.

® As referéncias a dispositivos legais do item 3 (Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial
e Tecnoldgico) deste Estudo Técnico dizem respeito ao Decreto 12.214/2024, salvo mencgéo
expressa a outro normativo.
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Havera ainda remuneracdo ao BNDES (nos casos de execucdo direta) e as
instituicbes que recebam repasses do FNDIT, em percentual definido pelo

Conselho Diretor (art. 8°).

O FNDIT é o responsavel pelo risco das operacdes realizadas

com recursos do Fundo (art. 12).

O regulamento do FNDIT tratara das modalidades de utilizagéo
dos recursos, da competéncia do BNDES para deliberar sobre a gestdo de
ativos do Fundo e de como o BNDES cumprirda com a obrigacdo de aplicar ou

repassar os recursos aportados (art. 10).

Compete ao BNDES: instituir o FNDIT com conta cont4bil
especifica; internalizar e contabilizar os valores de forma segregada; apurar
rendimentos e detalhar os recursos captados por fonte de origem; garantir a
integridade e remunerar disponibilidades; administrar os ativos; elaborar a
prestacdo de contas anual; informar fatos relevantes ao Conselho Diretor; e
praticar atos de natureza técnica, administrativa, financeira ou contabil para a

gestao e aplicacdo dos recursos do Fundo (art. 11°).

4. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS E FISCAIS DO FNDIT

Para fins didaticos, os questionamentos/riscos constantes da
solicitacdo que originou este estudo técnico, enumerados na sec¢ao introdutoria,

serdo agrupados adiante por similaridade:

Principio Orcamentario da Universalidade:

e Receitas e despesas ndo transitarem pelo Orgamento

Geral da Uniéo (a)

e Valores de receitas e despesas da Unido nao refletirem

os dados reais (b)

e OQutras despesas serem prejudicadas, considerando que
as receitas nao serao corretamente computadas no
Orcamento, impactando despesas vinculadas as

receitas totais (g)
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Impactos Fiscais

e Valores do resultado primario nao refletirem a realidade
(©)

e Limites do Novo Arcabouco Fiscal (LC 200/2023) serem
burlados (d)

e Regras de limitacdo orcamentéria e financeira do art. 9°

da LRF ndo serem cumpridas (e)

Conformidade com outros dispositivos

e Dispositivos da LRF, como o art. 26, ndo serem

cumpridos (f)
e Dispositivos constitucionais ndo serem obedecidos (h)

Preliminarmente, apresenta-se breve historico sobre o

mecanismo dos fundos como fonte de financiamento de politica publica.

4.1.FUNDOS PUBLICOS X FUNDOS PRIVADOS

A Constituicdo exige, no art. 165, 8§ 9°, a edicdo de lei
complementar para estabelecer, entre outros assuntos, condicbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos. Uma vez que, até o presente momento,
essa LC ainda néo foi elaborada, o tema permanece tratado pelos arts. 71 a 74
da Lei n° 4.320/1964 — os quais, dada a complexidade atual alcancada pelos

fundos, tém se mostrado insuficientes para regular a matéria:

TiTULO VII
Dos Fundos Especiais

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagcdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicacéo.

Artigo 72. A aplicagéo das receitas orgamentéarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na
Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.
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Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de contrdle, prestacdo e tomada de contas,
sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

A propdsito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
levantamento (TC 033.311/2020-0) com o objetivo de conhecer a organizacao
e o funcionamento dos fundos publicos infraconstitucionais que compdem o
OGU, em razdo da materialidade, das deficiéncias na estrutura de gestao e
governanga e do alto risco associado.

O Relatério que fundamentou o Acérdédo 1.494/2021-TCU-P
apontou que ha uma lacuna normativa, doutrinaria e regulamentar sobre os
fundos publicos, em que pese a relevancia do mencionado instrumento de
execucdo de politicas publicas. Apesar de ndo haver um conceito legal, a
vinculacdo de recursos a determinadas finalidades foi apontada como nucleo

central dos arranjos existentes.

O TCU registra, ainda, que o Decreto-lei 200/1967 buscou dar
maior flexibilidade operacional aos 6rgdos autbnomos da administracao direta,
concedendo, “no grau conveniente”, autonomia administrativa financeira, que
poderia vir da vinculacéo de recursos por meio de fundos especiais de natureza

contabil, o que teria causado a profileracéo de fundos®.

Com a criagao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
1986, os recursos da Unido passaram a constar da Conta Unica do Tesouro
Nacional (CUTN), no Banco Central. Por meio do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi) instituido em 1987, era possivel identificar a
origem dos recursos e a sua destinacao, registrando, assim, a vinculacdo de
recursos, de modo que o uso de fundos para essa finalidade deixou de ser

necessario.

® O artigo “FUNDOS FEDERAIS, ORIGENS, EVOLUCAO E SITUAGCAO ATUAL NA
ADMINISTRACAO FEDERAL, elaborado em 2002 por Osvaldo Maldonado Sanches, entdo
Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados, discute a evolugdo dos Fundos no Brasil.
O estudo esta disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/787/R154-
21.pdf?sequence=4.
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O Decreto n° 93.872/1986 segmentou os fundos especiais nas
categorias contabil e financeira’ e exigiu dotacdo orcamentaria dos fundos

especiais na LOA:

Art . 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou
financeira, para fins deste decreto, a modalidade de gestao de
parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a
realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica,
social ou administrativa do Governo.

8§ 1° Sado Fundos Especiais de natureza contabil, os
constituidos por disponibilidades financeiras evidenciadas em
registros contdbeis, destinados a atender a saques a serem
efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional.

§ 2° Sdo Fundos Especiais de natureza financeira, 0s
constituidos mediante movimentagéo de recursos de caixa do
Tesouro Nacional para depdésitos em estabelecimentos oficiais
de crédito, segundo cronograma aprovado, destinados a
atender aos saques previstos em programacao especifica.

Art . 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Or¢camento
ou em crédito adicional (Lei n°® 4.320/64, art. 72).

Art . 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos
orcamentarios que ndo lhe forem especificamente destinados
em orcamento ou em crédito adicional (Decreto-lei n® 1.754/79,
art. 59).

Art . 74. A aplicac@o de recursos através de fundos especiais
constard de programacdo e sera especificada em orgamento
préprio, aprovado antes do inicio do exercicio financeiro a que
se referir.

O art. 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) definiu que os fundos néo ratificados pelo Congresso Nacional no
prazo de dois anos seriam extintos. A Lei n® 8.173/1991, a qual dispbs sobre o
plano plurianual (PPA) 1991-1995, recriou todos os fundos extintos pelo ADCT,
prorrogando a existéncia deles até o ano subsequente ao da publicacéo da LC
exigida pelo art. 165, 8§ 9°, da CF/1988.

A LRF, no art. 8°, paragrafo Unico, prescreve que 0s “recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso

" Conforme o documento TEXTO PARA DISCUSSAO: FUNDOS ESPECIAIS E POLITICAS
PUBLICAS, UMA DISCUSSAO SOBRE A FRAGILIZACAO DO MECANISMO DE
FINANCIAMENTO, elaborado por Camillo de Moraes Bassi, em 2019, disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9088/1/TD_2458.pdf, ha ainda os fundos mistos,
que tanto executam despesas como praticam financiamentos. O texto discute a fragilizacdo do
mecanismo de financiamento de politicas publicas via fundos publicos.
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daquele em que ocorrer o ingresso”. Ja o art. 9° sujeita as despesas primarias
discricionérias (parcela relevante dos fundos) a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, caso seja verificado que a realizacdo das receitas
pode ndo comportar o cumprimento das metas de resultado fiscal. Essas
regras reduzem o incentivo a utilizacdo de fundos especiais como alternativa a

execucao or¢camentaria padrao.

Somam-se a isso regras fiscais como o Teto de Gastos,
instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, e revogado (com
amparo na EC 126/2022) pela LC n°® 200/2023, que instituiu 0 Regime Fiscal
Sustentavel (RFS). Ambas as normas tratam de limites para as despesas

primarias, validas também para os fundos especiais.

A EC n° 109/2021 incluiu o inciso XIV ao art. 167 da CF/1988,

vedando:

a criacado de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgcamentarias
especificas ou mediante a execucgdo direta por programacao
orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragao publica.

Resta configurada, portanto, uma situacdo em que os fundos
publicos ndo representam instrumentos capazes de realizar despesa publica

além dos limites e condi¢cdes impostas pelas normas do Direito Financeiro.

Noutro giro, considerando que politicas publicas ndo dependem
unicamente de recursos publicos para sua execucdo, podendo recorrer a
recursos extraorcamentarios para tanto, € legitimo que sejam que discutidos

arranjos financiados por recursos privados.

A realizacdo de gastos privados que gerem beneficios a
coletividade é desejavel e, tendo em conta inclusive o principio da livre
iniciativa, ndo deve ser embaracada sob o argumento de que toda entrega de
bens e servigos a sociedade precisa ser financiada por despesas presentes na
LOA.

Entretanto, € preciso analisar se, em determinados casos, 0

uso de fundos privados é compativel com o arcabouco juridico orcamentario e
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fiscal ou se representa fuga ao orcamento, permitindo a execucao de despesa
publica fora dos limites e condi¢Bes impostas.

Em um contexto de rigidez normativa, regras orcamentarias
podem ser vistas como um entrave a consecucao dos objetivos buscados por
politicas publicas®, havendo incentivo para a adocdo de mecanismos
extraorcamentarios para financiar a atuagdo governamental. Alias, o TCU, no
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019, alertou®
o Poder Executivo federal de que a pratica reiterada de acfes contrarias as

regras do arcabouco fiscal pode afetar a credibilidade e a eficacia das normas.

4.2.PRINCIPIO ORCAMENTARIO DA UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade é um pilar fundamental do
orcamento publico. Embasado no art. 165, 8§ 5° da Constituicdo Federal e nos
arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/1964, exige que todas as receitas e despesas
publicas devem integrar o orcamento, garantindo transparéncia, controle e
autorizacédo legislativa para a realizacdo de gastos publicos, em linha com os
incisos | e Il do art. 167 da CF/1988.

Para a analise acerca da eventual necessidade de registro
orcamentdario na aplicacdo de recursos do Fundo, passa-se a discussao sobre
0s conceitos de despesa publica, os quais definem se um dispéndio deve ou

nao constar no orcamento publico.

Conforme disposto no Estudo Técnico n° 10/2023%, da
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados (Conof/CD), despesas publicas sédo aquelas que: i) se destinam ao

® Conforme Monografia “Incentivos & adog&o de mecanismos extraorcamentarios e seus efeitos
sobre a governancga or¢camentaria Analise de casos em ambito federal no periodo de 2012 a
20217, elaborada em 2022 por Virginia de  Angelis, disponivel em
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/606907/TCC Virginia de Angelis Oliveira
de Paula.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

? Medidas contrarias aos pressupostos do Novo Regime Fiscal, item 4.1.1.8 do Parecer Prévio
sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019, disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2019/.

O referido  estudo, disponivel em  https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023, analisou aspectos orcamentarios e fiscais da Medida Proviséria n°
1.198/2023, que instituiu a poupancga de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para
estudantes do ensino médio, tendo sido complementado pelo Estudo Técnico 03/2024, que
tratou da Lei n° 14.818/2024.
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by

funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade
(elemento objetivo); e ii) sdo realizadas por ente publico (elemento subjetivo).
Os paragrafos subsequentes apresentam um exame do arranjo em analise a

luz de referido conceito.

Com respeito ao aspecto objetivo, tem-se que 0s recursos do
FNDIT destinam-se a apoiar financeiramente 0s programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, a
semelhanca de diversos programas e acfes constantes das normas de

planejamento e orgamento vigentes.

Com efeito, a Lei n° 14.802/2024, que instituiu o Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, possui 0 eixo 2 — desenvolvimento econémico e
sustentabilidade socioambiental e climatica, que contempla, entre outros, os

seguintes objetivos estratégicos:

2.4. Promover a industrializacdo em novas bases tecnoldgicas
e a descarbonizac¢do da economia;

2.5. Ampliar a produtividade e a competitividade da economia
com o fortalecimento dos encadeamentos produtivos e a
melhoria do ambiente de negdcios;

2.6. Ampliar o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacédo para o fortalecimento do Sistema Nacional de CT&l, a
cooperacdo Estado-institutos de pesquisa-empresas e a
cooperacdo internacional para superacdo de desafios
tecnolégicos e ampliagédo da capacidade de inovacao.

Os Programas Finalisticos “2308 - Consolidacdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI” e “2324 - Inovacdo nas
Empresas para uma Nova Industrializacdo” (6rgado responsavel Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) possuem diversas agfes orcamentarias

associadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento **.

Ha ainda o programa “0902 - Operacbes Especiais:
Financiamentos Com Retorno”, no qual se executa a agao orcamentaria “0A37
- Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnhol6gico de Empresas
(Lei n® 11.540, de 2007)”, referente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), um “fundo especial de natureza contabil e

' Anexo | do PPA 2024-2027, disponivel em https://www.gov.br/planejamento/pt-

br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy of arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/anexo-iii-
programas-finalisticos.pdf
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financeira”, que “tem o objetivo de financiar a inovacédo e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico com vistas a promover o desenvolvimento econémico e

social do Pais”.

Quanto ao elemento subjetivo, observa-se que, nos termos do
art. 3° do Decreto 12.214/2024, compete ao Conselho Diretor (composto
representantes do MDIC, MCTI, MF, ANPEI, CUT, CNI e For¢a Sindical)
“aprovar as diretrizes para definicdo das areas prioritarias para fins de alocacéo
de recursos (...)" e “estabelecer diretrizes para aplicacdo de recursos (...)". A
destinacdo dos recursos do Fundo observara ainda ato do MDIC (8 3° do art.
29 da Lei n° 14.902/2024).

Nesse passo, verifica-se que a aplicagcdo dos recursos do
Fundo é definida por representantes de 6rgdos publicos e de atores privados.
Outros documentos ainda ndo disponiveis relacionados ao Fundo, a exemplo

do Estatuto Social*?

, poderao esclarecer o nivel de participacdo dos érgaos
publicos na destinacdo de recursos, a fim de tornar clara a caracterizacdo ou

nao do elemento subjetivo da despesa publica.

Pode-se antecipar, contudo: nédo fosse a existéncia do fundo
privado citado na Lei n°® 14.902/2024, restaria claro que 0s gastos seriam
realizados via OGU, com a execucao or¢camentaria e financeira ocorrendo
conforme critérios da Lei n® 4.320/1964 e estariam sujeitos aos limites fiscais

existentes.

Nesse sentido, a criacdo de fundo privado pode funcionar como
um mecanismo intermediario para a execucdo de despesa publica fora do
orcamento publico. Sob essa configuracdo, a utilizagcdo desse arranjo
representaria subterfigio para passar ao largo das regras orgcamentarias
vigentes, pois recursos de natureza publica serviriam como fonte de
financiamento de politica publica sob a responsabilidade de 6rgaos publicos em

ambiente paralelo ao OGU.

2 Conforme art. 2°, paragrafo Unico, inciso lll, do Decreto n°® 12.214/2024, o BNDES deve
observar, na gestdo e destinacdo de recursos do FNDIT, as politicas operacionais aplicaveis
constantes no Estatuto Social.
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Por tais razoes, para que sejam preservados, na esséncia, 0s
limites do Regime Fiscal Sustentavel, bem como as normas de finangas
publicas atinentes ao principio da universalidade, a execucéo das despesas do
FNDIT deveria estar condicionada a prévia autorizacdo por meio do processo
legislativo orcamentario, instrumento constitucional inafastavel para a alocacéo

de recursos publicos.

Na mesma toada, os recursos que alimentam o FNDIT séo
derivados de lei, estéo relacionados ao poder de policia ou ao poder de tributar
do Estado e destinam-se, ao fim, ao financiamento de politica publica;
possuem, portanto, o carater de receitas publicas derivadas, pelo que se
reclama sua devida incorporacdo a lei do orcamento. A destinacdo de tais
recursos a fundo privado, sem prévia submissdo a consideracdo legislativa,
mediante o regular processo or¢camentario, ndo se coaduna com mandamento

legal que materializa o principio da universalidade.

4.2.1. Receitas e despesas nao transitarem pelo Or¢camento Geral
da Uniao (a)
A andlise realizada no item 4.1 é suficiente para responder
esse quesito do presente Estudo Técnico, i.e., 0 arranjo admite o risco de que
receitas e despesas sejam executadas em ambiente paralelo ao OGU.

4.2.2. Valores de receitas e despesas da Unido néao refletirem os
dados reais (b)

Esse questionamento € derivado do quesito “a”, pois se os
dispéndios do FNDIT atenderem aos requisitos de despesa publica federal,
tanto as receitas quanto as despesas do FNDIT devem ser incorporadas a
LOA; ndo observada a previsdo na LOA, os agregados da receita e da despesa
publica estariam subestimados, permitindo, em tese, a abertura de espaco
fiscal para execucdo de despesa a revelia dos limites impostos pelo Regime

Fiscal Sustentavel.
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4.2.3. Outras despesas serem prejudicadas, considerando que as
receitas ndo serdo corretamente computadas no Orcamento,
impactando despesas vinculadas as receitas totais (g)

({1}

Questionamento também decorre do quesito “a”. Se os
recursos do FNDIT fossem considerados receitas publicas a serem explicitadas
na LOA, elevar-se-ia a base de incidéncia sobre a qual sdo calculados os
montantes a serem alocados a determinadas despesas que tém como
referéncia agregados de receita, a exemplo de obrigatoriedade de realizar
despesas com acbes e servigcos publicos de saude (ASPS), cujo montante
minimo é 15% da receita corrente liquida®™® (RCL), e com manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE), cujo montante minimo é 18% da Receita
Liquida de Impostos**. Como resultado, tais despesas poderiam ter suas
dotacBes majoradas — ou, visto por outro angulo, a néo inclusdo na LOA de

mencionadas receitas teria o potencial de reduzir as dota¢cdes em comento.

4.3.IMPACTOS FISCAIS

A analise referente aos impactos fiscais se insere no ambiente

fiscal'®, envolvendo conceitos relacionados ao controle da divida publica.

O impacto fiscal calculado pelo método “abaixo da linha
decorre das variagfes na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), resultante
das variacbes nas obrigacdes menos as variagcbes nos haveres (ADLSP =
AOBRIGACOES — AHAVERES)*®. O resultado nominal corresponde & variacéo
da DSLP, ao passo que o resultado priméario é obtido subtraindo o resultado

com juros nominais da DLSP.

Os recursos do FNDIT, provenientes das fontes citadas pelo
art. 7° do Decreto n°® 12.214/2024, ndo sensibilizam qualquer item da DLSP

referente a haver ou obrigacao.

3 Conforme Anexo 12 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), disponivel
em https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-resumido-da-
execucao-orcamentaria-rreo-uniao.

* Conforme Anexo 8 do RREO.

A separacdo didatica dos ambientes das receitas e despesas publicas em ambientes
patrimonial, orcamentario e fiscal foi estabelecida, originalmente, no inicio dos anos 2000, por
meio da seguinte obra: D’AVILA JR., Antonio. AFO & Finangas Publicas. FDK Editora. Brasilia.
2005.

'® Onde A indica a variagdo do agregado em questao.
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Quanto aos dispéndios do FNDIT, fundos de natureza privada
ndo integram o chamado setor publico ndo financeiro, de modo que seus
haveres e suas obrigacdes nao estdo abrangidos pelo conceito de DLSP, ou
seja, nenhum item da DLSP é sensibilizado na aplicagcdo dos recursos por

parte do Fundo®’.

4.3.1. Valores do resultado primario nao refletirem a realidade (c)

Conforme disposto no item 4.3, as receitas e despesas de um
fundo privado ndo sensibilizam os haveres e as obrigacdes da DLSP. Dessa

forma, os dispéndios do FNDIT néo produzem efeito no resultado primario.

Caso a execucdo da politica publica fosse realizada sem o
FNDIT, via OGU, as receitas e as despesas teriam impacto no resultado

primario.

4.3.2. Limites do Novo Arcabouco Fiscal (LC 200/2023) serem
burlados (d)

Esse questionamento é derivado do quesito “c”, pois, conforme
a LC n° 200/2023, art. 3°, caput, os limites individualizados para o montante
das dotacdes orcamentarias referem-se a despesas primarias, com as

exclusdes do § 2° desse artigo.

Sendo o FNDIT um fundo privado, ao se considerar que seus

dispéndios ndo seriam incorporados a LOA, conclui-se que os limites do

Regime Fiscal Sustentavel ndo alcancam a realizagéo de dispéndios do Fundo.

4.3.3. Regras de limitacdo orcamentaria e financeira do art. 9° da
LRF ndo serem cumpridas (e)

O art. 9° da LRF diz respeito a situacdo que ocorre quando se
verifica que a realizacdo da receita pode ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, hipétese em que deve haver limitacao

de empenho e movimentagéao financeira.

7 A andlise desta nota técnica seguiu as mesmas premissas do Estudo Técnico n® 07/2024 da
Conof/CD, que no item 4.5 registrou a necessidade de estudos adicionais a respeito do
tratamento dado pelas estatisticas fiscais a recursos da Unido aportados em fundo privado.
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Por se tratar de um fundo privado, como ja destacado, os
dispéndios do FNDIT n&o sensibilizam os itens da DLSP. Além disso, ndo séo
capturados pelo critério acima da linha®®, contabilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), razdo pela qual ndo estdo sujeitos as restricbes do
art. 9° da LRF.

Registre-se, ainda, que se os dispéndios do FNDIT fossem
registrados como despesa primaria, estariam abarcados pelo previsto no § 2°
do citado art. 9°, segundo o qual as despesas relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado para tal
finalidade n&o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira — de fato, o art. 29 da Lei n® 14.902/2024 estabelece que a finalidade
do FNDIT é captar recursos para apoiar financeiramente o desenvolvimento

industrial, cientifico e tecnoldgico.

4.4. CONFORMIDADE COM OUTROS DISPOSITIVOS

4.4.1. Dispositivos da LRF, como o art. 26, ndo serem cumpridos (f)

A Lei n° 14.902/2024 instituiu o Programa Mover, que
contempla um regime de incentivos a realizacdo de atividades de pesquisa e

desenvolvimento para as industrias de mobilidade e logistica.

Referida lei autorizou o BNDES a instituir o FNDIT, fundo
privado que deve apoiar financeiramente o desenvolvimento industrial,

cientifico e tecnoldgico, area que representa uma politica publica.

Considerando a analise feita no item 4.1 referente ao principio
orcamentario da universalidade, se os dispéndios do FNDIT constituem uma
despesa publica, a alocacdo de recursos publicos que financiardo a politica
publica deveria ocorrer por meio do processo legislativo orgamentario, o qual
tem rito constitucional proprio e distinto do processo legislativo ordinario, em

linha com o principio orgamentério da exclusividade.

18 Compete a STN, por meio da Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal,
IX - elaborar e divulgar o Boletim do Resultado do Tesouro Nacional pelo conceito
metodolégico do ‘resultado primario pelo acima da linha” e o Relatério de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais de que trata o § 4° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
2000, conforme art. 38 do Decreto n® 11.907, de 31 de janeiro de 2024.
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Constituicdo Federal
Art. 167. Sado vedados:

[...]

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°;

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. (Grifou-se)

(...)

8§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo de
subvencdes e a participacdo em constituicAo ou aumento de
capital.

A Lei néo traz a possibilidade de aporte de capital da Uniéo

como receita do FNDIT. Ao invés disso, prevé o mecanismo de aportes de
empresas privadas, 0s quais terdo como contrapartida subsidios tributarios. As
informacBes complementares ao PLOA 2025 apresentam o montante de R$ 3,8

bilhdes de gasto tributario referente ao Programa Mover™®.

TABELA 1 - COMPARATIVO DE EXECU(;AO DA POLITICA PUBLICA
SEM PROGRAMA MOVER E FNDIT | COM PROGRAMA MOVER E FNDIT

Origem dos Empresa paga tributos Empresa usufrui de isencéo tributéria*
recursos Unido arrecada receitas tributarias Empresa aporta recursos no FNDIT**
Gestio dos Recursos véo para a Conta Unica Recursos vao para o FNDIT
recursos Geridos pela STN Geridos pelo BNDES
Definicdo da

Mediante processo legislativo

. ~ TNIrk**

aplicacdo dos orcamentario (LOA) A definir
recursos

Sujeicao aos Sim A definir+*

limites fiscais

Fonte: Elaboracéo propria.

* Gasto Tributario registrado no DGT do PLOA.

** Em contrapartida a renuncia de receitas.

*** Os normativos até entdo disponiveis ndo esclarecem a questao da inclusao das despesas na LOA. A
destinacdo de recursos devera observar o disposto em ato do MDIC, as normas do Conselho Diretor do
Fundo e as politicas operacionais previstas em seu Estatuto Social.

¥ QUADRO XX GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES PLOA 2025 - DESCRICAO LEGAL
POR TRIBUTO CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL, disponivel em
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/ploa,
Volume 1 das Informac¢des Complementares ao PLOA 2025.
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4.4.2. Dispositivos constitucionais ndo serem obedecidos (h)

O cumprimento dos dispositivos constitucionais relacionados as
finangas publicas, no contexto do FNDIT, foi abordado ao longo desta analise.
Cabe reiterar que o arcabouco fiscal foi concebido partindo da premissa natural
e constitucionalmente protegida de que as despesas publicas sdo objeto de
discussdo no ambito do processo legislativo orcamentario, de modo que a lei
orcamentéria anual reflita as escolhas legislativas, de forma compativel com o
PPA e com a LDO, respeitando ainda os limites e condi¢des impostos pelas

normas fiscais.

Essa estrutura visa assegurar que a conducao da politica fiscal
mantenha a divida publica em niveis sustentaveis, preservando o equilibrio
intertemporal das financas publicas, conforme o disposto no art. 164-A da

Constituicao Federal.

A utilizagdo de mecanismo extraorgamentario para ampliar
despesas publicas a margem do OGU pode comprometer a credibilidade das
regras fiscais. Essa pratica gera potenciais consequéncias adversas, como 0
aumento do custo de financiamento da divida publica, situacdo que reduz a
disponibilidade de recursos para areas finalisticas, prejudicando a oferta de
bens e servigos publicos no médio e longo prazo.

5. CONCLUSAO

A andlise realizada neste estudo técnico evidenciou o0s
potenciais riscos orcamentarios associados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (FNDIT). Em especial, a auséncia de
registro de receitas e despesas do FNDIT no Orgcamento-Geral da Unido (OGU)
pode comprometer a transparéncia e a precisdo dos agregados fiscais,

comprometendo a observancia do principio da universalidade.

A utilizacdo de um fundo privado como intermediario na
execucdo de politicas publicas, sob a responsabilidade de 6rgéos publicos,
revela um arranjo que permite a alocacdo e a realizacdo de despesas a

margem do processo legislativo or¢camentario, permitindo a execucédo da
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despesa publica além dos limites fiscais estabelecidos pelo Regime Fiscal
Sustentével, instituido pela Lei Complementar n° 200/2023.
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