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1 INTRODUCAO

Mediante a Solicitacdo de Trabalho n° 1.305/2024, o Deputado Claudio
Cajado solicita a Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira a elaboragao
de Nota Técnica tendente a elucidar eventuais reflexos sobre o orgamento publico, o
resultado fiscal primario e os limites de despesa estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 200/2023 decorrentes do Projeto de Lei n® 3.335/2024
(PL 3.335/2024), do Poder Executivo. Em especial, o0 demandante solicita “analise
dos artigos 6°-E e 6°-F, e outros que lhes forem conexos, em relacdo a sua
conformidade com a elaboracédo e execucdo do orcamento, inclusive quanto a sua
constitucionalidade nesse aspecto; e em relacdo ao cumprimento dos limites de
despesa primaria previstos na LCP 200”.

Para atendimento da demanda, a presente Nota Técnica esta estruturada
nos seguintes topicos:

a) Aspectos conceituais preliminares.
b) Das modalidades do Auxilio Gas dos Brasileiros.

c) Analise dos impactos orgcamentérios, fiscais e no limite de despesas da
nova modalidade de auxilio gas.

d) Analise da adequacéao orcamentaria e financeira.
e) Concluséo

2 ASPECTOS CONCEITUAIS PRELIMINARES
2.1 Do conteudo da lei orcamentaria anual (LOA)

E corriqueira a afirmacdo de que a execucdo de operacbes que nao
envolvem o transito de recursos financeiros pela Conta Unica do Tesouro Nacional
(CUTN) poderia se dar a margem do processo legislativo orcamentario. Tal
entendimento, entretanto, é incorreto, pois adota a equivocada premissa de que
somente podem ser enquadradas como receitas ou despesas orcamentarias aquelas
operacbes que promovam entradas ou saidas de recursos da CUTN,
respectivamente. E a premissa € falsa porque confunde “caracteristica” das
operacgdes orgcamentarias com “parametro” para se afirmar se determinada operagao
deve ou néo ser enquadrada como de natureza orgamentaria.

Por certo, a maioria das operacdes ocorridas nos orcamentos publicos (bem
como no or¢camento de qualquer empresa, familia etc.) tem como caracteristica ser
realizada mediante a troca de recursos financeiros entre as partes nela envolvidas.
Isso se deve ao fato de que, em regra, 0 momento em que a entidade obtém
(arrecada) fonte de recursos para o financiamento de seus dispéndios difere (no
tempo) do momento em que os recursos obtidos sdo empregados no pagamento do
respectivo dispéndio.

Essas sdo as chamadas “operacdes indiretas™ que apresentam as
seguintes caracteristicas:

a) envolvem 3 (trés) ou mais entidades: A, B e C;

2 CARVALHO JUNIOR, Antdnio Carlos Costa d’Avila; VIANA, Murilo Ferreira. As emissdes diretas de
titulos publicos as instituicdes financeiras federais (2008 - 2014): a viabilizacdo da estratégia de
expansdo do crédito publico a luz do Direito Financeiro. In. CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO FINANCEIRO, 6, 2019, Goiania. Anais eletrbnicos... Brasilia: Direito Financeiro em Tela,
2019. Disponivel em: <https://direitofinanceiroemtela.blogspot.com/2024/05/as-emissoes-diretas-de-
titulos-publicos.html>. Acesso em: 4 set.2024.
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b) a entidade A obtém fonte de financiamento (arrecada recursos) junto a
entidade B;

c) a entidade A paga suas obriga¢6es/dispéndios junto a entidade C;

d) existe lapso temporal entre 0 momento em que se obtém a fonte de
financiamento (arrecadacédo) e o0 momento em que 0S recursos sdo empregados no
pagamento das obriga¢gOes/dispéndios; e

e) existe, portanto, a necessidade de se efetuar a guarda (recolhimento) dos
recursos em uma determinada conta de disponibilidades.

Recursos recolhidos a CUTN
Estimativa Langamento l

[l !
| |
T T 1

Fato gerador Arrecadacao Pagamento/aplica¢do

Noutro giro, materializando-se de maneira menos frequente, existem
também as chamadas “operacdes diretas™, cujas principais caracteristicas sdo as
seguintes:

a) envolvem apenas 2 (duas) entidades: A e B;
b) a entidade A contrata/compra bens e/ou servicos junto a entidade B;

c) a entidade A obtém fonte de financiamento (arrecada recursos) junto a
prépria entidade B, que a financia diretamente;

d) a entidade A paga suas obrigacdes/dispéndios junto a prépria entidade B;

e) ndo existe lapso temporal entre o momento em que se obtém fonte de
financiamento (arrecadacéo) e 0 momento em que 0S recursos sao empregados no
pagamento das obrigacBes/dispéndios; e

e) ndo existe, portanto, a necessidade de se efetuar a guarda (recolhimento)
dos recursos em uma determinada conta de disponibilidades.

Estimativa Langcamento Pagamento/aplicacdo
L ] | = == = = =P INEXIiSte recolhimento

1
Fato gerador Arrecadagao

Perceba-se que uma diferenca relevante entre as “operagdes indiretas” e as
“operacgdes diretas” € que, no primeiro caso, 0s recursos arrecadados precisam ser
levados, via recolhimento, a uma conta de disponibilidades, enquanto que, no
segundo caso, 0s recursos arrecadados ndo precisardo passar pelo estagio do
recolhimento, posto que aplicados de imediato no pagamento dos dispéndios para
os quais foram alocados orgamentariamente.

De outro lado, é de se notar que, tanto nas “operacdes indiretas” quanto nas
“operacgdes diretas”, existe a figura da arrecadacgéo dos recursos, entendida essa, no
que tange ao direito financeiro e or¢camentario, como a obtencdo de fonte de
financiamento para a realizacdo de dispéndios de natureza orgcamentaria.

Se, como afirmado, o transito de recursos financeiros pela CUTN nédo é o
gue determina o enquadramento de operagfes nos conceitos de receita e despesa
orcamentaria, questiona-se, entdo: qual seria o critério para se determinar tal
enquadramento? Para tanto, é preciso verificar se o dispéndio a ser realizado pelo

% 1dem.
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Estado estad sendo direcionado para o alcance de seus objetivos, ou seja, para o
alcance dos propoésitos almejados pelas politicas publicas. Caso a resposta seja
verdadeira, a operacdo deve ser enquadrada como despesa or¢camentaria. Nessa
perspectiva, devem ser obrigatoriamente classificadas como receitas de natureza
orcamentaria todas as fontes de recursos obtidas com o propdsito de financiar
citados dispéndios.

Em outras palavras, o orcamento publico deve contemplar autorizacdo para
a realizacdo, a cada exercicio financeiro, de toda e qualquer operagcao necessaria ao
alcance dos objetivos do Estado (o que inclui, por exemplo, o pagamento de salario
de servidores, a construcdo de estradas, a manutencdo de suas instalacfes, a
devolucdo de recursos captados junto a terceiros, o0 pagamento de precatorios, a
concessao de auxilios, beneficios, bolsas etc.), bem como a estimativa de todas as
fontes de recursos que se pretende obter para o financiamento dessas operacoes.

Vale dizer, 0 argumento apresentado acima deriva integralmente da primeira
vedacdo trazida pelo art. 167 da Constituicdo®. Ndo ha como despender (aplicar)
recursos publicos sem que os mesmos sejam alocados por meio de dotacdes
orcamentarias previamente autorizadas via processo legislativo orcamentario.

Assim, a nocdo de que as operacdes orcamentarias podem se realizar com
ou sem transito de recursos financeiros pela CUTN é perfeitamente compativel com
as regras de reconhecimento da receita e da despesa orcamentarias trazidas pelas
normas gerais de direito financeiro e orcamentario positivadas pela
Lei n° 4.320/1964.

Quanto ao momento do reconhecimento das receitas orcamentarias, a
Lei n° 4.320/1964 determina que seja o0 da arrecadacdo (obtencdo da fonte de
recursos)’, e ndo o do recolhimento (depésito dos recursos na CUTN).

Nessa esteira, importante observar que o art. 56 da Lei n® 4.320/1964°, ao
se pronunciar sobre o “recolhimento”, informa apenas que, caso 0s recursos venham
a ser recolhidos aos cofres publicos, deve ser observado o principio da unidade de
tesouraria, que encontra amparo constitucional no artigo 164, § 3°, da Carta Maior’.
Com efeito, em nenhum momento o citado artigo 56 da Lei n°® 4.320/1964 determina
gue as receitas arrecadadas devem ser todas elas recolhidas ao Tesouro Nacional.

De outro lado, a mesma Lei n°® 4.320/1964, ao dispor sobre as despesas

* Art. 167. S&o vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacfes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;
® Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou néo tributaria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.
Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como
receita orcamentaria, sob as rubricas prOprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
Erovenientes de operages de crédito, ainda que nao previstas no Orgcamento.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacdo de caixas especiais.
" Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco
central.
[...]
§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniéo serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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orcamentarias, estabelece que devem ser reconhecidas quando do empenho?®, e ndo
guando do pagamento, o que significa dizer que o saque de recursos da CUTN né&o
€ 0 momento e nem é condicdo necessaria para determinar a ocorréncia da despesa
orcamentaria.

2.2 Dos conceitos afetos ao resultado fiscal

A avaliacdo do impacto fiscal de determinada operacao é tematica que esta
associada ao chamado “ambiente fiscal”® das finangas publicas. Demanda, portanto,
a apreciacao de conceitos afetos ao controle da divida publica, ndo tendo relagéo
imediata com os ambientes patrimonial (variacdo do patrimdénio liquido) e
orcamentario (prévia autorizagéo de dispéndios).

De acordo com o art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto
de 2023 (Regime Fiscal Sustentavel - RFS'%), compete ao BCB a apuracdo do
resultado primario para fins de verificacdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) da Uniéo, bem como a apuracédo do saldo da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG).

Para tanto, o BCB utiliza a chamada metodologia “abaixo da linha”, que
mensura os resultados fiscais (nominal, primario e juros nominais) a partir da
variacdo do estoque da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP™).

Também é possivel apurar o resultado fiscal pela metodologia “acima da
linha”, isto é, pela mensuracdo dos fluxos que produziram, ao longo de um
determinado periodo, as variacdes nos estoques de haveres e de obrigacdes que
integram o endividamento liquido. Da-se a tais fluxos, a depender do efeito que
promovem sobre o estoque de endividamento, o nome de “receita” ou de “despesa”:

i) receitas sao as operacdes que reduzem a DLSP; e

il) despesas séo as operagdes que aumentam a DLSP.

As receitas primarias — ou variacdes primarias superavitarias — representam
as reducdes do estoque da DLSP que nado foram causadas pela apropriacdo de
juros ativos. As despesas primarias — ou variacdes primarias deficitarias —
representam os aumentos da DLSP que néo foram causados pela apropriacdo dos
juros passivos.

® Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

[...]

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou

nao de implemento de condi¢éo

® Separacado didatica dos ambientes das receitas e despesas publicas em ambientes patrimonial,
orcamentario e fiscal. Ver: D’AVILA JR., Antonio. AFO & Financas Publicas. FDK Editora. Brasilia.
2005.

10 Art. 20 (...).

(...

§ 4° A apuracéao do resultado primario e da relagcao entre a DBGG e o PIB sera realizada pelo Banco
Central do Brasil.

' A DLSP ¢é o balanceamento entre os saldos de haveres e de obrigacdes do setor publico ndo-
financeiro. In: Manual de Estatisticas Fiscais, Banco Central do Brasil, pg. 12. Acesso em: 05 set.
2024.
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3 DAS MODALIDADES DO AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS

O auxilio Gas dos Brasileiros — objeto do PL 3.335/2024 —, instituido pela Lei
n° 14.237/2021, é destinado a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do governo federal, com renda familiar mensal per capita menor
ou igual a meio salario-minimo nacional ou que tenham entre seus membros
residentes no mesmo domicilio quem receba o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social.

3.1 Da modalidade atual: pagamento de valores monetarios

Atualmente, a Lei n° 14.237/2021 prevé a realizacdo de pagamento de
valores monetarios as familias beneficiadas pelo programa. Com a alteracéo
pretendida pela proposicdo legislativa, tal modalidade passard a estar
expressamente prevista no artigo 1°-A, inciso |, e em capitulo especifico da lei
(Capitulo 1l - Da modalidade de pagamento de valor monetario as familias
beneficiadas).

Nessa modalidade, que se enquadra no que a secao anterior deste texto
chamou de “operacgdes indiretas”, verificam-se as seguintes caracteristicas/etapas:

i) os beneficiarios tém direito, a cada bimestre, a um valor monetario
correspondente a uma parcela de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da média
do preco nacional de referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de GLP;

i) os recursos que podem ser utilizados como fonte de financiamento dessa
politica publica séo listados pelo artigo 4° da Lei n® 14.237/2021 e estimados na lei
orcamentaria anual da Uniao;

iii) com lastro nessa estimativa, a despesa para a concessdo dos auxilios
(valores monetérios) é apreciada pelo Congresso Nacional, via processo legislativo
orcamentario, e autorizada pela lei orcamentaria anual da Unido. A titulo de
informacdo, para o ano de 2024, o montante previsto na peca orcamentaria para a
despesa com o programa (Acéo 21DV — Auxilio Gas dos Brasileiros, no Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome) é de R$ 3,5
bilhdes, com previsdo de 5,5 milhdes de familias atendidas;

iv) as despesas sdo de natureza discricionaria (RP 2), ou seja, néo
obrigatorias.

v) durante o exercicio financeiro, as receitas estimadas sdo efetivamente
arrecadadas.

vi) nesse momento, ocorre 0 registro contdbil da receita orgcamentaria
corrente, com impacto na receita corrente liquida (RCL), parametro para uma serie
de variaveis de natureza fiscal (despesas de pessoal, montante da divida publica,
contratacdo de operacdes de crédito, emendas parlamentares, reserva de
contingéncia etc.).

vii) a arrecadacao dos recursos provoca aumento do saldo da CUTN, com a
consequente reducéo do estoque da DLSP. Registra-se, assim, a variacao primaria
superavitéria (receita primaria);

vii) caso ndo seja objeto de contingenciamento, a despesa passa a ser
executada;

iX) 0s recursos, entdo, sdo transferidos pela Unido a Caixa Econbmica
Federal (CAIXA), agente operador do Programa e agente financeiro responsavel
pelo pagamento do beneficio;
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X) com a transferéncia dos recursos feita pela Unido a CAIXA, ocorre
reducdo do estoque da CUTN e consequente aumento do saldo da DLSP. Registra-
se, assim, a variacdo primaria deficitaria (despesa primaria);

xi) o auxilio é transferido aos beneficiarios, mediante depdsito de recursos
em conta bancaria, digital, ou poupanca digital; e

xii) na condicdo de despesa primaria, o montante dos pagamentos dos
auxilios se submete ao limite de despesa do Poder Executivo no ambito do Regime
Fiscal Sustentavel (RFS).

3.2 Da modalidade criada pelo PL 3.335 de 2024: desconto na aquisic¢éo de
botijao junto ao revendedor varejista

A proposicdo objeto de andlise (PL 3.335/2024) cria nova modalidade de
auxilio gas, a ser operacionalizada no ambito do Ministério de Minas e Energia
(artigo 6°-A, caput), podendo ser operacionalizada pela Caixa Econdmica Federal,
desde que por meio de contrato firmado com a Uni&o (artigo 6°-D).

A nova modalidade consiste, nos termos do disposto pelo artigo 6°-A, § 1°,
em desconto direto no revendedor varejista para a compra de botijao de treze
quilogramas de GLP, limitado a um por familia beneficiada, conforme periodicidade
estabelecida em regulamento.

Resumidamente, a operacionalizacdo da nova modalidade pode ser assim
descrita:

i) os beneficiarios efetuardo a compra do botijdo no revendedor varejista,
recebendo deste o desconto sobre o preco;

i) o revendedor varejista, devidamente credenciado pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) junto ao Programa, passara a ter direito a “equalizagédo de prego”,
ou seja, tera direito ao recebimento dos valores que, em razao da implementacéo da
politica publica da Unido, deixou de perceber no momento em que efetuou a venda
do produto, com o respectivo desconto, aos beneficiarios do Programa;

iii) os pagamentos da equalizacdo de precos serdo realizados pela Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), na qualidade de agente financeiro operador do
Programa;

iv) para a realizacdo de tais pagamentos, recursos financeiros seréo
repassados a CAIXA. O artigo 6°-E do PL 3.335/2024 prevé duas possibilidades: a)
repasses feitos pela Unido por meio de dotagBes orcamentérias consignadas no
orcamento federal (inciso I); e b) repasses feitos diretamente por outras pessoas
juridicas (inciso l);

V) entre os recursos que poderdo ser repassados a CAIXA em razao do
disposto no artigo 6°-E, inciso Il, estdo aqueles devidos a Unido nos termos do
artigo 46 da Lei n® 12.351/2010. Caso o repasse a CAIXA se realize de maneira
direta, 0 montante respectivo sera deduzido dos valores devidos pela pessoa juridica
repassadora a Unido; e

vi) os valores repassados diretamente a CAIXA com fulcro no disposto pelo
artigo 6°-E, inciso I, nela permanecerdo depositados sob a titularidade da Unido.
Significa dizer que, até que sejam empregados definitivamente no pagamento das
equalizacbes de preco devidas aos revendedores varejistas, tais recursos
representardo disponibilidades da Unido depositadas na Caixa Econdmica Federal.
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4 ANALISE DOS IMPACTOS ORCAMENTARIOS, FISCAIS E NO
LIMITE DE DESPESAS DA NOVA MODALIDADE DE AUXILIO GAS

4.1 Dos impactos decorrentes do artigo 6°-E, inciso |

O PL 3.335/2024, por meio do artigo 6°-E, inciso |, prevé que a Unido podera
repassar recursos a CAIXA para o pagamento das equalizacbes de preco aos
revendedores varejistas. Os recursos serdo transferidos ao agente financeiro
(CAIXA) por meio da execucdo de dotacdes orcamentarias destinadas a tal fim,
devidamente consignadas na lei orcamentaria anual da Unié&o.

Tal situacdo é semelhante a modalidade do auxilio gas atualmente
praticada, qual seja: “pagamento de valores monetarios”.

Sendo assim, forcoso concluir no sentido que os efeitos e impactos
orcamentérios, fiscais e no limite de gasto do RFS sdo semelhantes aqueles
apresentados pela se¢éo 3.1 da presente Nota Técnica, a saber:

i) as receitas que financiam o programa s&o registradas como receitas
orcamentérias no ambito do orgamento publico;

i) as despesas para o pagamento do auxilio sdo consignadas em dotactes
especificas na lei orcamentaria anual da Unido;

iii) a saida de recursos da CUTN para o pagamento do auxilio aumenta o
saldo da DLSP, e é considerada pelo BCB, entidade responsavel pela apuragédo das
estatisticas fiscais, como uma variacdo primaria deficitaria (despesa primaria);

iv) na qualidade de despesa primaria, 0 pagamento do auxilio € considerado
para fins de limite de despesas do RFS; e

v) as dotacBes orcamentarias relativas ao pagamento do auxilio estdo
sujeitas a contingenciamento.

4.2 Dos impactos decorrentes do artigo 6°-E, inciso |1

O PL 3.335/2024, por meio do artigo 6°-E, inciso Il, prevé que a CAIXA, para
a realizacdo do pagamento das equalizacdes de precos devidas aos revendedores
varejistas, podera receber recursos repassados diretamente por pessoas juridicas,
inclusive de direito publico.

Inobservancia do principio da unidade de tesouraria

O principio da unidade de tesouraria (ou unidade de caixa) esta previsto* no
artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo de 1988, e no artigo 56 da Lei n° 4.320/1964, e diz,
basicamente, que o recolhimento de recursos deve se dar para uma Unica conta de
disponibilidades. Vale observar que referido principio ndo determina que todas as
receitas arrecadadas pelo ente federado deverédo ser recolhidas, mas que, caso seja
necessario recolhé-las (trazidas para uma conta de disponibilidades), que o

2 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco
central.

[...]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Art. 56. O recolhimento de tbdas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacdo de caixas especiais.
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recolhimento se dé para uma conta Unica.

Nessa esteira, importa ressaltar, por oportuno, que é muito comum se
defrontar com situacdes em que 0s conceitos de arrecadacéo e de recolhimento sao
equivocadamente confundidos e tidos como semelhantes. Arrecadacdo ndo se
confunde com recolhimento.

Arrecadar € obter fonte de fonte de financiamento para lastrear despesas
orcamentarias. Recolher é depositar recursos arrecadados em uma conta de
disponibilidades.

Ocorre que nem todo recurso arrecadado deve ser, necessariamente,
recolhido.

A necessidade de recolhimento de recursos néo existe quando a operacéo
realizada se enquadra nas chamadas “operacdes diretas”, ja descritas por essa Nota
Técnica. Isso porque, como explanado, os recursos arrecadados pelo ente federado
sdo aplicados no mesmo instante em que sao obtidos. No entanto, quando a
operagao se enquadra nas “operacdes indiretas”, passa a existir a necessidade de
gque o recurso seja guardado em conta de disponibilidades, o que se aperfeicoa por
meio do procedimento do recolhimento.

A execucdo da nova modalidade do auxilio gas de acordo com o figurino a
que se refere o artigo 6°-E, inciso Il, se enquadra, vale dizer, nas chamadas
“operacgdes indiretas”, uma vez que presentes todos os elementos caracterizadores
(listados pela secdo 2.1 desta Nota Técnica) desse tipo de operacdo. E o que se
mostra a seqguir.

i) sdo 3 (trés) as entidades envolvidas na operacdo: Unido, pessoa juridica a
que se refere o artigo 6°-E, inciso Il, e o revendedor varejista. A Unido é a
responsavel pela politica publica; a pessoa juridica € aquela que, em razdo de
normas aprovadas anteriormente, possui obrigacdes de pagamento junto a Unido; e
o revendedor varejista € aquele que tem o direito de receber, da Unido, o pagamento
da equalizacdo de precgos.

i) existe a arrecadacdo de recursos pela Unido: 0s recursos sé&o
arrecadados pela Unido junto as pessoas juridicas que junto ela possuem
obrigagcbes de pagamento. Ou seja, 0s recursos que serdo utilizados para o
financiamento (pagamento) das despesas com equalizacdo de precos sao obtidos
pela Unido junto as pessoas juridicas a que se refere o artigo 6°-E, inciso Il. Ainda
gue, posteriormente, 0s recursos venham a ser direcionados a CAIXA, e ndo a
CUTN, a arrecadacéo (obtencéo da fonte de financiamento) ocorrera, e 0s recursos
passardo a ser de titularidade da Unido. Nao a toa, prevé o artigo 6°-F, paragrafo
unico, que “o regulamento e o termo de adeséao de que trata o art. 6°-E, caput, inciso
II, desta Lei definirdo os termos em que se dardo os repasses, incluida a sua
deducéo das obrigacdes da respectiva empresa com a Uniao [...]". (Grifou-se)

iii) existe lapso temporal entre 0 momento da arrecadagdo e o0 momento em
gue 0S recursos serao entregues aos revendedores varejistas. Ou seja, 0S recursos
obtidos junto as pessoas juridicas nao serdo imediatamente entregues aos
revendedores varejistas que tém direito a receber a equaliza¢do de precos.

iv) existe, entdo, a necessidade de os recursos serem recolhidos. Ocorre
gue, no caso, 0s recursos obtidos (arrecadados) junto as pessoas juridicas ndo sao
recolhidos a CUTN, mas recolhidos diretamente a CAIXA. Significa dizer que referida
instituicdo financeira esta exercendo o papel de depositaria desses recursos, que
séo de titularidade da Uni&o.

Desse modo, o desenho trazido pelo artigo 6°-E, inciso IlI, esta em
desacordo com o que estabelece o principio da unidade de tesouraria.
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Fuga ao processo leqgislativo orcamentario e inobservancia dos principios
da universalidade e do orcamento bruto

Da redagédo dos incisos | e Il do artigo 6°E do PL, vislumbra-se a
possibilidade de que as operacfes a que se refere o inciso Il sejam executadas sem
o tramite pelo processo legislativo orgamentario.

Com efeito, levada em consideracdo a literalidade do que esta sendo
proposto pelo PL 3.335/2024, por meio do artigo 6°-E, inciso I, tem-se que as
transferéncias diretas de recursos a CAIXA deixardo de ser registradas como
receitas orcamentérias, ainda que tais transferéncias se refiram aos recursos
relacionados as receitas de comercializacdo da venda do excedente em 6leo do preé-
sal. Nessa esteira, vale ressaltar que as receitas de outorga dos servicos de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no regime de partilha de producéo
sdo receitas publicas™ e deveriam transitar pelo orcamento, com sua consequente
previsdo nas leis orcamentarias de cada exercicio, apos deliberacdo do Congresso
Nacional. De fato, tais receitas patrimoniais estdo agregadas por natureza de receita
especifica no orcamento (1.3.4.3.00.0.0), compondo fontes de recursos livres da
Unido ou aplicacBes vinculadas a diversas finalidades®. Em qualquer caso, sdo
classificadas como receita priméaria da Unido.

De outro lado, consoante a o artigo em comento, 0 pagamento da

equalizacdo de precos devida ao revendedor varejista podera ocorrer sem a
consignacao de qualquer dotacéo na lei orcamentaria da Unido.

Nesse caso, portanto, caso a operacao seja executada de acordo com o
figurino trazido pelo PL 3.335/2024, havera inobservancia:

i) do principio orcamentario da universalidade®®, previsto no artigo 165, § 5°,
da Constituicdo de 1988, e nos artigos 3° e 4° da Lei n° 4.320/1964;

¥ Uma vez que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido, assegurando-se-
Ihe a participacédo no resultado da exploragéo de petrdleo ou gas natural, ou compensacao financeira
ﬁor essa exploracéo (art. 20 da Constituicdo Federal de 1988).

Fonte 076 - Recursos de Petréleo sem Destinagdo Definida em Decorréncia da Suspenséo Imposta
pela Liminar do STF; Fonte 127 - Remuneragdo da Empresa Pré-Sal Petrdleo S.A. pela Gestdo de
Contratos de Partilha; Fonte - 242 - Transferéncias de Parcela dos Royalties de Petréleo, Gas Natural
e Outros Hidrocarbonetos Fluidos aos Estados, DF e Municipios; Fonte - 288 - Transferéncia de
Bbénus de Assinatura de Contrato de Partilha de Producéo
!> Constituicao Federal:

Art. 165. (...)

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundag®8es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Lei n® 4.320/164:

Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito
autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagBes de crédito por
antecipacdo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da
administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no
artigo 2°.
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i) do principio do orcamento bruto'®, positivado no artigo 6°, também da Lei
n° 4.320/1964; e

i) do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com as
implicacdes listadas pelo artigo 15 de referido diploma legal.

Além disso, tais dispéndios nédo estardo submetidos a limitacdo de empenho
e movimentacgdo financeira, que alcanca as dota¢des orcamentarias discricionarias,
uma vez que nado integram o conjunto de dotacbes orcamentarias fixadas pela lei
orcamentéria anual.

Impactos fiscais

Como cedico, avaliar o impacto fiscal de uma operacao implica verificar os
efeitos que a execucdo da mesma promove sobre a variagado do estoque da DLSP,
ou seja, demanda verificar se a operacdo acarreta, ou nado, alteracbes (aumento
e/ou reducéo) no saldo de haveres e obrigagbes que integram a DLSP.

A andlise anteriormente empreendida concluiu que o0s recursos repassados
a CAIXA em razao do disposto pelo artigo 6°-E, inciso Il, da proposicdo em analise,
comporéo disponibilidades de recursos de titularidade da Unido depositados naquela
instituicdo financeira oficial. Por essa razéo, representardo haveres que, de acordo
com a metodologia utilizada pelo BCB, deverdo ser registrados no rol de itens que
integram a DLSP.

Significa dizer que, toda vez que as pessoas juridicas repassarem recursos
a CAIXA, o saldo de referido ativo aumentaria, o que acarretara reducao do estoque
da DLSP, posto que a DLSP = obriga¢des — haveres. Assim, como tal variacdo ndo
decorrera de apropriacao de juros, é possivel afirmar que se trata de uma variacao
primaria superavitaria. Ou seja, 0 repasse de recursos por pessoas juridicas
diretamente a CAIXA, nos moldes do previsto pelo artigo 6°-E, inciso I, representa
uma receita primaria.

De outro lado, quando os recursos forem sacados pela CAIXA para o
pagamento das equalizacbes de precos aos revendedores varejistas, havera
aumento da DLSP e o consequente registro de uma variacdo primaria deficitaria,
donde se conclui que tal dispéndio representa uma despesa primaria.

No que diz respeito a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), a operacao
nao acarretara impacto.

'® Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes.

7 Art. 15. Ser&o consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao
de despesa ou assunc¢édo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

[..]

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;
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Impactos no limite de despesas do Regime Fiscal Sustentavel

O RFS limita o montante das despesas orcamentarias primarias.

Como visto, a proposicdo em andlise permite que o pagamento das
equalizacdes de preco efetuadas nos moldes do artigo 6°-E, inciso I, seja realizado
a margem do processo legislativo orcamentario. Desse modo, ainda que o
pagamento desse dispéndio represente uma despesa primaria, a ndo consignagao
dessas despesas na lei orcamentaria anual da Unido implica que os montantes
envolvidos em tal operacdo nao estardo sujeitos aos limites de despesas
estabelecidos pelo RFS.

5 ANALISE DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias
e o0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas,
citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢gdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Dados os contornos do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, registre-se que a Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 00035/2024 MME MF, que instrui o PL 3.335/2024, argumenta:
“Como a propositura € meramente autorizativa, o presente projeto de lei ndo implica

reducdo de receita publica, afastando-se, assim, o disposto no art. 135 da LDO

2024. Nesse sentido, a proposta cumpre os requisitos da legislago fiscal vigente”*2.

Citada linha de raciocinio, contudo, ndo merece prosperar. Com efeito, a
Sumula - CFT n° 01/2008, assim estabelece:

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro
bem como a respectiva compensacéao (grifamos).

Nesses termos, forgoso concluir no sentido de que n&do aproveita ao Poder
Executivo o argumento de que a edicdo da nova modalidade do auxilio, a ser
inaugurada em carater autorizativo, ndo demanda o cumprimento da norma em
questdo. De fato, como evidencia a sumula da CFT, mesmo as proposi¢cdes de
carater autorizativo devem ser instruidas com as estimativas de impacto pertinentes.

® O art. 135 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024, referido na passagem transcrita,
determina a obrigatoriedade de que as proposicdes legislativas que impliquem reducdo de receitas
estejam acompanhadas das estimativas de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio em
que entrardo em vigor, e para os dois subsequentes.
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No caso concreto, diante da constatacédo de que o PL 3.335/2024 néo se fez
acompanhar de tais estimativas de impacto, a proposicdo é inadequada e
incompativel sob 0s aspectos orcamentario e financeiro.

6 CONCLUSAO

O exame empreendido nas sec¢des anteriores valida a sintese a seguir:

No que se refere a observancia dos principios orgamentarios e normas
de responsabilidade fiscal, diante da nova modalidade do auxilio gas, proposta
pelo PL 3.335/2024:

(i)

Caso a operacao seja executada de acordo com o figurino trazido pelo

PL 3.335/2024, havera inobservancia:

a) do principio da unidade de tesouraria (ou de caixa), trazido pelo
artigo 164, 8§ 3°, da Constituicdo de 1988, e pelo artigo 56 da Lei n°
4.320/1964;

b) do principio orgamentario da universalidade, previsto no artigo 165,
§ 5° da Constituicdo de 1988, e nos artigos 3° e 4° da Lei n°
4.320/1964;

c) do principio do orcamento bruto, positivado no artigo 6°, também da
Lei n® 4.320/1964; e

d) do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com as
implicacdes listadas pelo artigo 15 de referido diploma legal.

No que diz respeito aos impactos fiscais que podem decorrer da
operacionalizacdo da nova modalidade do auxilio gas:

(ii)

0sS recursos repassados diretamente pelas pessoas juridicas a CAIXA
serdo de titularidade da Unido, e constituirdo disponibilidades de
recursos desse ente federado depositadas em referido agente
financeiro. Nesse sentido:

a) deverdo ser registrados como item de haver de governo federal no
ambito da DLSP;

b) o repasse de recursos a CAIXA ocasionara reducdo do estoque da
DLSP, com o consequente registro da variacdo primaria
superavitaria (receita primaria);

c) o saque de recursos de referida conta, pela CAIXA, para
pagamento das equalizacdes de precos aos revendedores
varejistas, acarretarda aumento do estoque da DLSP, com o
consequente registro da variacdo primaria deficitaria; e

d) N&o havera impacto na DBGG.

Em relacdo aos reflexos sobre as regras fiscais diante da nova
modalidade do programa:

(iii)
(iv)

os dispéndios ndo estardo submetidos a limitacdo de empenho e
movimentacéao financeira;

a sistematica permite a execu¢ao, a margem do orcamento publico, de
despesas com transferéncias aos beneficiarios da politica assistencial.
Disso decorre que tais dispéndios serdo excluidos do alcance do
Regime Fiscal Sustentavel (RFS), instituido pela Lei Complementar n°
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200/2023, uma vez que tal norma limita unicamente dotacdes
orgcamentarias.

Acerca da adequacao orcamentéria e financeira do PL 3.335/2024:

(v) mesmo as proposicdes de carater autorizativo devem ser instruidas
com as estimativas de impacto pertinentes (Sumula — CFT n° 01/2008).
Uma vez que o PL 3.335/2024 nao se fez acompanhar de tais
estimativas, a proposicdo €é inadequada e incompativel sob os
aspectos orcamentario e financeiro.
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