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1 ANALISE

1.1 Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
(RARDP) referente ao 2° bimestre de 2024

O Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)
referente ao 2° bimestre de 2024 promoveu reavaliacdo das estimativas das receitas
e despesas primarias do Governo Federal para o ano corrente, reduzindo em
R$ 10,4 bilhdes a arrecadacao liquida de transferéncias e aumentando em R$ 26,0
bilhdes a despesa priméria federal', tudo ante as projecdes da LOA 2024. Em
decorréncia disso, o resultado primario previsto para o exercicio foi sensivelmente
ajustado, passando de superavit de R$ 9,1 bilhdes (LOA 2024) para déficit de
R$ 27,5 bilhdes (2° bimestral) — isto €, uma correcao total de R$ 36,5 bilhdes.

PRINCIPAIS VARIACOES

RS milh&es
DIFERENGAS
ITEM LOA 12 AVAL 22 AVAL 22 AVAL - 22 AVAL -
12 AVAL LOA
Receita Primaria Bruta 2.719.904,9 2.688.447,6 2.704.475,6 16.028,0 -15.429,3
Transferéncias 527.909,9 513.257,6 522.973,4 9.715,8 -4.936,5
Receita Primaria Liquida 2.191.995,0 2.175.190,0 2.181.502,2 6.312,2 -10.492,8
Despesas Primarias 2.182.932,3 2.184.534,2 2.208.971,5 24.437,3 26.039,2
Beneficios Previdenciarios 908.669,6 914.236,4 917.768,7 3.532,3 9.099,1
Sentengas Custeio 27.453,4 35.267,6 34.971,9 -295,7 7.518,5
Créditos Extraordinarios - 4.103,3 13.799,8 9.696,5 13.799,8
Subsidios, Subvencgdes e Proagro 22.194,2 20.355,1 24.190,0 3.834,9 1.995,8
Outras Obrigatdrias 1.015.741,0 1.006.168,8 1.009.489,2 3.320,4 -6.251,8
Despesas Discriciondrias 208.874,1 204.403,0 208.751,9 4.348,9 -122,2
Resultado Primario 9.062,7 -9.344,2 -27.469,3 -18.125,1 -36.532,0

Fonte: Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesas - SOF.

Como cedico, a meta de resultado primario estabelecida pela LDO-2024 é
de R$ 0,00 (zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Ndo
obstante, diante do déficit indicado pelo Relatério, o Poder Executivo lanca méo do
permissivo pela Lei Complementar n® 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel) —
segundo a qual se admite intervalo de tolerancia para afericdo do cumprimento da
meta (déficit de até R$ 28,8 bilhGes, em 2024) — para asseverar que as projecdes
nao indicam necessidade de limitacdo de empenho e de movimentagéao financeira.

Vale mencionar que, com a aprovagcdo do Decreto Legislativo n° 36, de
2024, foi reconhecido o estado de calamidade no estado do Rio Grande do Sul,
dispensando-se do computo no resultado fiscal as despesas autorizadas mediante
credito extraordinario e rendncias de receitas relacionadas ao enfrentamento do
desastre. Neste Relatério, as despesas totais ja estdo majoradas em R$ 13 bilhdes?
em decorréncia de créditos extraordinarios anunciados até o momento. A tabela
adiante detalha a distribuicdo de tais despesas, por 6rgdo orcamentario:

! Inclui créditos extraordinarios e ampliagdo do limite em R$ 15,8 bilhdes, nos termos do art. 14 da
LC n° 200/2023.

% Por item de despesa, o socorro ao Rio Grande do Sul esta distribuido em pessoal (R$ 44,9 milhdes),
abono e seguro desemprego (R$ 497,8 milhdes), créditos extraordinarios (R$ 9,6 bilhdes),
subvencdes (R$2 bilhdes) e Proagro (R$ 800 milhdes).
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Créditos Extraordinérios para enfrentamento a calaimidade publica no estado do Rio Grande do Sul

Ministério / A¢do RS Milhdes

Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (A¢Oes de protecdo e defesa civil) 560,0
Ministério da Agricultura (Aquisigdo de arroz) 516,1
Ministério da Fazenda 7.750,0
SubvengGes econdmicas no ambito do PRONAF e operagdes de investimento rural e agroindustrial 1.000,0
Subvengdo econdmica no dmbito do PRONAMPE 1.000,0
Integralizagdo de contas em fundos garantidores (FGO e FGI) para alavancagem do crédito para RS 4.950,0
Suplementagdo ao Proagro para fazer frente as perdas dos produtores rurais 800,0
Ministério da Educacgdo (Alimentagdo escolar e dinheiro direto na escola) 72,0
Ministério da Saude 931,8
Apoio ao Hospital Nossa Sra. da Conceigdo 115,3
Assisténcia farmacéutica ao SUS 186,6
Atengdo especializada a satide (forga nacional do SUS e atengdo em procedimentos de média e alta complexidade) 335,0
Diversas agOes (atengdo primaria, protecdo e recuperagdo da salde indigena, vigilancia em salide e ambiente, etc.) 294,9
Ministério do Trabalho e Emprego (FAT - Seguro-desemprego - duas parcelas adicionais) 497,8
Ministério dos Transportes - DNIT (Recuperagio e restauragdo de rodoviais federais) 1.185,9
Ministério da Defesa (Emprego conjunto das For¢as Armadas nas agOes de protegdo e Defesa Civil) 1.122,7
Ministério da Justiga e Seguranga Publica (Atuacdo da FNSP e agGes de prevencdo e repressao ao trafico de drogas e a crimes contrao | 22,0
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Apoio ao SUAS e distribuicdo de alimentos) 156,7
Ministério das Cidades (TRENSURB - recuperagdo dos sistemas de transporte ferroviario) 164,4
TOTAL 12.979,4

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal.

Assim, do resultado primario estimado pelo relatério bimestral — déficit de
R$ 27,5 bilhdes —, R$ 13 bilhbes podem ser descontados para afericdo do
cumprimento da meta, restando margem de R$ 14,3 bilhdes para o limite inferior do
intervalo de tolerancia, conforme explicitado abaixo:

LOA 2024 12 AVAL 22 AVAL

Resultado Primario Estimado (1) 9.062,6 -9.344,1 -27.469,4
Centro da Meta Primaria (2) 0,0 0,0 0,0
Limite Inferior da Meta (3) -28.756,2 -28.756,2 -28.756,2
Despesas excluidas (calamidade) (4) 0,0 0,0 129794
Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) =(1) - (4) 9.062,6 -9.344,1 -14.490,0
Margem para o Centro da Meta (5) - (2) 9.062,6  -9.344,1 -14.490,0
Margem para o Limite Inferior da Meta (5) - (3) 37.818,8 19.412,1  14.266,2

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas - SOF.

A rigor, a politica fiscal compromete-se, nesse passo, com um déficit de até
R$ 28,8 bilhdes, uma vez que aponta a desnecessidade de adotar medidas
tendentes a preservar o resultado fiscal neutro. Fosse a intengdo cumprir o centro da
meta, sem qualquer exclusdo, seria necessario contingenciamento de R$ 27,5
bilhdes (ou de R$ 14,5 bilhdes, abatendo-se as despesas com a calamidade
climatica no Rio Grande do Sul).

No que tange as projecOes para as receitas primarias, o relatério incorpora
dados sobre a arrecadacado disponiveis até abril e a grade de parametros de 13 de
maio, além de promover outras atualizagdes.

A revisdo dos parametros foi favoravel ao aumento da arrecadacéo.
Destaque para maior crescimento real do PIB (2,45%), da massa salarial (23,6%
maior do que constou na LOA) e da taxa de juros (taxa Selic acumulada de 10,3%).
Céambio e preco médio do barril de petroleo foram revistos para cima e agora estédo
proximos dos estimados na LOA, o que justifica crescimento de R$ 8,5 bilh6es nas
receitas com royalties de petréleo.

A arrecadacao realizada no primeiro quadrimestre foi bastante positiva e se
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aproximou das projecfes implicitas na proposta orcamentaria. Em particular, a
receita administrada liquida de restitui¢cdes, incluida a receita previdenciaria, foi de
R$ 791 bilhdes (98% do projetado), quase R$ 100 bilhdes maior do que o registrado
no primeiro quadrimestre de 2023, com crescimento nominal de 14%. No segundo
bimestre, contudo, houve frustragéo de R$ 17,5 bilhdes para a receita administrada,
incluida a receita previdenciéria, em relacdo ao esperado para marco e abril no
Relatorio de avaliacdo do bimestre anterior. O RARDP do 2° bimestre incorporou
desta frustracdo apenas R$ 6,7 bilh6es de perda para o ano inteiro nas receitas
administradas.

Para o exercicio, a projecdo dos tributos administrados pela RFB é R$ 34,2
bilhdes inferior aquela constante da LOA 2024, destacando-se as reducdes de
R$ 32,2 bilhdes no Imposto sobre a Renda, R$ 16,6 bilhdes em Outras
Administradas pela RFB e R$ 11,8 bilhdes na Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, parcialmente compensadas por aumentos no Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI (R$ 8,3 bilhdes), na Contribuicdo para o PIS/PASEP
(R$ 7,2 bilhdes), na Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (R$ 6,8 bilhdes) e no Imposto de Importacédo — Il (R$ 3,5 bilhdes).

Para a arrecadacdo liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, por sua vez, projeta-se acréscimo de R$ 18,2 bilhdes, devido principalmente
a revisdo da massa salarial.

Com relacdo as receitas ndo administradas, o Relatério do 2° bimestre
espera ingresso de mais R$ 22,7 bilhdes em relacdo a avaliagdo anterior,
retomando-se, grosso modo, a projecéo contida na LOA. Destaque para acréscimos
de dividendos (R$ 14,3 bilhdes), parte advinda da Petrobras, e royalties (R$ 8,5
bilhdes). Correcao importante foi a revisdo para baixo das receitas com concessoes
(-R%$ 6,4 bilhdes) que agora estdo estimadas em R$ 25,2 bilhdes frente a R$ 44,4
bilhdes que constaram da lei orcamentaria.

Quanto as novas medidas tributarias consideradas na proposta
orcamentaria, o RARDP mantém a estimativa de arrecadacédo de R$ 168 bilhdes em
2024. Depreende-se dos relatdrios bimestrais que as novas medidas resultaram em
incremento da arrecadacdo de R$ 26 bilhdes no primeiro bimestre e R$ 22 bilhdes
no segundo. Destaque para o resultado abaixo do esperado para a reimplantacdo do
voto de qualidade no Carf que teria rendido apenas R$ 6 bilhdes no quadrimestre,
restando cerca de R$ 50 bilh&es a arrecadar nos oito Gltimos meses do exercicio.

MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA INCREMENTO DA ARRECADAGCAO

RS milhdes
MEDIDA (Mezli_g:s de RELATORIO MAZEQZEZ M,;(I)/ZI?,EZ Arrecadado Arrecadado
Valor 12 JAN/FEV MAR/ABR

Incremento) (RARD 1) (RARD2)
MESES

Subven¢des de ICMS (MP 1185/23 — Lei 14.789/2023) 35.348 25.862 23.511 18.808 2.351 4.703
Apostas de Quota Fixa. Regulamentacao. 728 728 662 529,5 66 133

Novo Regime Tributagdo Simplificada - RTS Remessas | 2.860 - - - - -
CFC - Off shores - Exit Tax - Residéncia + RERCT 7.049 5.639 5.639 5.357 - 282
Fundos Exclusivos 13.280 13.280 4.426 - 8.854 4.426

Fim dedutibilidade do JCP/Ajuste Base de Célculo 10.446 - - - - -
CARF - Voto de qualidade 54.714 55.647 49.665 49.594 5.982 71
Lei 14.789/23 (Transagdo) 31.000 31.000 25.833 20.667 5.167 5.166
Lei 14.789/23 (Transagao) 12.174 12.174 10.766 9.183 1.408 1.583
MP 1202/23 - Compensagdo - 0 24.000 21.818 16.000 2.182 5.818
TOTAL 167.599 168.330 142.320 120.139 26.010 22.182

Fonte: Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesas - SOF. Elaboragdo da Consultoria.

Pelo lado das despesas, 0 acréscimo de R$ 26 bilhdes em relagdo a LOA
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deve-se principalmente aos créditos extraordinarios (R$ 13,8 bilhdes); beneficios
previdenciérios (R$ 9,1 bilhdes); sentencas judiciais e precatérios (R$ 7,5 bilhdes),
abono e seguro desemprego (R$ 3,4 bilhdes) e FIES (R$ 2,9 bilhdes), parcialmente
compensados pela reducdo de apoio financeiro a estados e municipios (R$ 8,1
bilhdes) e pessoal e encargos sociais (R$ 6,4 bilhdes). Parte dos ajustes em pessoal
e previdéncia relacionam-se ao pagamento de precatérios ao fim de 2023, em
cumprimento das decisfes do STF nas ADIs n°® 7047 e 7064. Despesas incluidas na
LOA para apoio financeiro a estados e municipios também foram honradas
antecipadamente, em 2023. A nova estimativa de despesas previdenciarias corrige
parte relevante da subestimativa identificada na lei orcamentaria.

Quanto aos limites de despesas primarias estabelecidos pelo RFS, apurou-
se aumento nas despesas do Poder Executivo que excederiam o limite em
R$ 13.326,8 milhdes. Ocorre que o art. 14 da Lei Complementar n® 200/2023, com
alteracdo dada pela Lei Complementar n°® 207/2024, permite ampliacdo do limite
para 2024 em R$ 15.805,3 milhdes, mediante abertura de crédito suplementar, ndo
havendo, assim, necessidade de reducao ou bloqueio de despesas.

Em sintese, as novas projecdes apresentadas no Relatério para despesas
primarias mostram-se adequadas; as estimativas para receita, contudo, ainda se
revelam otimistas, em particular quanto ao desempenho da arrecadacéo advinda do
retorno do voto de qualidade no Carf. Findo o primeiro quadrimestre, constata-se
gque o cumprimento da meta de resultado fiscal nulo, em 2024, representara
significativo esforco em relacdo ao até aqui apresentado; de outro lado, o cenario de
cumprimento da meta considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia, de
déficit de R$ 28,8 bilhdes, revela-se mais factivel.

1.2 Cenario base da Consultoria de Orcamento para receitas e
despesas em 2024

Em relagdo aos numeros constantes da LOA 2024, o cenério base da Conof
indica despesas primarias marginalmente superiores (R$ 2.183,5 bilhdes), e niumero
mais conservador para receitas liquidas (R$ 2.141,5 bilhées) — em anexo, detalham-
se as projecbes para os principais agregados®. De tais estimativas resulta, assim,
um resultado primario deficitario em 2024 de aproximadamente R$ 42 bilhGes, ou
0,4% do PIB.

Tomando esse cendrio como paradigma, a persecucdo da meta de resultado
neutro ao longo do ano dependeria da ado¢cédo de medidas adicionais pelo lado da
receita ou de revisdo da despesa priméaria. Estima-se que a probabilidade de
alcance de resultado nulo é pouco superior a 40%; caso admitido o cumprimento da
meta pelo limite inferior do intervalo de toleréncia, e considerando-se as exclusdes
permitidas pela legislacdo vigente, a probabilidade estimada eleva-se para algo
préximo a 60%.

® As projecBes incorporam impactos de recentes medidas legislativas e judiciais sobre as receitas e o
comportamento recente da arrecadacao, especialmente a Lei n° 14.859/2024 (Perse) e a decisdo cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7633, que suspendeu os efeitos de dispositivos da Lei n® 14.784/2023
(desoneragao da folha de pagamento de municipios e de diversos setores produtivos).
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2 CONCLUSAO

O exame empreendido na se¢do anterior valida a sintese a seguir:

(i)

(ii)

(iii)

O Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)
referente ao 2° bimestre de 2024 promoveu reavaliacdo das
estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal
para o ano corrente, reduzindo em R$ 10,4 bilhdes a arrecadacao
liquida de transferéncias e aumentando em R$ 26,0 bilh6es a despesa
priméria federal, tudo ante as projecdes da LOA 2024. Em decorréncia
disso, o resultado primario previsto para o exercicio foi sensivelmente
ajustado, passando de superavit de R$ 9,1 bilhdes (LOA 2024) para
deéficit de R$ 27,5 bilhdes (2° bimestral) - isto €, uma correcéo total de
R$ 36,5 bilhdes. A despeito disso, diante do déficit indicado pelo
Relatorio, o Poder Executivo lanca méo do permissivo estabelecido
pelo Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar n°® 200/2023) -
segundo o qual se admite intervalo de tolerancia para afericdo do
cumprimento da meta (déficit de até R$ 28,8 bilhdes, em 2024) - para
asseverar que as projecoes nao indicam necessidade de limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira. A rigor, a politica fiscal
compromete-se, nesse passo, com um déficit de até R$ 28,8 bilhdes,
uma vez que aponta a desnecessidade de adotar medidas tendentes a
preservar o resultado fiscal neutro. Fosse a intencdo cumprir o centro
da meta, sem qualquer exclusdo, seria necessario contingenciamento
de R$ 27,5 bilhdes (ou de R$ 14,5 bilhdes, abatendo-se as despesas
com a calamidade climatica no Rio Grande do Sul).

Em sintese, as novas projecdes apresentadas no Relatério para
despesas primarias mostram-se adequadas; as estimativas para
receita, contudo, ainda se revelam otimistas, em particular quanto ao
desempenho da arrecadacéo advinda do retorno do voto de qualidade
no Carf. Findo o primeiro quadrimestre, constata-se que o cumprimento
da meta de resultado fiscal nulo, em 2024, representara significativo
esforco em relacdo ao até aqui apresentado; de outro lado, o cenario
de cumprimento da meta considerado o limite inferior do intervalo de
tolerancia, de déficit de R$ 28,8 bilhdes, revela-se mais factivel.

O cenario base da Conof estima despesas primarias de
R$ 2.183,5 bilhdes e receitas primarias liquidas de R$ 2.141,5 bilhdes,
resultando em um resultado primario deficitario em 2024 de
aproximadamente R$ 42 bilhdes, ou 0,4% do PIB. Nesse cenario,
estima-se que a probabilidade de alcance de resultado nulo é pouco
superior a 40%, e de déficit de até R$ 28,8 bilhdes, admitidas as
exclusdes previstas na legislacéao, proxima de 60%.
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ANEXO

Resultado primario do governo central — LOA x Proje¢cdes Conof

R$ bilhdes

LOA2024

Cenario Conof

(maio/24)
1.RECEITAPRIMARIATOTAL 2.719,90 2.651,4
1.1 - Receita Administrada pela RFB 1.753,20 1.681,5
1.2 - Incentivos Fiscais -0,1 -
1.3 - Arrecadacgéo Liquida para o RGPS 637,5 648,4
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 329,3 321,56
2. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 527,9 509,8
3.RECEITALIQUIDA(1-2) 2.192,00 2.141,6
4. DESPESAPRIMARIA 2.182,90 2.183,5
4.1 Beneficios Previdenciarios 908,7 923,56
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 379,2 374,6
4.3 Outras Despesas Obrigatérias 327,2 340,1
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagéo Financeira 567,8 545,3
RESULTADO PRIMARIO - GOVERNO CENTRAL 9,1 -41,9
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