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Trata-se de demanda apresentada por meio da Solicitacdo de
Trabalho n® 771/2024 para que sejam realizadas simulacfes sobre a evolucdo de
gastos minimos da Unido em saude, educacdo e beneficios do regime geral de
previdéncia social (RGPS). No que tange as despesas com saude, devem ser
consideradas aquelas que compdem o piso e estéo classificadas no orcamento como
acles e servicos publicos de saude (ASPS). Para fins das despesas com educacao,
devem ser levadas em conta aquelas consideradas no piso, que sao classificadas no
orcamento como manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Os cenarios definidos para as simulacbes sdo dois. O primeiro,
denominado cenario basico, corresponde a projecao dos gastos minimos com saude,
educacéo e beneficios do RGPS com base nas normas vigentes. Isso significa que o
piso da saude deve observar a variacdo da receita corrente liquida (RCL); o piso da
educacdo deve acompanhar a variagdo da arrecadacao liquida de impostos; e o0s
beneficios do RGPS nédo podem ser inferiores ao valor do salario-minimo e devem ser
reajustados pelo INPC.

O cenério alternativo propbe-se a avaliar a evolucdo dessas
despesas em conformidade com a variagdo do limite de despesas primarias, nos
termos fixados na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. No caso das
despesas com beneficios previdenciarios, entretanto, considera-se 0 reajuste dos
beneficios pela variacdo do INPC sem assegurar o valor do salario-minimo.

Em ambos os cenérios, deve-se avaliar o espaco fiscal disponivel
para as demais despesas primarias, tendo em conta as restricbes impostas na Lei
Complementar n° 200, de 2023, no periodo de 2024 a 2028

1. Salde

A Lei Complementar n° 200, de 2023, promoveu alteracdo
significativa no ordenamento juridico brasileiro ao revogar o artigo 110 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT). O referido artigo, até entdo vigente,
estabelecia os parametros para a atualizacdo do piso federal de saude, utilizando
como indice o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

Com a revogacao supracitada, verifica-se o retorno a aplicabilidade
do dispositivo constitucional permanente que versa sobre a matéria. Trata-se

YEm que pese a Solicitacdo de Trabalho n? 771/2024 indicar o periodo a ser abrangido pelas simulacBes entre
2023 e 2028, a abrangéncia sera redefinida para 2024 a 2028. Afinal, a Lei Complementar n2 200/2023 passou a
produzir efeitos apenas a partir do orgamento para 2024. Antes, o limite da despesa primaria era dado pela EC
n2 95/2016. Além disso, os valores de 2023 ja estdo definidos, o que dificulta a comparagdo com a nova regra de
fixagdo dos limites de despesas primarias.
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especificamente do art.198, 82°, inciso |, da Constituicdo Federal, que regulamenta a
apuracdo dos recursos minimos a serem aplicados em saude no ambito federal.

O artigo 198, 82, inciso I, da Carta Magna estabelece que a Unido
devera aplicar anualmente em acdes e servicos publicos de saude (ASPS) um
montante correspondente a 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida (RCL)
do exercicio financeiro em questao.

Essa determinacdo constitucional implica numa redefinicdo dos
valores minimos a serem destinados a saude publica no ambito federal. Conforme o
dispositivo, a aplicacdo minima para o ano de 2023 seria de R$ 185,06 bilhdes.

Para o exercicio financeiro de 2024, seguindo 0 mesmo critério
constitucional, o valor minimo a ser aplicado em acdes e servicos publicos de saude
alcanca a cifra de R$ 217,9 bilhdes.

E importante ressaltar que essas projecées financeiras estdo sujeitas
a variacoes, considerando que a receita corrente liquida, base de calculo para a
definicdo do montante a ser aplicada, pode sofrer alteracdes em funcéo de diversos
fatores econ6micos e fiscais ao longo do exercicio financeiro.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as estimativa de aplicacao
minima em salde para os exercicios de 2025 a 2028 considerando: i) a regra atual e
as projecoes de RCL constantes do PLDO 2025; e ii) a variagdo do limite de
despesas primarias, nos termos fixados na Lei Complementar n® 200, de 2023.

Tabela 1 - Projegdo do piso com ASPS
Cenario basico Cenario alternativo

Ano Valor Var. Valor Var.
(R$ (% (R$ (%
milhdes) a.a.) milhdes) aa)
2023 | 185.057,2 185.057,2

2024 | 217.857,0 | 17,72% | 217.857,0 | 17,72%
2025| 219.588,0| 0,79% | 231.312,7| 6,18%
2026 | 234.300,3 | 6,70% | 244.184,7| 5,56%
2027 | 249.800,7 | 6,62% | 257.772,9| 5,56%
2028 | 266.013,1| 6,49% | 272.090,8 | 5,55%

2. Educacao

Assim como na Saude, com a sanc¢ao da Lei Complementar (LC) n°
200, de 2023, houve alteracéo dos parametros para atualizacdo do piso constitucional
da educagéo, em decorréncia da revogacao do artigo 110 do ADCT, o qual havia sido
introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016.
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De acordo com a EC n° 95, de 2016, a vinculacdo constitucional de
aplicacdes minimas na manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDE) pela Uniéo,
era fixada pelo valor equivalente a 18% da receita liquida de impostos de 2017
corrigido pelo IPCA para os exercicios subsequentes.

O art. 6° da EC n° 126, de 2022, previu nova reforma fiscal, que foi
promovida pela LC n° 200, de 2023, a qual instituiu o “regime fiscal sustentavel” em
substituicdo ao regime implantado pela EC n° 95, de 2016. O novo arcabouco fiscal
implicou a revogacdo do método de correcdo do piso constitucional da educacao com
base no IPCA. Dessa forma, retomou-se a vinculacdo a arrecadacdo de impostos
inscrita no art. 212, caput, da Constituicdo Federal, ou seja, a Unido aplicard,
anualmente, ao menos dezoito por cento da receita resultante de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Para 2024, segundo regras constitucionais e legais e os parametros
utilizados nesta trabalho, o valor minimo a ser aplicado pela Unido na manutencéao e
desenvolvimento do ensino esté estimado em R$ 100,2 bilhdes na lei orcamentaria.

Vale lembrar que as projecdes financeiras estao sujeitas a variagoes,
considerando que a receita liquida de impostos, base de célculo para a definicdo do
montante a ser aplicada, pode sofrer alteragcbes em razdo de diversos fatores
econdmicos e fiscais ao longo do exercicio financeiro.

No quadro a seguir, sdo apresentadas as estimativas de aplicacéao
minima em MDE para os exercicios de 2025 a 2028 considerando: i) a regra atual e
as projecdes de RCL constantes do PLDO 2025; e ii) a variagdo do limite de
despesas primarias, nos termos fixados na Lei Complementar n® 200, de 30 de
agosto de 2023.

Tabela 2 - Projeg¢ao do piso com manutengéo e
desenvolvimento do ensino

Cenario basico Cenario alternativo

Ano Valor Var. Valor Var.
(R$ (% (R$ (%
milhdes) a.a.) milhdes) aa.)
2023 94.148,3 94.148,3

2024 | 100.196,1 | 6,42% | 100.196,1 | 6,42%
2025| 107.888,7| 7,68% | 106.384,6 | 6,18%
2026 | 115.897,8 | 7,42% | 112.304,6 | 556%
2027 | 124.336,0 | 7,28% | 118.554,1| 5,56%
2028 | 133.161,7 | 7,10% | 125.139,1| 5,55%
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3. Beneficios do RGPS

Para projetar as despesas com pagamento de beneficios do RGPS,
arbitramos que 42% das despesas correspondem a beneficios iguais a um salario-
minimo e 58% aos demais. Essa proporcédo é aplicada ao montante de pagamento
com beneficios esperado para 2024, com base no Relatério de Avaliacdo de Receitas
e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2024. De 2025 em diante, aplicamos o
reajuste dos beneficios previdenciarios com base na grade de parametros
macroecondmicos da Secretaria de Politica Econémica de julho de 2024, bem como o
crescimento vegetativo esperado segundo consta do anexo IV.9 do PLDO 2025. 2

Para o cenario basico, reajustamos os valores dos beneficios iguais a
um salario-minimo pela variacdo acumulada do INPC nos 12 meses anteriores e pelo
crescimento real do PIB de dois anos antes. Para os demais beneficios, o reajustes é
dado apenas pela variacdo acumulada do INPC nos 12 meses anteriores. Para o
cenario alternativo, o reajuste de ambos os beneficios é dado pela variacdo
acumulada do INPC nos 12 meses anteriores.

Assim procedendo, chegamos ao resultado mostrado na tabela 3.

Tabela 3 - Proje¢do das despesas com beneficios
do RGPS com base nas projegdes atuariais do
RGPS constantes do Anexo 1V.9 do PLDO 2025

Cenario basico Cenario alternativo

Ano Valor Var. Valor Var.
(R$ (% (R$ (%
milhdes) aa.) milhdes) aa.)
2023 839.909,7 839.909,7

2024 898.450,3 | 6,97% 898.450,3 | 6,97%
2025 963.047,6 | 7,19% 951.358,7 | 5,89%
2026 | 1.029.419,7 | 6,89% | 1.005.957,7 | 5,74%
2027 | 1.094.797,5| 6,35% | 1.057.688,1 | 5,14%
2028 | 1.170.033,7 | 6,87% | 1.117.634,7 | 5,67%

Cabe mencionar que os valores correspondentes aos anos de 2023 e
2024 nédo foram estimados. Em 2023, indicamos o montante empenhado na acao
00SJ — Beneficios Previdenciarios. Para 2024, usamos o valor indicado no Relatorio
de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2024.

2 Acesso em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD0O2025/proposta/Anexos/Anexo_IV.pdf
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4. Avaliacao do espaco fiscal

Para fins de avaliacdo do espaco fiscal para as demais despesas
primarias, nos termos da Lei Complementar n°® 200, de 2023, devemos estimar 0s
limites de gastos para os exercicios de 2025 a 2028. De acordo com o referido
diploma legal, a regra geral é de que a despesa deve ser corrigida pela variacdo
acumulada do IPCA nos 12 meses encerrados em junho do exercicio anterior ao que
se refere a lei orcamentaria anual, acrescidos da variagdo real da receita limitada a
2,5%.

Assim, para estimarmos os limites devemos conhecer a variacdo do
IPCA e das receitas primarias entre julho e junho. No caso do IPCA, as projecdes
anuais foram extraidas do Relat6rio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
do 2° bimestre de 2024 e do Anexo IV.2 do PLDO 2025. Considerando o periodo
entre julho de 1998 a junho de 2023, constatamos que ha diferencas entre a variacédo
apurada entre jul/Xp e jun/X; e entre jan/X; a dez//X,. Contudo, na média, a diferenca
€ de apenas 0,06%. Assim, utilizamos as projecées anuais do IPCA para 2025 a
2028. Para o periodo de jul/23 a jun/24, estimamos a variacdo do IPCA acumulada
em 4,34%, tomando por base as variacbes mensais até mai/24 e a expectativa do
mercado para jun/24, dada pelo Sistema de Expectativas de Mercado do Banco
Central.

No caso das receitas primarias, fazemos nossa projecdes a partir das
expetativas para o PIB até 2028, que constam do Relatorio de Avaliacdo de Receitas
e Despesas Primarias do 2° bimestre de 2024 e do Anexo V.2 do PLDO 2025. De
acordo com o comportamento histérico entre PIB e receitas primarias do Governo
Central, encontramos uma relacao linear bastante forte entre esses dois agregados.
Aplicamos, ainda, um fator de 95,3% sobre o valor nominal do PIB anual, uma vez
gue ha uma diferenca entre o PIB de X; e o PIB entre o0 segundo semestre de Xp € 0
primeiro semestre de Xj.

Desse modo, teremos a projecao do IPCA e das receitas primarias.
Assim, podemos estimar os limites de despesas para 0s anos seguintes, nos termos
da Lei Complementar n° 200, de 2023, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 4 - Projecao dos limites de despesas primarias, segundo LC

200/2023
Cresc. Real Variacs Teto de
Ano | IPCA |  Receita ariagao da despesas
Primaria despesa primaria primarias
(R$ milhdes)
2023 | 0,00% 0,00% 0,00% 1.867.413,5
2024 | 4,62% 2,50% 7,24% 2.023.550,6
2025 | 4,34% 1,77% 6,18% 2.148.532,8
2026 | 3,00% 2,50% 5,56% 2.268.093,3
2027 | 3,00% 2,50% 5,56% 2.394.307,0
2028 | 3,00% 2,50% 5,55% 2.527.297,6
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Para avaliar o espaco fiscal para as demais despesas primarias
sujeitas aos limites de gastos, basta verificar o quanto é consumido pelas despesas
com o piso da saude, o piso da educacdo e com beneficios do RGPS. Isso esta
apontado nas tabelas 5 e 6.

Tabela 5 - Comportamento das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos estabelecido pela LC 200/2023, conforme cenario
basico

Teto de despesas Saude Educagao Beneficios do RGPS Outras despesas
A (a= btctd+e) (b) () (d) (e)
no

Valor Var. Valor 0 Valor % Valor 0 Valor o

(R§ milhes) | (% a.a) | (R$ milhdes) | © 1% | (R§ milhes) | Teto | (RS milhdes) | * T8 | (R§ milhges) | @ Te0

2023 | 1.867.413,5 185.057,2 | 9,91% 94.148,3 | 5,04% 839.909,7 | 44,98% 748.298,2 | 40,07%
2024 | 2.023.550,6 7,24% 217.857,0 | 10,77% 100.196,1 | 4,95% 898.450,3 | 44,13% 807.047,1 | 39,88%
2025 | 2.148.532,8 6,18% 219.588,0 | 10,22% 107.888,7 | 5,02% 963.047,6 | 45,66% 858.008,6 | 39,93%
2026 | 2.268.093,3 5,56% 234.300,3 | 10,33% 115.897,8 | 5,11% | 1.029.419,7 | 45,82% 888.475,4 | 39,17%
2027 | 2.394.307,0 5,56% 249.800,7 | 10,43% 124.336,0 | 5,19% | 1.094.797,5 | 45,93% 925.372,8 | 38,65%
2028 | 2.527.297,6 5,55% 266.013,1 | 10,53% 133.161,7 | 5,27% | 1.170.033,7 | 46,27% 958.089,2 | 37,91%

Tabela 6 - Comportamento das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos estabelecido pela LC 200/2023, conforme
cendrio alternativo

Teto de despesas Saude Educacao Beneficios do RGPS Outras despesas
A (a=btctd+e) (b) () (d) (e)
no

Valor Var. Valor o Valor % Valor o Valor o

(R§ milhes) | (%a.a) | (RS milhdes) | * T | (R§ milhdes) | Teto | (R$ milhdes) | © °° | (R§ milhges) | ° 16

2023 | 1.867.413,5 185.057,2 | 9,91% 94.148,3 | 5,04% 839.909,7 | 44,98% 748.298,2 | 40,07%
2024 | 2.023.550,6 7,24% 217.857,0 | 10,77% 100.196,1 | 4,95% 898.450,3 | 44,13% 807.047,1 | 39,88%
2025 | 2.148.532,8 6,18% 231.312,7 [ 10,77% 106.384,6 | 4,95% 951.358,7 | 45,09% 859.476,9 | 40,00%
2026 | 2.268.093,3 5,56% 2441847 | 10,77% 112.304,6 | 4,95% | 1.005.957,7 | 45,39% 905.646,3 | 39,93%
2027 | 2.394.307,0 5,56% 257.772,9 | 10,77% 118.554,1 | 4,95% | 1.057.688,1 | 45,38% 960.291,9 | 40,11%
2028 | 2.527.297,6 5,55% 272.090,8 | 10,77% 125.139,1 [ 4,95% | 1.117.634,7 | 45,76% | 1.012.433,0 | 40,06%

Comparando as duas tabelas anteriores, observamos que a
compressdo das outras despesas primarias sujeitas ao teto de gastos estabelecido
pela Lei Complementar n° 200, de 2023, tende a uma estabilidade se consideradas
apenas as despesas minimas com educacdo, saude e os gastos com beneficios da
previdéncia social no cenario alternativo.

5. Concluséo

As simulagbes realizadas neste estudo consideraram as despesas
com o piso da saude, o piso da educacédo e com os beneficios do RGPS, levando em
conta dois cenarios. Um deles, denominado cenario béasico, adotou as regras
vigentes. Isso significa que:
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a) o piso da saude foi estimado com base na receita corrente liquida,
correspondendo a 15% da RCL;

b) o piso da educacao foi estimado com base na receita liquida de
impostos, equivalendo a 18% da RLI;

c) as despesas com beneficios do RGPS foram estimadas com base
no crescimento vegetativo e no reajuste anual dos beneficios pelo
INPC, assegurado o valor minimo igual ao salario-minimo.

No cenario alternativo, as regras adotadas foram:

a) os pisos da saude e da educacdo foram estimados conforme a
variacdo do teto de gastos estabelecido pela Lei Complementar n®
200, de 2023;

b) as despesas com beneficios do RGPS foram estimadas com base
no crescimento vegetativo e no reajuste anual dos beneficios pelo
INPC, sem garantir o valor minimo do salario-minimo.

Com base nessas hipbteses, o cenario alternativo mostrou uma
distribuicdo mais estavel dos recursos, mantendo os percentuais dos pisos de salde
e educacdo constantes a partir de 2024. Tal cenério, também, apresentou certa
estabilidade na destinacdo de recursos em propor¢cao do limite de gastos definido
pelo arcabouco fiscal.

O cenario basico, porém, ndo projeta até 2028 compressao das
demais despesas primérias, decorrente da manutencdo dos atuais critérios de
atualizacdo dos pisos constitucionais da educacdo e saude, possibilitando aumento
real das demais despesas além da correcao do IPCA.



