CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 39/2024

Assunto: subsidios para apreciagcdo da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n°1.241, de 11/07/2024, que abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, e da Defesa, no valor de

R$ 137.638.217,00, para os fins que especifica.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolugcédo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicio Federal e da outras providéncias. A
determinagao, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentéria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagao quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequagdo orgcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.241, de 11/07/2024, que abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica e Seguranga Publica, do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, e da Defesa, no valor de R$ 137.638.217, para os fins

que especifica.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 53/2024-MPO, de 10 de julho de 2024, que
acompanha a referida MPV, esclarece que o Pantanal tem sido afetado por condi¢cbes
climaticas extremas em 2024, em decorréncia da mudancga do clima e dos fenébmenos El
Nifio e La Nifia. Nesse sentido, observa-se uma antecipacao dos efeitos da estiagem, que
historicamente ocorre no segundo semestre do ano, com grande aumento no numero de
focos de incéndio e da area queimada na regido, além da critica escassez hidrica que

assola a localidade.

Nesse contexto, segundo a Exposi¢cao de Motivos, a MPV destina-se a prover
recursos extraordinarios para as medidas emergenciais a cargo dos o6rgaos envolvidos, a

saber:

1. No Ministério da Justica e Seguranca Publica, o cumprimento a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 743 - ADPF 743, a qual
determina que o0 governo promova medidas para prevengao e combate aos

incéndios no Pantanal. A atuacdo desse Ministério se dard mediante:

- no Departamento de Policia Federal, o atendimento de despesas
com diarias, passagens aéreas, e suprimento de fundos, além do

abastecimento de viaturas e aeronaves e manutencdo de viaturas,
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visando a mobilizacdo de centenas de policiais federais, entre
caminhonetas, caminhdes e carretas, embarcacfes de variados
formatos e calados; a disponibilizacdo de geradores de energia
elétrica, helicopteros e avides, instrumentos de comunicacdo, bem
como suprimentos de fundos para a aquisicdo de materiais de primeira

ordem e substancialmente escassos nesse momento de crise; e

- no Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, despesas com
diarias, passagens aéreas, abastecimento e manutencdo de viaturas,
garantindo o trabalho ao longo de 60 dias de operagbes com 80
profissionais mobilizados no Estado do Mato Grosso do Sul, em apoio

ao ICMBIo para o enfrentamento dos incéndios;

2. No Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, as ac0es de
combate aos incéndios florestais, no ambito do IBAMA e do ICMBIO, com a
contratacdo de brigadistas, a aquisicdo de equipamentos de protecdo
individual e de combate, pagamento de despesas de diarias e passagens e
locacdo de meios de transporte, terrestre e aéreos. Atenderd, ainda, no caso
especifico do ICMBIO, o apoio as Unidades de Conservacdo - UCs e seu
entorno imediato; bem como a fiscalizacdo e combate a incéndios,
reforcando-se que situacdo impacta diretamente duas UCs Federais de
protecao integral: o Parque Nacional do Pantanal Matogrossense e a Estacéo

Ecoldgica do Taiaméa; e

3. No Ministério da Defesa — MD, o apoio do MD e das Forcas Armadas para a
agquisicao de bens de consumo e de investimento, bem como a contratacao
de servicos e demais necessidades referentes as atividades operacionais, de
comando e controle, e de logistica, para atuacdo na regido. Além disso, o
Exército Brasileiro - EB necessita adquirir rastreadores “Spot” e geradores, de
modo a oferecer o suporte requisitado pelo MMA, assim como adquirir
materiais de combate a incéndio, tratores de esteira e grades aradoras para
robustecer a capacidade de resposta a emergéncia ambiental. A Marinha do
Brasil - MB, por sua vez, vislumbra a aquisicAo de materiais para
prontificacdo de embarcacfes do tipo EDVP (Embarcacdes de Desembarque

de Viatura e Pessoal), que possuem grande capacidade de carga e operam

3



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

com restricoes de profundidade, e do tipo ECR (Embarcacdo de Casco
Rigido). Ademais, estima a aquisicdo de drones para sensoriamento térmico,
unidades de “plotter” para armazenamento de QAV, estabelecimento de
unidades de estacdo de tratamento de &gua, todas para ampliar suas
capacidades locais e assegurar a autonomia dos meios empregados, assim
como outros tipos de materiais permanentes, como bombas P-100 e bombas
“SAT".

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢gao de Motivos

apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edigdo da MPV.

Nesse sentido, a Exposigdo de Motivos esclarece que a urgéncia e relevancia
deste crédito extraordinario séo justificadas pela exigéncia premente de enfrentamento ao
expressivo aumento de focos de queimada em consequéncia da crise climatica incomum,
que ameaca a biodiversidade local, compromete sistemas de transporte e de distribuigao
de energia, afeta os sistemas de transporte terrestre, fluvial e aéreo, e expde a populagao
a poluentes atmosféricos e gases decorrentes da queima de biomassa ou de incéndios
florestais. Portanto, a situagcado gera a necessidade de resposta imediata das autoridades

publicas, no sentido de conter os danos ao bioma Pantanal e apoiar a populagéo atingida.

A imprevisibilidade, segundo a Exposi¢gao de Motivos, decorre da inesperada
condicao climatica, de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social,
haja vista a decretacdo de situagdo de emergéncia por parte do Estado e Municipios
afetados. Além disso, a calamidade, na qual os meios e as estruturas publicas foram
insuficientes para atender a populacédo prejudicada e conter os danos decorrentes da
estiagem, deve-se a acontecimentos naturais cuja forga e potencial destrutivo ndo sao
passiveis de previsdo, elevando, assim, a demanda por acdes de resposta em volume

inesperado.
Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n°® 1, de 2002-

CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e financeira: O
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exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentérias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da MPV n°® 1.241/2024

1. Os créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites
de que trata a Lei Complementar n° 200, de 2023, nos termos do art. 3°, § 2°, Il, da citada

norma;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicao,
os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagdo da origem de recursos no ato
de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgcamentaria, a MPV
n°® 1.241/2024 indica como fonte de recursos os oriundos de superavit financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio de 2023, relativo a “Recursos Livres da Uniao”,

“‘FUNAPOL”, “Recursos Proprios Livres da UO” e “Controle e Fiscalizagao Ambiental”.

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagao esta alocada

em despesas primarias obrigatorias (RP 1) e primarias discricionarias (RP 2);

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que eleva
despesas primarias constantes da Lei Orcamentaria para 2024. No caso das medidas
provisorias, a auséncia da compensacgao para neutralizar o impacto sobre o resultado
primario ndo se configura um problema formal, pois a legislagdo permite a abertura de
créditos extraordinarios mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos. Cabera
ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento de outras despesas
primarias para se assegurar o equilibrio orgamentario e nao prejudicar o alcance da meta

fiscal;

O crédito, portanto, esta de acordo com as disposi¢cées do Plano Plurianual
2024- 2027 (Lei n°® 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 (Lei n°



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

14.791, de 2023), da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de

2000) e das demais normas vigentes.

lll.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinarios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequagao orgamentaria n&o
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade
das medidas provisorias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e
urgéncia). Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orgamentaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicido apresenta os

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

l1l. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relagdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 3°) recebem densificacdo normativa da

Constituicdo. Os conteludos semanticos das expressdes "guerra”, "comogao
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interna” e  “"calamidade  publica" constituem  vetores para a
interpretacdo/aplicagéo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, 8§ 1°, inciso |, alinea "d",
da Constituicdo. "Guerra", "comocao interna" e "calamidade publica" séo
conceitos que representam realidades ou situacdes faticas de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adocao de

medidas singulares e extraordinérias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3° da Constituicdo ilustra a
gravidade das situagdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situacdées mencionadas
pode legitimar a edicdo de Medida Proviséria dessa natureza. Noutras palavras, as
situagdes que ensejam a edigdo de Medida Provisdria em matéria orcamentaria devem
ser de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 53/2024-MPO, reproduzidas anteriormente, que destacam a
necessidade de agdo governamental imediata diante do expressivo aumento de focos de
queimada em consequéncia da crise climatica incomum, no sentido de conter os danos ao
bioma Pantanal e apoiar a populagdo atingida, justificam o carater extraordinario da
iniciativa e sao suficientes para demonstrar a observancia dos pressupostos

constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacgdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoria
n°® 1.241/2024 atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequagao

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 13 de julho de 2024.
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