CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 16/2024

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.218, de 11 de maio de 2024, que abre crédito
extraordinério, em favor de diversos 6rgdos do Poder
Executivo, de Encargos Financeiros da Unido, e de
Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$

12.179.438.240,00, para os fins que especifica.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A determinacao,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentéario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo or¢camentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orgcamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.218, de 11 de maio de 2024, que
Abre crédito extraordinario, em favor de diversos érgaos do Poder Executivo, de Encargos
Financeiros da Unido, e de Operacdoes Oficiais de Crédito, no valor de R$

12.179.438.240,00, para os fins que especifica..

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00031/2024-MPO, de 11 de maio de 2024, que

acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo viabilizar:
1. Ministério da Educacéo:

- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, o repasse de, pelo
menos, uma parcela extra dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE, as redes de ensino federal, estadual e municipal do Rio Grande do Sul, de
modo que o Governo Federal possa contribuir para que 1,7 milhdo de estudantes da
educacdo bésica publica do RS ndo entre em situacdo de inseguranca alimentar,
considerando: i) a perda parcial de alimentos ja adquiridos e as perdas das producdes
agricolas locais, fatos que certamente irdo gerar alta no preco dos alimentos; ii) a possivel
descontinuidade da garantia a alimentacdo dos estudantes em razdo da interrupcédo das
aulas presenciais; e iii) a possibilidade de que, ao retornar as aulas presenciais, as
Entidades Executoras daquele Estado podem nao possuir recursos federais do PNAE para
a oferta regular da alimentacao escolar por ter utilizado neste momento de crise, como
autoriza o art. 21-A da Lei n® 11.947, de 20009.

Além disso, viabilizara o repasse de recursos as escolas atingidas, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, cuja finalidade é contribuir para o provimento
de necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que
concorram para a garantia de seu funcionamento e da promocédo de melhorias em sua
infraestrutura fisica e pedagogica, e, dessa forma, contribuir para o restabelecimento dos
servigcos essenciais prestados por esses estabelecimentos;
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2. Ministério da Justica e Seguranca Publica:

- Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o pagamento de diarias,
passagens, combustivel e manutencdo da frota de veiculos e aeronaves, além de
indenizacao pela flexibilizagcdo voluntaria do repouso, para 1 més de mobilizacdo a partir de
10 de maio de 2024,

- Departamento de Policia Federal, a realizacéo de despesas com a mobilizagédo
de centenas de policiais federais, de viaturas, embarcacdes, helicopteros e avides, bem
como suprimento de fundos para aquisicdo de materiais de primeira ordem e
substancialmente escassos no presente momento de crise; e

- Fundo Nacional de Seguranca Publica, o pagamento de 30 dias de operacgdes
da Forca Nacional de Segurancga Publica, a fim de que sejam enviados 350 profissionais
mobilizados a regido;

3. No Ministério da Saude:

- Hospital Nossa Senhora da Conceicao - GHC, a ampliacdo de servigos na area
atingida com o acréscimo de 109 leitos em sua rede de hospitais para suprir essas
necessidades de atendimento de urgéncias, pois instituicdes de referéncia de municipios
como Canoas, e até mesmo Porto Alegre, sofreram danos irreparaveis e nao dardo conta
de demandas das regides que sdo referenciadas por essas unidades.

Também no ambito do GHC, visa ampliar o quadro proprio de pessoal em 890
vagas emergenciais temporarias para o periodo de seis meses, a fim de garantir a
manutencdo dos servicos, com capacidade aumentada para atendimentos em maior
namero (reflexos da tragédia) e suprindo o absenteismo atual de 13,02%, conforme
detalhado no Oficio GHC-DIRET 615/2024, de 9 de maio de 2024; e

- Fundo Nacional de Saude - FNS, o auxilio financeiro para a aquisi¢cdo dos mais
variados itens do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, de modo a repor todos
0s estoques destruidos pelas inundacdes; a cobertura no fornecimento de medicamentos
do programa, que deve aumentar em razéo da flexibilizacdo das regras de dispensacéo,
bem como em fungéo das perdas de estoques institucionais e pessoais de medicamentos
para tratamento de asma, hipertenséao e diabetes no ambito do Programa Farmécia Popular
do Brasil; o auxilio financeiro para a aquisicdo dos mais variados itens do Componente
Estratégico da Assisténcia Farmacéutica de modo a repor todos os estoques destruidos; a
aquisicdo direta e o auxilio financeiro para a aquisicdo dos mais variados itens do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, também para reposicdo dos
estoques perdidos em funcdo das inundacdes; o custeio dos deslocamentos e a
permanéncia de 200 voluntarios da Forca Nacional do SUS durante 60 dias; a realizacdo
de acdes da atencdo especializada ambulatorial e hospitalar, aquisicdo de suprimentos,
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insumos e produtos hospitalares, definicdo de protocolos assistenciais especificos para o
enfrentamento da situacao emergencial, campanhas educativas e
manutencao/recuperacdo de equipamentos de apoio a assisténcia especializada.

Ainda no ambito do FNS, a realizacédo de acdes e servicos de atencao primaria
a saude, pelo menos nos 497 municipios do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que,
mesmo aqueles que ndo foram diretamente impactados com as inundacdes sofrerdo
aumento na demanda de servigos para atendimento da populacdo do Estado, e terdo que
reformar sua capacidade de atendimento; a disponibilizacdo de 1.500 computadores ao
Estado do Rio Grande do Sul; a atencdo a saude indigena, incluindo as dificuldades
logisticas enfrentadas para acessar os territorios indigenas; a execucao de acdes de
vigilancia em saulde, com atuacao sistémica visando conter a possivel disseminagcédo e
aumento de doencas de veiculacdo hidrica, alimentar e doencas transmissiveis por vetores
e aglomeracdo, em funcdo das populacbes desabrigadas e desalojadas, bem como a
aquisicao de equipamentos para a Rede de Frio, para laboratérios, reequipagem do Centro
de Informac0fes Estratégicas e Resposta de Vigilancia em Saude - CIEVS, reconstrucdo de
Unidades de Vigilancia em Zoonoses (UVZ), reconstrucdo de Centros de Verificacdo de
Obito (SVO), recuperacdo/reforma de laboratérios e demais servicos para a manutencao
vigilancia em saude e ambiente no Estado;

4. Ministério dos Transportes:

- Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a execucéo
de acbes de recuperacdo e reconstrucdo de infraestrutura rodoviaria naquele Estado,
necessarias em funcdo dos danos de grandes proporcdes no sistema viario estadual,
inviabilizando o abastecimento e o transito da populacao;

5. Ministério do Trabalho e Emprego:

- Fundo de Amparo ao Trabalhador, a concesséo de duas parcelas adicionais do
segurodesemprego para os individuos desempregados que ja estédo recebendo o beneficio
a data em que o Governo do RS declarou o estado de calamidade publica;

6. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA

Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA:

- Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, no MDA, e Administracéo
Direta do MAPA, a importacdo de arroz beneficiado ou em casca para a formacéo de
estoques e equalizacéo do preco, a fim de mitigar a consequéncias sociais e econémicas
decorrentes desse evento, em consonancia com a Medida Proviséria n® 1.217, de 9 de maio
de 2024. E importante ressaltar que se trata de uma medida preventiva emergencial para
garantir a seguranca alimentar da populacgéo, tendo em vista que o Estado do Rio Grande
do Sul é responséavel por 70,8% da producdo brasileira de arroz e que ainda nédo € possivel
apurar a extensao total do desastre e seus efeitos;

7. Ministério da Defesa - MD:
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- Administracao Direta, 0 emprego de meios, terrestres e fluviais, para transporte
e resgate de desalojados, desabrigados e populacdo em area de risco; a busca de
desaparecidos; a desobstrucédo de vias e retirada de entulho; o apoio a organizacédo e a
distribuicdo de doacdes; o transporte, instalacdo e operacdo de Hospitais de Campanha; o
reestabelecimento de servicos essenciais; a montagem de abrigos emergenciais; e a
realizacdo de evacuacdes aeromédicas. Adicionalmente, viabilizara a logistica estratégica
com objetivo de levar o apoio da zona de interior, aqui representada pelos demais Estados
brasileiros, para a &rea de calamidade, e a recuperacdo de meios materiais e instalacdes,
contribuindo efetivamente para o retorno da normalidade no Estado, dentre outros tipos de
apoio que poderdo ser solicitados ao MD, a depender da persisténcia na situagdo de
calamidade e da extensao dos danos humanos, materiais e ambientais em seus Municipios,
assim como do reconhecimento federal de estado de calamidade publica em outras
localidades;

8. Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional:

- Administracao Direta, as diversas acoes de protecdo e defesa civil, a fim de
garantir o atendimento com operacdes de resposta e de recuperacdo aos municipios
afetados pelas chuvas intensas naquele Estado;

9. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

Fome:

- Administracdo Direta, a estruturacdo de apoio técnico a municipios, na
perspectiva de protecdo social, gestao do territdrio e organizacdo de servicos e acdes de
mitigac&o dos efeitos causados pela situacdo de calamidade e emergéncia; a aquisicao e
distribuicdo de 197 mil cestas de alimentos no Estado, reduzindo os impactos do desastre
na seguranca alimentar das familias; o apoio as acdes de resposta no Estado do Rio
Grande do Sul, por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos, que permitira a aquisi¢ao
e distribuicdo de 3 mil toneladas de arroz e feijao; e o apoio ao fornecimento de 1,8 milhées
de refei¢cdes por 30 dias; e

— Fundo Nacional de Assisténcia Social, 0 pagamento de duas parcelas extras
do cofinanciamento federal da “Prote¢cdo Social Basica”, e duas da “Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade”, mediante os impactos sofridos pela rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a alta demanda e procura pelos servicos
tipificados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e nas unidades da
Protecdo Social Especial, visando garantir protecéo social a populacdo atingida, por meio
da aquisicéo de insumos, contratacdo de servigcos e pessoal para as equipes de referéncia
para atuacédo na linha de frente para a execuc¢ao do servi¢o protecéo social em situagéo de
emergéncia e calamidade; e o desenvolvimento do servico que promove apoio e protecao
a populagédo impactada, com a disponibilizagdo de alojamentos provisorios, conforme as
necessidades detectadas em cada localidade;

10. Ministério das Cidades:
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- Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — TRENSURB, o atendimento
de condi¢cdes minimas previstas para a retomada das operacdes da Empresa,

11.Encargos Financeiros da Unido:

- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, as integralizacbes de
cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), para o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, e no Fundo Garantidor para
Investimentos — FGI, para pequenas e médias empresas no ambito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito - PEAC, a fim de garantir o atendimento aos municipios
afetados pelas chuvas intensas naquele Estado, conforme autorizado pela Medida
Proviséria n° 1.216, de 9 de maio de 2024; e

12.Operacdes Oficiais de Crédito:
- Recursos sob Supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da
Fazenda, as subvencdes econdémicas em Operacdes de Investimento Rural e Agroindustrial

(Lein°©8.427, de 1992), e no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF (Lei n°® 8.427, de 1992); e

- Recursos sob Supervisdo do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a concessao de subvencédo econdémica,
sob a forma de desconto sobre o valor do crédito, em parcela Gnica, a mutuarios que tiveram
perdas materiais nas areas afetadas pelos eventos climaticos extremos e que estejam
situadas em areas efetivamente afetadas nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
no ambito do Programa Nacional de Apoio a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- PRONAMPE (Medida Provisoria n° 1.216, de 2024).

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢cado de Motivos
apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido, a

Exposicéo de Motivos esclarece que:

e a urgéncia e relevancia decorrem da necessidade de atendimento
célere as populacdes afetadas pelos mencionados desastres naturais,
gerando prejuizos sem precedentes, em sua extenséo, prejudicando
de forma intensa e inesperada a populacéo e as atividades econdmicas

nas diversas regides atingidas; e
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e a imprevisibilidade decorre da ocorréncia de desastres naturais
graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja
vista a decretacdo de calamidade publica, elevando, assim, a demanda

por acdes de resposta e recuperacdo em volume inesperado.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN,
refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentéaria e financeira: O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uni&o.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira da MPV n° 1.218/2024:

1. Tais créditos ndo se incluem na base de calculo e nos limites de que trata a

Lei Complementar n® 200, de 2023, nos termos do art. 3°, § 2°, I, da citada norma;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicao,
os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato
de sua abertura; De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a MPV n°
1.218/2024 indica como fonte de recursos os oriundos do superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2023 (fontes: “000 - Recursos Livres da Uniao”, “019 —
FUNAPOL”, “020 - Sinalizacdo, Engenharia de Trafego e de Campo, Policiamento,
Fiscalizacdo e Educacgado de Transito”, “050 - Recursos Proprios Livres da UO” e “133 -

Educagéao Basica, Vedado o Pagamento de Despesas com Pessoal’);

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagdo esta
adequadamente alocada em diversas acOes orcamentarias, na forma de despesas
primarias discricionarias (RP 2) e obrigatorias (RP 1). Portanto elevam as despesas

primérias constantes da Proposta de Lei Orcamentaria para 2024;
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4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesas dessa natureza. Entretanto, o DL n° 36/2024, reconheceu para fins do art. 65 da
LRF o estado de calamidade publica em parte do territério nacional e autorizou a Uniédo a
ndo computar as despesas autorizadas por meio de crédito extraordinério e as renuncias
fiscais necesséarias para o enfrentamento da referida calamidade publica e das suas
consequéncias sociais e econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na realizacao

de limitacdo de empenho.

5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais normas
gue regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual.

Portanto, restam demonstradas compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira da MPV n° 1.218, de 2024.

l1l.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinéarios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequagdo orgcamentaria ndo
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade das
medidas provisorias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposi¢do orcamentaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria ConstituicAo apresenta o0s

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comocéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

lIl. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA

8
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ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, 8 1°, inciso I, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordindrio seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade
por parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, 8§ 3°) recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os
conteldos semanticos das expressfes "guerra”, "comocdo interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a interpretacdo/aplicacédo do art.
167, 8§ 3° c/c o art. 62, § 1° inciso |, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra",
"comocdo interna" e "calamidade publica” sdo conceitos que representam
realidades ou situacOes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem,
com a devida urgéncia, a ado¢cédo de medidas singulares e extraordinarias (ADI
4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3°, da Constitui¢éo ilustra a gravidade
das situacbes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se, portanto, que
somente acontecimento excepcional equiparavel as situacbes mencionadas pode legitimar
a edicao de Medida Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacdes que ensejam
a edicdo de Medida Provis6ria em matéria orcamentaria devem ser de extrema gravidade

e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.
E o caso da MPV n° 1.218/2024.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 00031/2024-MPO, reproduzidas anteriormente e que destacam a
necessidade de acado governamental imediata diante da grande calamidade decorrente de
desastres naturais de enormes proporgdes que esta passando o Estado do Rio Grande do
Sul, justificam o carater extraordinario da iniciativa e sdo suficientes para demonstrar a

observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.
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IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoria n°
1.218/2024, atende a legislacao aplicavel sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria

e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 1.218/2024 quanto a adequagéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 15 de maio de 2024.

Mario Luis Gurgel de Souza
Rafael Alves de Araujo

Consultores de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
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