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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 11/2024

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.213, de 22/04/2024, que Institui o Programa
Acredita no Primeiro Passo, o Programa de
Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecdo
Cambial - Programa Eco Invest Brasil, altera a Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, para instituir o
Programa de Creédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e Microempresas -
Dividas de Microempreendedores Individuais - MEISs,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Desenrola Pequenos Negdcios, altera a Medida
Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, a
Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°
14.042, de 19 de agosto de 2020, e d& outras

providéncias..

| — INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o Orgao de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.



% CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, 8§ 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qgual o exame de compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.213, de 22/04/2024, que institui
o Programa Acredita no Primeiro Passo, o Programa de Mobilizacdo de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial - Programa Eco Invest Brasil, altera a Lei n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, para instituir o Programa de Crédito e Financiamento de Dividas de
Microempreendedores Individuais e Microempresas - Dividas de Microempreendedores
Individuais - MEIs, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Desenrola Pequenos
Negécios, altera a Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°
10.735, de 11 de setembro de 2003, a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei
n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, e d& outras providéncias..

As Exposi¢des de Motivos (EM) n® 0018/2024 MF BACEN, de 21 de margo de
2024 e 00021/2024-MF MDS MEMPE MTE, de 25 de marc¢o de 2024, que acompanham a
referida MPV, esclarecem que a medida tem por objetivos promover oportunidades de
acesso ao crédito para pessoas fisicas, microempreendedores individuais e

microempresas de pequeno porte; promover renegociacdo de débitos; fomentar a
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inclusdo produtiva, com resultados na geracdo de emprego e renda e crescimento
econdmico e incentivar investimentos que promovam transformacdo ecoldgica. Para

atender os propositos, a MPV 1.213/2024 contara com o seguinte conjunto de acdes:

(1) Criacdo do Programa Acredita no Primeiro Passo com microcrédito

produtivo orientado para pessoas inscritas no CadUnico;

(2) Ampliacéo do crédito para MEIs e microempresas, com o Procred 360, e

aprimoramento do Pronampe para renegociacao de dividas;
(3) Aprimoramento do Peac-FGI para reducao dos custos do crédito;

(4) Incentivo a ampliacdo do mercado de crédito imobiliario para classe média,

com a permissao para a atuacdo da Emgea como securitizadora de créditos imobiliarios;

(5) A renegociacéo de dividas bancéarias de empresas com faturamento anual
até faturamento até R$ 4,8 milhdes; e

(6) Institui o Programa de Mobilizacdo de Capital Privado Externo e Protecao
Cambial - Programa Eco Invest Brasil, no ambito do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima - FNMC.

Para garantir os riscos das operacdes de crédito do Programa Acredita no
Primeiro Passo, as garantias serdo oriundos do Fundo Garantir de Operacbes — FGO
nao comprometidos com honra do programa Desenrola Brasil; por cotas do FGO
adquiridas pela Unido (limitadas a cifra de R$ 1 bilhdo) e por outros entes; por resultados
da operacionalizacdo do proprio FGO e de outras fontes a serem designadas. As
instituicbes financeiras concedentes operardo com recursos proprios. O custeio das
despesas de servicos de agentes de crédito e de estruturador de negécio para o crédito
correrd a conta de dotacdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, com
impacto estimado em R$ 262 milhdes no triénio. Outras despesas eventuais do Programa

terdo natureza discricionaria e serdo custeadas com dotag¢des orgamentarias.

Para ampliacdo do crédito para MEls e microempresas ha incentivos para a
concessédo de crédito a este publico, por meio do Pronampe; estimulo e valorizagcédo da
participacdo feminina nos negaocios; aprimoramentos para melhorar a seguranca juridica
das operacoes; ampliacdo de alavancagem de recursos com possibilidade de

renegociacdo de dividas inadimplidas; e criacdo de condigbes favorecidas para
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empreendimentos com até R$ 360.000,00/ ano de faturamento (Procred 360). Os
programas terao garantia de recursos nao desembolsados do FGO, ndo havendo impacto

orgcamentario para a Uniéo.

Para dinamizacdo do mercado de crédito, também sdo propostos
aprimoramentos no Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac-FGI) que atende a
empresas com faturamento médio mais elevado. Dispositivos permitem a reducédo de
cobranga de comissbes vigentes e maiores possibilidades de renegociagfes. Nao ha

impacto no orgamento da Unido.

Para fortalecer o mercado secundario de crédito imobiliario e permitir a
expansdo do setor em condicBes favoraveis, a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)

podera atuar tanto como securitizadora quanto como investidora neste mercado.

Instituicdes financeiras que renegociarem, até 31 de dezembro de 2024,
dividas bancéarias de empresas com faturamento igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
poderdo contabilizar o valor renegociado para fins de crédito presumido, nos termos da
MPV, nos exercicios de 2025 a 2029. O impacto das renuncias fiscais foi estimado em R$
18,4 milhdes em 2025, R$ 3,3 milhdes em 2026 e R$ 0,9 milhdo em 2027. As previsdes

de renuncias tributarias deverdo constar dos respectivos orcamentos.

Finalmente, a MP n°® 1.213 cria o Programa Eco Invest Brasil com o objetivo
de fomentar investimentos relacionados a transformacéo ecoldgica com desenvolvimento
sustentavel, com atracdo de capitais estrangeiros e mecanismos que reduzam que
reduzam o custo de protecdo cambial. Havera criacdo de linha de crédito especifica no
ambito do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC. A exposicdo de motivos

assevera que nao ha impactos orcamentarios ou financeiros para a Unido.

lll - Subsidios acerca da adequacao orcamentaria e financeira

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo or¢camentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da

Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentdrias e financeiras
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vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Destaca-se que o0 periodo de calamidade publica, previsto no Decreto
Legislativo n°® 06, de 20 de margo de 2020, foi encerrado em 31 de dezembro de 2020°.
Sendo assim, volta a ser exigida a observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de todas as acbes governamentais que acarretem
aumento de despesa ou reducdo de receita, especialmente, nesse ultimo caso, quanto a
concessdo ou a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais

decorram renudncia de receita.

Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.213/2024 esta sujeita, em alguma
medida, as normas orcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de
repercussao negativa da MPV no ambito dos Orcamentos da Unido, seja pela reducéo de
receita, seja pelo aumento de despesa. Em caso positivo, € necessario que seja
observado um conjunto de requisitos impostos pela legislacéo, especificamente quanto a:

1. apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16,
inc. | e art. 17, 8 1° da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias-ADCT);

2. demonstracdo da auséncia de prejuizo ao alcance das metas de resultados
fiscais (art. 14, inc. | e art. 17, 8 2° da LRF e art. 132, caput, da LDO 2024),
por meio da:

a. No caso de reducao de receita, demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou

apresentacao das medidas de compensacdo advindas de aumento de

Tcoma pandemia de Covid-19, foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no Decreto Legislativo n® 06/2020. Tal
Decreto teve como resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, a promogéo da flexibilizacéo de
determinadas regras fiscais. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, foi conferido status
constitucional a flexibilizag@o das regras fiscais, inclusive com a ampliagé@o, durante o periodo de calamidade publica, da flexibilizacdo
prevista no DL n°® 06/2020.
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receita ou reducdo de despesa (art. 14, inc. | e Il da LRF e art.132, 83°
e art. 142 da LDO 2024);

b. no caso de aumento de despesa se for obrigatoria de carater
continuado, estar acompanhada de medidas de compensagao, no
exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
por meio do aumento permanente de receita, proveniente de elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacédo de
tributo ou contribuicdo, ou da reducdo permanente de despesas (art.
17,88 2°e 3°da LRF e art. 132, 84°, da LDO 2024).

Registre-se que a autorizacdo para que instituicdes financeiras contabilizem o
valor renegociado de dividas de empresas com faturamento igual ou inferior a R$
4.800.000,00 como crédito presumido configura rendncia tributaria nos montantes
estimados de R$ 18,4 milhdes em 2025, R$ 3,3 milhdes em 2026 e R$ 0,9 milhdo em
2027. Nao foi oferecida compensacéo para a reducéo das receitas, mas foi informado que
os valores das renuncias constardo das leis orcamentarias seguintes e que o beneficio
tera prazo maximo de vigéncia de cinco anos, atendendo ao disposto no inciso | do art. 14
da LRF e as disposi¢des da LDO 2024.

Quanto ao exame da proposicdo sob a Otica da despesa publica, verifica-se
que MPV n° 1.213/2024 permite criagdo de despesa, tendo em vista que garantia ao
Programa Acredita Brasil pode ser operacionalizado por meio de integralizacédo de novas
cotas do FGO, limitada a R$ 1 bilh&o entre 2025 e 2026, e que outros R$ 262 milhdes de
recursos da Unido podem ser utilizados para financiar o custeio da subvencdo aos
estruturadores de negdcios. As estimativas anuais quanto ao impacto orcamentario e

financeiro desse Programa séo apresentadas a seguir.
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Impacto Orcamentario e Financeiro de Despesa para a Unido do
Programa de Reducao da Pobreza

RS
Custeio de N .
N Inversao Financeira
L. Subvencao e
Exercicio Integralizagdo de Total
Estruturadores de
L. Cotas - FGO
Negdcios
2024 87.150.000 0] 87.150.000
2025 87.150.000 498.000.000 585.150.000
2026 88.200.000 504.000.000 592.200.000
Total 262.500.000 1.002.000.000 1.264.500.000

Fonte: Exposi¢&o de motivos n°® 00021/2024-MF MDS MEMPE TEM

As referidas despesas sdo de natureza discricionaria e dependem de
disponibilidade orcamentaria e financeira em cada exercicio. Assim, as mesmas devem
observar todas as regras fiscais, estando sujeitas aos limites de gastos previstos na Lei
Complementar n® 200/2023 e também ao cumprimento das metas de resultado priméario,

podendo ser contingenciadas em caso de risco de descumprimento.

IV - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Proviséria n° 1.213/2024, quanto a adequacéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 25 de abril de 2024.

Marcia Rodrigues Moura

Consultora de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira



