CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(}Z\O FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 8/2024

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacgao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.210, de 20/03/2024, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, no valor de R$ 30.157.034,00,

para os fins que especifica.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolugdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagao das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinagdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o o6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comiss&o, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de Medida

Provisobria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo or¢camentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacado orgamentaria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a anadlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentéaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a

apresentacao de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder
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Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequagdo orgamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.210, de 20/03/2024, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Justica e Seguranga Publica, no valor de

R$ 30.157.034,00, para os fins que especifica.

A Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 00011/2024 MPO, de 15 de Margo de 2024,
que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo abri crédito
extraordinario, no valor de R$ 30.157.034,00 (trinta milhdes, cento e cinquenta e sete mil
e trinta e quatro reais), em favor do Ministério da Justica e Seguranga Publica — MJSP,
para atendimento de medidas emergenciais, no ambito do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal - DPRF, necessarias a aquisicao de bens e contratagcdo de servigos
visando ao pronto restabelecimento das plenas condigdes de atuagao operacional da
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro face a
extensdo dos danos a instalagdes, viaturas e equipamentos, os quais ficaram submersos
durante as enchentes ocasionadas pelas fortes chuvas que acometeram o Estado no més
de janeiro de 2024. Assim, o crédito atendera a despesas demandadas pelo 6rgao,
visando a continuidade da prestacdo de servigos a populagdo da regidao atendida pela

Policia Rodoviaria Federal.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢gao de Motivos
apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido,

a Exposicédo de Motivos esclarece que:

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas, de

acordo com informacdes apresentadas por meio do Oficio n°® 80/2024/DG, de 30 de
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janeiro de 2024, da Diregdo Geral da Policia Rodoviaria Federal, e da Nota Técnica n°
16/2024/CGOF/SPO/SE/MJ, de 5 de fevereiro de 2024, da Coordenacao-Geral de
Orcamento e Finangas da Secretaria-Executiva do MJSP, pela necessidade de pronto
restabelecimento das plenas condi¢cdes de atuacao operacional da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro face a extensdo dos danos a
instalagdes prediais e viaturas que ficaram submersos durante as enchentes ocasionadas
pelas fortes chuvas que acometeram o Estado em janeiro de 2024, haja vista que o
servigo publico prestado pela PRF, a segurancga publica, possui um carater essencial para
a sociedade, ja que visa a proteger os individuos, prevenindo e controlando a
criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o exercicio pleno da

cidadania.

A imprevisibilidade, conforme os documentos anteriormente citados, decorre
da ocorréncia de desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas
intensas, de consequéncias imensuraveis para a ordem publica, haja vista a decretagao
de calamidade publica por parte do Municipio do Rio de Janeiro, conforme disposto pelo
DECRETO RIO N° 53879, de 14 de Janeiro de 2024, publicado no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro n° 204, da mesma data. Face a extensdo dos danos
presentes na regido, a Situacdo de Emergéncia foi reconhecida sumariamente pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, conforme Portaria n°® 245, de 14 de
janeiro de 2024. Assim, justifica-se a demanda por agdes de resposta e recursos em

volume inesperado.

No mesmo sentido, a Consultoria Juridica Junto ao MJSP concluiu no
Parecer n° 00074/2024/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, de 16 de fevereiro de 2024: “22.
Diante do exposto, em resposta ao DESPACHO N° 426/2024/SE, conclui-se pela
viabilidade juridica de abertura de crédito extraordinario, por meio de Medida Provisoria,
com o objetivo de garantir recursos para atendimento a Superintendéncia da Policia
Rodoviaria Federal no Rio de Janeiro, que se encontra em situagao de emergéncia, em
decorréncia das fortes chuvas que acometeram aquele Estado, nos dias 13 e 14 de
janeiro de 2024.”.
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugao n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagédo orgamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisdérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da

Uniao.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira da MPV n°® 1.210/2024:

1. Nos termos do art. 107, § 6°, Il, do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Novo Regime Fiscal,

que instituiu os chamados “tetos de gasto”;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicao,
os créditos extraordinarios estao dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato
de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgamentaria, a MPV n°
1.210/2024 indica como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balanco

patrimonial do exercicio de 2023;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada nas agdes 2000 — Administracdo da Unidade (R$ 6.262.472,00)
e 2723 - Policiamento, Fiscalizagcao, Enfrentamento a Criminalidade e Corrupgdo, como
despesas primarias obrigatérias (RP 1), portanto elevam as despesas primarias

constantes da Lei Orgcamentaria para 2024;

4. Ressalta-se que a MPV tem impacto sobre o resultado nominal ou primario,
na medida em que autoriza despesa primaria a custa de superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial de 2023. Contudo, cabe lembrar que, no caso das medidas
provisorias, a auséncia da compensacao para neutralizar o impacto sobre o resultado nao

se configura um problema formal, pois a legislacdo permite a abertura de créditos
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extraordinarios mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos. Além disso,

cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o contingenciamento de outras;

5. Segundo regra prevista no art. 167, Ill, da CF, é vedada a realizagdo de
operagoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra de ouro".
Porém, como a MPV n° 1.210, de 2024, ndo tem como fonte de recursos operagao de
crédito para pagamento das despesas nela previstas, nao ha implicagao sobre a regra de

ouro.

6. Por fim, a abertura do presente crédito estd de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

lll.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinarios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequagéo or¢gamentaria nao
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade
das medidas provisorias dispostos no art. 62 da Constituicido Federal (relevancia e
urgéncia). Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposigdo orgamentaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

No que concerne a tais requisitos, a prépria Constituicdo apresenta os

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) § 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(}Z\O FINANCEIRA

Ill. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretagéo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, § 1° inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relagdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 3°) recebem densificagdo normativa da
Constituigdo. Os conteudos semanticos das expressbées "guerra", "comogéo
inferna” e  "calamidade  publica” constituem  vetores para a
interpretagdo/aplicagdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso I, alinea "d",
da Constituicdo. "Guerra”, "comocgdo interna" e "calamidade publica” séo
conceitos que representam realidades ou situagbes faticas de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adog¢do de

medidas singulares e extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3° da Constituicdo ilustra a
gravidade das situagdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situagdes mencionadas
pode legitimar a edicdo de Medida Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as
situagdes que ensejam a edigdo de Medida Proviséria em matéria orgamentaria devem
ser de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.
E o caso da MPV n° 1.210/2024.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n°® 00011/2024 MPO, reproduzidas anteriormente, justificam o carater
extraordinario da iniciativa e s&o suficientes para demonstrar a observancia dos

pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.
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IV - CONCLUSAO

Diante das informagdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoéria n°
1.210/2024, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequagao

orcamentaria e financeira.

Sao0 esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisdria n° 1.210/2024 quanto a adequagao orgamentaria e financeira.

Brasilia, 2 de abril de 2024.

Sidney José de Souza Junior

Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira



