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RESUMO EXECUTIVO

Atende pedido de parlamentares! para que seja feita uma breve andlise dos
aspectos técnicos relativos ao PLP 175/2024 da Camara dos Deputados, de autoria do
Deputado Sr. Rubens Pereira Junior (PT/MA), que “dispOe sobre a proposicéo e
execucdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual e da outras
providéncias”. Da andlise dos principais pontos do PLP concluiu-se, em sintese:

1. Objeto da lei complementar (art. 1°):

a) Alguns dos aspectos tratados no PLP 175/2024 véo além do campo tematico
estrito da lei complementar (art. 165, 8 9° - elaboracéo e organizacdo da LOA e
regras de execucdo). Normas de apreciagdo (procedimentos regimentais
internos), a teor do caput do art. 166 da CF, devem ser disciplinadas no
Regimento Comum (Resoluc¢do n° 1-2006/CN).

2. Emendas de bancada estadual (arts. 2° e 39:

a) Numero de Emendas: o PLP reduz o n° de emendas de 15-20 (mais 3 de
remanejamento) por UF para uma faixa de 4-8 emendas, inversamente
proporcional a faixa populacional da UF. Na atual Resolucao, estados mais
populosos tém maior n°® de emendas. Mantido o montante orcamentério por
bancada, menor n°® de emendas nao previne a possibilidade de divisdo de
recursos na execuc¢ao, enquanto admitidas programacdes genéricas na LOA.

O reduzido nimero de emendas prejudica o cumprimento do art. 166, § 20 da
CF, e da Resolucao, quanto a necessidade de repetir emendas destinadas a
obras com objeto certo e determinado.

b) Tipos de emendas. O PLP ndo especifica se as emendas de bancada estadual
séo de apropriacdo ou de remanejamento. Ademais, denomina emendas de
modificagdo as que exigem a indicagédo dos recursos (art. 166, § 3°, inciso Il, da
CF), com algumas condi¢cfes. Ocorre que a necessidade de indicar a origem
dos recursos é condicdo para todas as emendas. Tais emendas nao tiveram
valor limitado (vide § 5° do art. 11). De qualquer modo, a quantidade total de
emendas de bancada estadual € de 4 a 8.

c) Objeto das emendas de bancada estadual: projetos e acfes estruturantes. Na
Resolucéo n°® 1/2006-CN, “estruturante” esta relacionado ao porte da obra. No
art. 3° do PLP, sdo quaisquer projetos e acdes de uma determinada area de
politica publica, verificavel desde a elaboracdo do PLOA. Os 6rgéos executores
deverdo publicar portarias com critérios para priorizagcdo na execug¢ao desses
projetos.

1 Deputada Adriana Ventura (NOVO/SP), Deputado Pedro Paulo (PSD/RJ), Deputada
Socorro Neri e outros.
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d) Divisibilidade na execucdo das acbes (art. 2° e 3° 88 5° a 7°). No PLP, o
controle sera feito basicamente na etapa da execucao. Para fins de atendimento
da diretriz de ndo individualizacdo das emendas coletivas, o PLP prevé que a
acdo orcamentéaria incluida podera originar, na execucdo, até 10 “partes
independentes”. Nao fica esclarecido esse conceito. Aparentemente, equipara-
se ao produto ou objeto da execugdo, a exemplo de “equipamentos e material
permanente”, “creches”, etc. Nao se identificou restricdo para a distribuicdo de

cada uma das “partes independentes” para inumeros Municipios.
e) Indicacdes coletivas. Responsabilidade da bancada, mediante registro em ata.

3. Emendas de comissao (arts. 4° e 59).

a) Numero de emendas. N&o foi definido o numero de emendas, prevalecendo o
disposto na Resolugéo n°® 1/2006-CN (4 de apropriacé@o e 4 de remanejamento).
Também ndo foi feita mencéo expressa as comissdes mistas.

b) Objeto das emendas. Exige-se competéncia regimental da Comissdo. Ac¢des
de interesse nacional ou regional conforme politicas publicas do art. 3° (projetos
e acOes estruturantes). As referidas politicas publicas ndo abrangem a totalidade
das Comissfes. Os 6rgaos executores publicardo portarias com critérios para
priorizagdo na execugao.

¢) Minimo para a Saude. Minimo de 50% para ASPS, observadas os critérios
técnicos do SUS.

d) Indicagdes (art. 5°). Dependerdo de propostas de indicag&o dos lideres, ouvida
a respectiva bancada partidaria, e aprovadas na Comisséo.

4. Emendas Individuais (arts. 6° a 99). Transferéncias Especiais.

a) Objeto. Destinacdo preferencial para obras inacabadas. Na execucdo,
prioridade para calamidade ou emergéncia publica e para objetos alinhados
com os projetos e a¢cfes estruturantes.

b) Indicacbes. Cabe ao Autor da emenda informar o ente, o objeto e valor da
transferéncia. Cabe ao beneficiario indicar na plataforma transferegov.br (art.
8°): agéncia bancéria; conta corrente especifica; comunicar ao Poder Legislativo
local e ao TCU o plano de trabalho e o cronograma de execucéo (prazo 30 dias).

5. Emendas de Relator.

a) Objeto. N&o foram previstas, nem para correcdo de erro/omissdo. Admitiu-
se, porém (art. 11, § 2°), emendas com o propdsito de correcdo de erro ou
omissao (alinea a, inciso Ill, 8 3°, art. 166 da CF), sem citar os Autores.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




6. Limite ao crescimento das emendas (art. 11).

a) Programacdes submetidas aos limites. Distingue programacdes com origem
no PLOA (Executivo) daquelas oriundas de emendas (despesas discricionarias),
gue devem ter identificador proprio (RP 6, 7 e 8) e submetidas aos limites. As
emendas de modificacdo, pelo que se conclui, seriam emendas de comisséo e
de bancada estadual sem identificador préprio, ou seja, RP2 ou mesmo RP 3
(ndo fica esclarecido).

b) Limites as emendas impositivas (RP 6 e 7 = R$ 38,9 bi no PLOA 2025). Nos
anos seguintes, crescimento ndo superior a variacdo do IPCA mais a variagdo
real da receita (dentro do intervalo do Regime Fiscal Sustentavel - 0,6% a 2,5%).

c) Limite as emendas ndo impositivas (RP 8 = R$ 11,5 bilhdes no PLOA 2025).
Nos anos seguinte, acrescer IPCA nos anos seguintes.

7. Contingenciamento e Bloqueio proporcional das Emendas (arts. 12 e 13).

a) Todas as emendas passam a contar com contingenciamento e bloqueio
proporcional. O contingenciamento e o bloqueio observardo as prioridades
elencadas pelo Poder Legislativo (art. 12, § 3°).
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1. INTRODUGAO

Trata-se de solicitacdo de trabalho? da Deputada Adriana Ventura
(NOVO-SP), do Deputado Pedro Paulo (PSD/RJ) e Outros para que seja feita
uma breve andlise dos aspectos técnicos do PLP 175/2024, que “disp&e sobre a
proposicdo e execucdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual e

da outras providéncias”, de autoria do Deputado Rubens Pereira Juanior.

De acordo com a Justificacdo do Autor, o Projeto de Lei Complementar
— PLP é resultado do acordo entre os Poderes Executivo e Legislativo para
aprimorar as regras em relacdo as emendas parlamentares ao PLOA. O Autor
identifica os seguintes eixos condutores da proposicdo: transparéncia e
rastreabilidade, eficiéncia (critérios de priorizacdo, reducdo do numero de
emendas por bancada, hipoteses de impedimento técnico) e limite de

crescimento das emendas.

A partir de 2021, uma série de decisfes judiciais impactou o processo
de elaboracédo e execucédo de varias modalidades de emendas orcamentéarias no
ambito do Congresso Nacional. Inicialmente houve a proibicdo de novas
despesas incluidas por emendas de relator (RP 9), bem como a suspenséo de
sua execucédo (ADPFs 850, 851, 854 e 1.014 — Varios Partidos).

Num segundo momento, houve questionamento das emendas de
comissao (RP 8), cujo valor teria sido ampliado (EC n°® 126/22) para substituir
parcialmente as emendas de relator, determinando-se a suspensao de sua

execucao.

Paralelamente, diante das ADIs - 7688/Abraji, 7695/PGR, 7697/PSOL-,
houve diversas decisdes relativas as emendas impositivas, inclusive quanto as

transferéncias especiais “emendas PIX”.

Esse processo culminou, a partir de acordo entre representantes dos

Poderes, com as diretrizes da Nota Conjunta de 20/08/2024.

2 O presente Estudo aproveita pontos abordados na Nota Técnica n° 46/2024 (Conof/CD).
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2. SINTESE DAS PRINCIPAIS DECISOES DO STF

Até o momento, as decisbes do STF afetas as emendas, em linhas gerais:

a) estabeleceram a obrigatoriedade de transparéncia e rastreabilidade na
execucdo de todas as emendas, com a exigéncia de uso de cdédigos de
acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria criados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

b) limitaram as indicacBes das emendas para os Estados ou Municipios dos

respectivos parlamentares eleitos, com algumas excecoes.

c) previram a necessidade de maior controle sobre repasses para ONGs e

entidades do terceiro setor.

c) consideraram como responsabilidade e dever do Poder Executivo “aferir, de
modo motivado e transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a
execucdo, conforme requisitos técnicos constantes da Constituicdo Federal,
normas legais e regulamentares”. Todas as emendas, portanto, estdo sujeitas a
verificacdo dos impedimentos técnicos, afastando a ideia de que tenham

carater absoluto em sua execucao.

De acordo com a Nota Conjunta da reunido entre representantes dos

Poderes (20/08/2024), foram adotadas, as seguintes diretrizes:

e Emendas de Comissdo RP 8: serdo destinadas a projetos de
interesse nacional ou regional, definidos de comum acordo entre Legislativo e

Executivo, conforme procedimentos a serem estabelecidos em até dez dias.

e Transferéncia especial (“emendas PIX”): mantidas, observada a
necessidade de identificacdo antecipada do objeto, a concesséo de prioridade

para obras inacabadas e a prestacao de contas perante o TCU.

e. Demais emendas individuais: mantidas, nos termos de regulacéo
acerca dos critérios objetivos para determinar o que sejam impedimentos de
ordem técnica (CF, art. 166, 8 13), a serem estabelecidos em dialogo institucional

entre Executivo e Legislativo.
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e Emendas de Bancada Estadual: Serdo destinadas a projetos
estruturantes em cada Estado e no Distrito Federal, de acordo com a definicéo

da bancada, vedada a individualizag&o®.

Neste contexto, foi apresentado o PLP 172 de 2024, para regulamentar

as emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentéria anual.

3. ANALISE DO PLP 175 DE 2024 POR DISPOSITIVO

A seguir é apresentada a andlise das disposi¢cdes do PLP 172/2024:

Art. 1° - Objeto da Lei Complementar

CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 1° A proposicado e a execucdo das emendas parlamentares a despesa, no
ambito dalei orcamentaria anual, observardo o disposto nesta Lei Complementar,
nos termos do art. 165, 89°, | e lll, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O regramento disposto nesta Lei Complementar é imperativo
para as leis orcamentarias previstas na Constituicao Federal, bem como para a
interpretacdo e aaplicagdo dos demais instrumentos normativos sobre atematica.

Comentarios: Os incisos | e lll do 8 9° do art. 165 da CF estabelecem matérias

cuja disciplina a CF atribui a lei complementar:

Art. 165 (...)

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

(..

Il - dispor sobre critérios para a execuc¢ado equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio,
para a realizagdo do disposto no 8 11 do art. 166. (Grifo nosso)

Como se verifica, os dispositivos constitucionais citados no art. 1° citam, como

objeto da lei complementar, a elaboracdo e organizacdo da LOA, além de

3 Corresponde a mutagdo do objeto das emendas coletivas em emenda individual na medida em
que um unico parlamentar poderia estabelecer a programacdo da emenda e, na execucao,
indicar o (s) beneficiarios. O PLP exige uma ata conjunta quando da indicacéo dos beneficiarios.
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questdes afetas a execucdo orgcamentaria. Questdes que tratam especificamente
da apresentacdo e processamento de emendas sao considerados
procedimentos internos, matéria tipica do regimento comum, como consta do art.

166 da CF,:
Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos

adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

Art. 2° - Emendas de Bancada Estadual

CAPITULO II
DAS EMENDAS DE BANCADA

Art. 2° As emendas de bancada estadual de que trata o 8§ 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal somente poderdo destinar recursos a projetos e acdes
estruturantes para a unidade da federagcdo representada pela bancada, sendo
vedada a individualizacdo de a¢des e projetos para atender a demandas ou a
indicag6es de cada membro da bancada, admitindo-se a destinagdo para outra
unidade da federacdo desde seja projetos de amplitude nacional ou nos quais a
matriz daempresatenhasede em estado diverso do que serarealizada a execuc¢éo
das obras ou servigos.

Paragrafo unico. As indicacfes serdo de responsabilidade da bancada, mediante
registro em ata, devendo ser encaminhadas aos 6érgdos executores

Comentérios: para melhor compreensdo do dispositivo, que veda a
individualizac&o de acdes e projetos para atender indicacdes, deve-se distinguir,

em primeiro lugar, as duas etapas basicas do processo decisorio:

1) Aprovacao da LOA — momento em que as bancadas aprovam
emendas. Cada emenda contempla uma acdo orcamentaria (atividades,

operacgles especiais e projetos?).

Atualmente, de acordo com o art. 47, Il da Resolucdo 1/2006-CN, as
emendas de bancada estadual devem: a) restringir-se ao interesse estadual; b)
identificar de forma precisa 0 seu objeto, ndo podendo resultar em multiplas
obras; assim, ndo s&do admitidas emendas de bancada que incluam

programacdes que possam resultar em inumeras “obras”, como a agéo “00SX —

4 AcOes orcamentarias englobam projetos (normalmente investimentos), atividades e operacdes
especiais.
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Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado — no estado
x”. A restricdo ndo atinge “equipamentos e material permanente”, nem “custeio

e servigos”, porque nao se tratam de obras.

A CMO tem também considerado admissivel programacfes que
correspondam a um conjunto integrado de obras no ambito de um mesmo

Municipio, Regido Metropolitana ou RIDE.
Em todos os casos, deve haver um unico 6rgao executor.

Portanto, atualmente, tratando-se de programacdo que permita obras
(investimentos), deve-se especificar na emenda uma Unica obra estruturante®,
com objeto certo e determinado, a exemplo de “construgdo do Hospital x no

Municipios y”, “ construcdo do perimetro de irrigacdo x no estado y”, etc.

2) Execucdo — momento correspondente ao empenho das dotacdes
aprovadas na LOA. Dependendo de como € especificada a acado orcamentaria,
torna-se possivel ou ndo seu desdobramento. Se a agdo orgcamentéaria aprovada
na lei orcamentaria tiver objeto certo e determinado, como a construcdo de um
determinado trecho rodoviario ou a construcdo de um hospital especifico, ndo ha
possibilidade de desdobramento, durante a execucdo, em varios entes

beneficiarios.

Nesse sentido, a Resolucao veda acao orgcamentaria na LOA quando for
genérica, por exemplo, “00SX — Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado — no estado x”, ou “20ZV — Fomento ao Setor
Agropecuario — no estado x”, ou “8581 — Estruturacdo da Rede de Servicos de
Atencgao Priméria a Saude — no estado x”, e assim por diante. Isso porque abrir-
se-ia a possibilidade de definir maltiplos Municipios beneficiarios durante a
execucao, fragilizando-se o caréater coletivo desejavel para as emendas de

bancada estadual, dentro do modelo de emendamento da Resolugéo.

Do exposto, pode-se concluir que, na atual Resolucédo, a vedacao de
programacdes que possam resultar em obras distintas aplica-se a elaboracéo
da LOA.

5 Tratando-se de obras, exige-se que seja um projeto de grande vulto (definido no PPA) ou projeto
estruturante (definido no Parecer Preliminar).
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De outra parte, o PLP proposto trata de procedimentos que ocorrem

durante a execucao. E nesse momento final que séo feitas as indicacdes.

O art. 2° do PLP veda, como principio, “a individualizacdo de acdes e
projetos para atender a demandas ou a indicacbes de cada membro da
bancada”. O paragrafo unico esclarece que “as indicagcbfes serdao de
responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, devendo ser
encaminhadas aos 0rgaos executores. ” Nao é feita referéncia ao quorum da ata

da bancada.

Admite-se a destinacdo para outra unidade da federagdo desde seja
projetos de amplitude nacional ou nos quais a matriz da empresa tenha sede em
estado diverso do que sera realizada a execucdo das obras ou servicos. Nao
houve referéncia a aquisicdo de equipamentos ou a custeio/servicos. Nao se
identificou disciplina especifica para as transferéncias a entidades privadas, aos

moldes do que consta da atual Resolugéao®.

O projeto de lei complementar adota uma definicdo mais ampla do que

sejam projetos e acdes estruturantes, conforme consta no art. 3°.

Art. 3° - Projetos e AcOes Estruturantes

Art. 3° Serdo considerados projetos e a¢des estruturantes agueles cujos recursos forem
destinados as politicas publicas de:

| - educacdo profissional técnica de nivel médio;
Il - universalizacéo do ensino infantil;

Ill - educacdo em tempo integral;

IV — saneamento;

V — habitacéo;

VI - saude;

VIl - adaptacé@o as mudancas climaticas;

VIl — transporte;

IX - infraestrutura hidrica;

X - infraestrutura para desenvolvimento regional;
Xl —infraestrutura e desenvolvimento urbano;

Xll — seguranca publica; e

Xlll — outras politicas publicas, a serem definidas no projeto de lei de diretrizes
orcamentarias do respectivo exercicio.

6 Apenas sdo admitidas emendas de bancada estadual se forem destinadas a uma Unica
entidade privada sem fins lucrativos, nominalmente identificada no subtitulo.
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§ 1° Além do disposto no caput, serdo considerados acdes e projetos estruturantes
aqueles registrados nos termos do § 15 do art. 165 da Constituicao Federal.

§ 2° Para o orgcamento de 2025, os orgaos executores de politicas publicas publicarao
portarias, em até 30 dias apds a promulgacéo desta Lei Complementar, com critérios para
priorizacdo da execuc¢do dos projetos e a¢cdes estruturantes.

§ 3° A partir do orcamento de 2026, os 6rgéos executores de politicas publicas publicarao
portarias, até 30 de setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei orgcamentaria
anual, com critérios para priorizacdo da execucao dos projetos e acdes estruturantes.

Comentéarios: como visto, no atual ordenamento orgcamentario
(Resolucéo n° 1/2006-CN), a expressao “estruturante” esta relacionada ao porte

da obra, usualmente discriminado na acdo orcamentaria (descritor da acao).

Todavia, no art. 3°do PLP, “projetos e a¢des estruturantes” sao definidos
como quaisquer projetos e acdes que pertengam a uma determinada area de
politica publica. Ressalte-se que, na linguagem orcamentéria, acées englobam
projetos, atividades e operacdes especiais, sendo desnecessaria a redundancia

no texto da expressao projetos.

A qualidade de “estruturante” foi empregada de uma forma que diverge
do uso corrente. Além de nao se restringir a projetos (obras) especificos, afasta-
se inclusive do sentido usual onde agdes “estruturantes”, no ambito de
determinadas politicas, sdo aquelas caracterizadas como mais relevantes e de
maior vulto, possuindo impacto transformador no médio ou longo prazo (dai se

falar, por exemplo, em “reformas estruturantes”).

Ou seja, a identificacdo de certas acbes de uma politica como

estruturante sempre pressupde a existéncia de outras que nao o sao.

Deste modo, a nova definicdo, ao trazer um rol aberto de areas
tematicas, sujeito a ampliacdo pelas LDOs, nédo garante’, por si s6, o propdsito
de selecionar agbes de carater coletivo com maior impacto na respectiva UF.

Ressalte-se que ficou atribuido aos Orgdos executores, publicar portarias

7 Para o objetivo pretendido, seria necessario estabelecer condigbes para aprovagdo das
emendas, e ndo apenas na execucéo, aperfeicoando, se for o caso, o que consta da Resolugéo
n°® 1/2006-CN, em especial a necessidade de, tratando-se de obras, especificar o
empreendimento. E esclarecendo a aplicagéo da regra no caso de servigos (GND 3) e aquisi¢do
de equipamentos e material permanente (GND 4), desde que promovida por um Unico érgéo de
execucao. E também condi¢Ses para a destinacdo de recursos, de forma isolada, para Regides
Metropolitanas, RIDEs e Municipios.
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contendo critérios para priorizagdo da execucdo dos projetos e acghes

estruturantes®.

De outra parte, € compativel com a preservacao do carater coletivo das
emendas de bancada a atribuicdo da qualidade de estruturante a todos os
investimentos registrados nos termos do § 15 do art. 165 da Constituigdo Federal
(banco de projetos). No mesmo sentido, a previsdo de os 6rgados executores de
politicas publicas publicarem critérios para priorizacdo da execucédo dos projetos

e acoes estruturantes (8§ 6°).

Os 88 2° e 3° disciplinam prazos a participacdo dos érgaos de execucao
na fase de apresentacdo de emendas. Essa pratica ja é conhecida, a exemplo
da divulgagdo de “cartilhas” para apresentagdo de emendas, as quais
contemplam instrucdes e prioridades de cada area. A observancia do prazo
dado no § 2° para o orcamento de 2025 (30 dias apés a promulgacédo da LC)
pode interferir no calendario de apreciacdo do PLOA 2025.

Art. 3°, 8 4° - Numero e tipos de emendas de Bancada Estadual

Art. 3°(...)
§ 4° Serdo apresentadas e aprovadas por bancada estadual até:
| - 8 (0ito) emendas para os estados com até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

Il — 6 (seis) emendas para os estados com 5.000.001 (cinco milhdes e um) a 10.000.000
(dez milhdes) de habitantes; e

Il -4 (quatro) emendas para os estados com mais 10.000.000 (dez milhdes) de habitantes.

Numero de Emendas: a fixacdo do nimero de emendas e sua tipologia

€ matéria regimental tipica, nos termos do caput do art. 166 da CF. Pela atual
Resolucéo é possivel apresentar de 15 a 20 emendas de apropriagdo, mais 3 de
remanejamento®. Esse nimero ficou reduzido para a faixa de 4 a 8 emendas, a

depender da populacéo.

8 No sentido de orientar as emendas parlamentares, os governos estaduais também poderiam
publicar suas prioridades.

9 Art. 48. As emendas de remanejamento somente poderdo propor acréscimos e cancelamentos
em dotagbes no ambito da respectiva Unidade da Federagdo, mesmo 6rgdo e mesmo grupo de
natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de recursos. O 6nus do
cancelamento é do Autor da Emendas. Nas emendas de apropriacdo, os cancelamentos séo
indicativos, podendo ser alterados pelos aos relatores.
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Inverteu-se a légica atual, onde os estados mais populosos tinham maior
n° de emendas (vide Tabela 1 anexa). O Grafico 1 seguinte ilustra a relacédo

entre populacdo da UF e o n° de emenda.

Gréafico 1 — Populacédo e N° de emendas

Populagao (em milhdes habitantes)

4
|H||||||II |
IIIIIII..III--_

SP MG R] BA PR RS PE CE PA SC GO MAAM PB ES MT RN PI AL DF MS SE RO TO AC AP RR

Unidade da Federagao

mm Populagdo da UF  ===N2 de emendas

Fonte: IBGE e PLP 175/24. Elabora¢&o prépria.

Atualmente, o Relatorio Preliminar e as disposicbes do Comité de
Admissibilidade de Emendas atribuem o mesmo valor para todas as bancadas?®.
O PLP néo disciplina esse critério de reparticao.

O quadro seguinte compara as disposi¢cdes vigentes (Resolugéo

n°1/2006-CN) com aquelas propostas no PLP.

10 Uma parte dos recursos (emendas ndo impositivas) é orientada pelo § 1° do art. 57 da atuall
Resolucao.
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Quadro 1 — Emendas de Bancada Estadual. Atual versus PLP n°® 175/24

Resolugao n°® 1/2006-CN PLP n° 175/2024

Art. 47 (...) Emendas de bancada estadual Art. 3°(..)

v No minimo 15 e no maximo 20
emendas de apropriagao

v" 3 emendas de remanejamento:

Obs. Bancadas Estaduais de mais de 18 v 6emendas - de 5a 10 milhdes: e

parlamentares - cabera a representagao v . -

do Senado Federal a iniciativa da 4 emendas - mais de 10 milhdes.

apresentagdo de 3 (trés) emendas de | Emendas de Relator — Nao previstas.

apropriacao Obs. O § 1°do art. 11 faz referéncia (exclui do
(...) limite das emendas) as emendas aprovadas
com o propodsito de corre¢cao de erro ou
omissao (alinea a, lll, § 3°, art. 166 da CF).

§ 4° Serdo apresentadas e aprovadas por
bancada estadual até:

v" 8 emendas —até 5 milhdes hab.;

Art. 144. Emendas de Relator para corrigir
erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

Mantido o montante destinado a cada bancada, a determinacdo do
namero adequado de emendas com o proposito de evitar que sejam utilizadas
com o escopo das emendas individuais (entrega de bens e servicos locais)

envolve varios aspectos, tratados a seguir.

Numero de Emendas versus Individualizacdo das iniciativas. Como

pode ser depreendido da analise anterior, a amplitude do objeto de uma acéao
orcamentaria importa mais do que o niumero de emendas para determinar a

possibilidade de uma programacéao atender dezenas ou centenas de Municipios.

Por exemplo, se admitida uma programacdo genérica na LOA (ex.
infraestrutura hidrica nos Municipios do estado "x”), sera possivel, com uma
Unica emenda (acdo), e se a modalidade de aplicacdo permitir, promover a

fragmentacao da dotacao para todos os Municipios do estado "x”".

Se o numero de emendas de bancada é exageradamente elevado, o
incentivo para incluir programagfes genéricas € menor, mas aumenta a

probabilidade de pulverizacédo de recursos desde a elaboragéao da LOA.
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Considerando-se o nimero reduzido de emendas!! proposto no PLP,
haverd a tendéncia de alocacdo em programacdes genéricas na LOA, com
objeto amplo e impreciso, 0 que reduz o quesito da transparéncia na elaboracéo
da LOA. Com programacdes genéricas na LOA, aumenta a chance de os

recursos serem pulverizados na execucao.

Conflito do numero de emendas com a necessidade de concluir

projetos. Importante destacar que, tratando-se de projetos (obras), o reduzido
numero de emendas prejudica o cumprimento da obrigacdo constitucional
(e regimental'?) da bancada estadual de repetir projetos em andamento,

evitando obras inacabadas?s.

Dada a admissibilidade de programacdes genéricas no PLP, sem objeto
preciso na LOA, e mantido o numero reduzido de emendas do PLP, o controle

sobre os investimentos que devem ser repetidos fica prejudicado.

Tipos de emendas de bancada. Na atual Resolucdo encontra-se

previstas de 15 a 20 emendas de apropriacdo e 3 de remanejamento. Garante-
se a representacdo do Senado Federal a iniciativa da apresentacao de 3 (trés)
emendas de apropriagdo. O PLP né&o especifica se as emendas de bancada
estadual sédo de apropriacédo'4 ou de remanejamento, como previsto na atual
Resolucdo. Nas emendas de remanejamento, de forma diversa do que ocorre
com as emendas de apropriacdo, o cancelamento (origem dos recursos) €

vinculante, 6nus do Autor da emenda.

by

A falta de clareza quanto a permanéncia das emendas de

remanejamento (de bancada estadual e de comissao) cria inseguranca juridica.

O PLP, além disso, ndo garante 3 emendas de apropriagdo aos

Senadores, 0 que poderia conflitar com o principio da néo individualizagdo das

11 Considerando-se o limite de 8 emendas proposto no PLP, e o montante previsto de
atendimento das bancadas (R$ 528 milhées por bancada) obtém-se um valor médio de R$ 66
milhGes por emenda de bancada RP 7.

12 Vide § 2° do art. 47 da CF.

13 | evantamento desta Consultoria mostra que a continuidade de projetos com objeto especifico
exigiria, em média, 8 emendas por bancada.

14 Nas emendas de apropriacdo, a fonte de cancelamento tem carater meramente indicativo. Nas
emendas de remanejamento, o cancelamento tem carater vinculante.
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emendas coletivas. Ademais prevé, no 8 5° do art. 11, nova caracterizagao de
emenda (emenda de modificagao).

Emendas de modificacdo. O PLP cria uma denominacdo nova para

emendas sem identificador proprio (pelo que se conclui, diferente de RP 6, RP
7 e RP 8) chamada “emenda parlamentar de modificacdo”, excluidas dos limites
de crescimento das emendas (ver art. 11, 8§ 5°), desde que atendidas as
seguintes condicdes: a) incidam sobre despesas nao identificadas com RP
préprio; b) de interesse nacional e sem localizacdo especifica (exceto se
constante do PLOA); e; c) sem destinatario especifico (exceto se constante do
PLOA).

As emendas de modificagdo, de acordo com o PLP, seriam aquelas de

que trata o art. 166, § 3°, inciso Il, da CF, com algumas condicdes.

Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagéo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ocorre que, nos termos da CF, a necessidade de indicar a origem dos
recursos é requisito para todas as emendas, inclusive das impositivas. A
diferenca, no caso das impositivas (de apropriacdo), € que 0s recursos para

cancelamento ja constam de uma reserva no PLOA.

As emendas de bancada nao impositivas que pretendam alterar o PLOA

serdo identificadas como despesas discricionarias de carater geral (RP2 ou 3%).

15 Existem dlvidas sobre a possibilidade de se utilizar o identificador RP 3.
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Além da mera ampliacdo de recursos geridos pela bancada, ndo se
identificou qual a contribuicho desse novo tipo de emenda para o
aperfeicoamento do modelo de emendamento em geral, nem como se distingue
das emendas impositivas no tocante a execucdo, jA que o beneficio do
contingenciamento proporcional foi estendido a todas as emendas?®. Deve-se
observar, ademais, que o § 12 do art. 166 atribui garantia de execucéo até 1%

da RCL a “todas as emendas” de iniciativa da bancada.

O mais importante é que, de forma diferente do que ocorre com as
emendas impositivas (individuais e de bancada RP 7), as emendas de bancada
RP 2 (e também de comissdo RP 2) ndo se submetem aos limites de

crescimento das emendas impositivas.

Emendas de relator. Vale destacar que nédo foi feita referéncia as

emendas de relator, mesmo aquelas destinadas a correcéo de erros e omissoes,
gue nao foram vedadas pelo STF. Tais emendas sé&o essenciais para viabilizar
ajustes técnicos necessarios para corrigir erros ou omissées identificadas na
proposta orcamentaria enviada pelo Poder Executivol’. Por outro lado, o § 1° do
art. 11 faz referéncia (exclui do limite previsto) as emendas que vierem a ser
aprovadas com o propésito de correcdo de erro ou omissao (para fins do
cumprimento da alinea a, inciso Ill, § 3°, art. 166 da CF), sem citar os Autores.

O quadro seguinte ilustra a situacao atual e a proposta no PLP quanto a

classificacdo das emendas.

16 O PLP estende o beneficio do contingenciamento proporcional a todas as emendas.

17 Diferentemente do PLP 172/2024, contudo, o PLP em analise ndo apresenta um dispositivo
com a classificacao completa dos tipos de emendas. Dai seria possivel concluir que tais emendas
continuariam validas nos termos da Resolucéo, para corrigir erros e omissoées.
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Resolugao n° 1/2006-CN

PLP n°®175/2024

v" Quanto a modalidade da emenda

de bancada estadual:

a) Emendas de Apropriag¢ao (15 a
20 emendas). Os cancelamentos
(origem dos recursos) propostos
pelo Autor ndo sdo vinculantes;

b) Emendas de Remanejamento
(3 emendas). Os cancelamentos
sdo vinculantes:;.

v

v' Quantidade total de emendas: 4

a 8 emendas.

Nao especifica a modalidade de
emenda (apropriacao ou
remanejamento)

Quanto a iniciativa e efeitos:

a) Emendas RP 2 - programagbes
discricionarias de carater geral, ndo

Quanto a iniciativa e efeitos:

a) Emendas RP 2 - programages
discricionarias de carater geral, néo

vinculadas a autoria; sem garantia
de contingenciamento
proporcional;

vinculadas a autoria;

b) Emendas RP 7 - programagbes
discricionarias de iniciativa da
bancada estadual, com garantia de
execucgdo, exceto impedimento;
contingenciamento proporcional;

b) Emendas RP 7 — programagdes
discricionarias de iniciativa da
bancada estadual, com garantia de
execucgao, exceto impedimento, e
contingenciamento proporcional

Quantidade de emendas versus continuidade de projetos (emendas
a repetir). Como visto, tratando-se de obras, outra preocupacdo néo
contemplada no PLP refere-se a obrigacdo constitucional e regimental da
bancada estadual de repetir projetos em andamento, evitando obras inacabadas.
Dada a admissibilidade de programacdes genéricas no PLP, sem objeto preciso
na LOA, esse controle sobre os investimentos que devem ser repetidos fica

prejudicado.

Art. 3°, 8§ 5° a 7° - Divisibilidade das emendas de bancada estadual

|Art. 3°(...) \
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§ 5° Quando a emenda de bancada for divisivel, cada parte independente ndo podera ser
inferior a 10% do valor da emenda.

§ 6° Considera-se independente:
| —a compra de equipamentos e material permanente por um mesmo ente federativo;

Il — a realizacdo de um conjunto de obras com o mesmo objeto ainda que em entes
federativos distintos; e

Il — a compra de equipamentos e material permanente e a realizacdo de obras com
diferentes objetos, desde que sejam possiveis de serem executadas na mesma acéao
orgcamentaria.

§ 7° O disposto no 8§ 5° ndo se aplica a agdes e servigos publicos de saude..

Comentéarios: os 88 5° a 7° aparentemente pretendem limitar, durante a
execugao do orcamento, a divisdo da programagdo em mais de dez “partes
independentes”. Ressalte-se que, dentre as diretrizes que constam da Nota
Conjunta dos Poderes, constava a necessidade de que as emendas de bancada
fossem destinadas a projetos estruturantes, vedada a individualizacdo de
emendas coletivas'®. Esse propdsito, no que tange a obras, tem maior garantia

se as programacoes estruturantes forem especificadas na LOA.

Atualmente, o controle das emendas de bancada estadual é feito desde
a elaboracdo do orcamento, por meio de um Comité de Admissibilidade de
Emendas, que atua no sentido de ndo admitir a aprovacdo de programacgdes

genéricas relativas a obras, nos seguintes termos:

Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverao:

(...);

Il - identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a
designacdo genérica de programacdo que possa
contemplar obras distintas ou possam resultar, na
execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade
privada; (grifo nosso)

Il - no caso de projetos, contemplar, alternativamente a:

a) projeto de grande vulto, conforme definido na lei do plano
plurianual;

b) projeto estruturante, nos termos do Parecer Preliminar,
especificando-se 0 seu objeto e a sua localizacao; (grifo nosso)

Confrontando-se esse dispositivo com o PLP, nota-se que as exigéncias

e vedacgoOes do inciso Il do art. 47 da Resolugcao perdem a validade, pois o PLP

18 Tendo em vista a abrangéncia das emendas de bancadas para “agbes (projetos, atividades e
operagdes especiais) estruturantes” em diversas areas, possibilita-se que uma mesma emenda
possa atender diversos beneficiarios, inclusive em projetos/obras.
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nao limita o objeto da apresentacdo da emenda (objeto da programacao na
LOA), mas apenas estabelece algumas regras na fase da execucéao.

De fato, na proposicdo em analise, a acdo orcamentaria incluida por

emenda podera originar até 10 partes independentes.

As expressoes “divisivel” e “partes independentes” ndo sdo encontradas
no direito financeiro e orcamentério, o que pode gerar inseguranca na aplicacédo
da norma. Os tipos de entregas que podem ser considerados como partes

independentes no PLP séo apresentados nos incisos:

a) Compra de Equipamentos e material permanente'®. Pelo inciso |, a
compra de equipamentos e material permanente feita de forma
centralizada por um Unico ente (governo do estado ou governo federal),
pode ser considerada como uma parte independente. Neste caso, 0s
equipamentos poderiam ser distribuidos para um numero ilimitado de
Municipios (superior a 10), pois 0 que importa € 0 nimero de entes

compradores;

b) Realizacdo de um conjunto de obras com o mesmo objeto. O inciso Il
diz respeito a realizacdo de obras. Neste caso, a restricdo quanto ao
numero de “partes independentes” deve ser verificada em funcédo do
“objeto”, ndo se fazendo restricdo ao numero de entes beneficiados. O
termo “objeto”, aparentemente, refere-se ao objeto do convénio ou
congénere, que depende do tipo de politica publica ou da entrega a ser
especificada durante a execucao; ndo se refere, portanto, ao objeto da
acao orcamentaria que consta da lei aprovada (descricdo da acdo), que é
mais geneérico, e condiciona a escolha do objeto do convénio. O inciso Il,
portanto, permite a pulverizagdo de obras para multiplos Municipios,

dentro do mesmo estado/DF.

c) O inciso lll, por sua vez, parece remover as limitacdes dos incisos | e Il,

ao considerar como parte independente: “a compra de equipamentos e

19 Atualmente, de acordo com a Resolucdo 1-2006/CN, é viavel a compra de equipamentos e
material permanente por um Unico ente da federagéo. Isso porque a restrigdo da primeira parte
do art. 47,1l ndo se aplica, uma vez que nao se trata de obras. Também é admitido, pelo mesmo
motivo, a insercdo de programacdes relativas a custeio e servicos.
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material permanente” e “a realizagdo de obras com diferentes objetos”,

desde que possam ser executadas na mesma acdo orcamentaria.

Outra interpretacéo do inciso Il autoriza que a execucdo da emenda seja
dividida em partes independentes combinando-se o0s dois incisos

precedentes, sem a necessidade de restringir-se a apenas um deles.

Considerada essa ultima interpretacdo, seria possivel dividir a

programacao de uma emenda com base no:

o inciso |, em partes que consistem apenas em compras de

equipamentos e material permanente;

o inciso I, em partes que consistem apenas em obras com 0 mesmo
objeto;
. inciso Ill, em partes que consistem em compras de

equipamentos/material permanente ou na realizacdo de obras com

diferentes objetos, sempre no &mbito da mesma agéo or¢camentaria.

O gquadro seguinte compara as atuais disposicées da Resolucéo
n°1/2006-CN com o PLP 175/2024, destacando-se, como ponto principal, que o
controle quanto a especificacdo das programacfes com vistas a garantir seu
carater estruturante dependera dos procedimentos de execucao.

Quadro 3 - Divisibilidade das Emendas de Bancada Estadual

Resolugao n° 1/2006-CN PLP n° 175/2024 (art. 3° §§ 5°a 7°)

Quanto ao objeto da programacdo na
elaboracdo da LOA:

a) Obras: objeto certo e determinado.
Unica obra de grande vulto (PPA) ou
estruturante (Parecer Preliminar).

Obs. Comite de Admissibilidade =
programacgoes
admite um conjunto articulado de

obras no mesmo  Municipio A emenda (programagao) pode resultar em
estado/DF. ou RIDE. ’ até 10 “partes independentes”.
Aparentemente, cada parte independente
se relaciona com o objeto da transferéncia
(convénio ou congénere).

Quanto ao objeto da programacdo na
elaboracio da LOA:

Programacdo deve incidir nas é&reas
tematicas defindas no art. 3°.

Quanto ao objeto da execucido das

b) Demais (ndo obras) - Obs. Restricao
néo se aplica a equipamentos e material
permanente, nem a custeio)
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Resolug&o n° 1/2006-CN PLP n° 175/2024 (art. 3°, §§ 5°a 7°)

Quanto ao ente beneficiado: Exige Unico
ente apenas no caso de compra de
equipamentos e material permanente

Quanto ao ente beneficiado: exige unico
ente.

De acordo com o 87°, as restricdes quanto a divisdo de emendas (art.

39, 8§ 5°) nado se aplicam a projetos e acbes em unidades publicas saude.

Arts. 4° e 5° - Emendas de Comissao

CAPITULO Il
DAS EMENDAS DE COMISSAO

Art. 4° Somente poderdo apresentar emendas as comissdes permanentes de cada Casa
do Congresso Nacional, observadas suas competéncias regimentais, para acdes
orcamentarias de interesse nacional ou regional, conforme politicas publicas elencadas
no art. 3°.

§ 1° As emendas de que trata o caput deverdo identificar de forma precisa o seu objeto,
vedada a designacdo genérica de programacdo que possa contemplar agdes
orcamentarias distintas.

§ 2° Para o orgamento de 2025, os 6rgdos executores de politicas publicas publicardo
portarias, em até 30 (trinta) dias apds a promulgacdo desta Lei Complementar, com
critérios para priorizacdo da execucdo das programacfes de interesse nacional ou
regional.

§ 3° A partir do orgamento de 2026, os 6rgéos executores de politicas publicas publicarédo
portarias, até 30 de setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria
anual, com critérios para priorizacdo da execucdo das programacfes de interesse
nacional ou regional.

§ 4° O disposto no § 1° ndo se aplica a execugcdo das emendas parlamentares da Lei
Orcamentéria Anual de 2024.

§ 5° A destinacdo minima das emendas de comissdo para acfes e servicos publicos de
salde, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, sera de no
minimo 50%, observadas as programac0®es prioritarias e os critérios técnicos indicados
pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde (SUS)

Comentarios: O art. 4° previu que a apresentacdo das emendas de
comissao deve considerar as respectivas areas de competéncia tematica. Trata-
se de matéria que, nos termos do caput do art. 166 da CF, encontra-se regulada
pelo art. 44 da Resolucao n° 1/2006 — CN.

A Resolucdo reservou a tais Orgados colegiados a inclusdo de
programacoes cujos criterios de aplicacdo estivessem amparados em politicas

publicas nacionais ou setoriais, nos seguintes termos:

Art. 44. As emendas de Comissdo deverao:

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




23

| - ser apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu
por sua apresentacgao;

Il - ter carater institucional e representar interesse nacional,
observado o disposto no art. 47, incisos Il a V, vedada a
destinacdo a entidades privadas, salvo se contemplarem
programacao constante do projeto;

Il - conter, na sua justificacdo, elementos, critérios e férmulas
gue determinem a aplicacdo dos recursos, em funcédo da
populacdo beneficiada pela respectiva politica publica,
quando se tratar de transferéncias voluntarias de interesse
nacional. (Grifo nosso).

N&o foi feita referéncias ao nimero de emendas de comissdo, nem a
tipologia adotada atualmente (emendas de apropriacéo e de remanejamento).

Também ndo fica expresso se as comissdes mistas podem apresentar emendas.

Quanto ao objeto das emendas, o dispositivo restringe o objeto das
emendas de comissdo as politicas publicas elencadas no art. 3°. Como
consequéncia, algumas Comissbes ndo poderdo apresentar emendas, ou teréo
area de atuacao restringida. De acordo com o PLP, as comissGes poderédo
representar interesse nacional ou regional, sendo que as acdes devem observar

as politicas publicas do art. 3° (projetos e acdes estruturantes).

Por fim, ndo fica claro se a intencdo da proposicao é afastar as regras
constantes da atual Resolucao aplicaveis as emendas de comissao ou apenas

acrescentar a limitacdo de areas tematicas as restricdes vigentes.

No caso de transferéncias voluntarias de interesse nacional, nao foi feita
remissdo a necessidade de que a programacdo seja distribuida segundo
parametros, elementos, critérios e formulas que venham a ser estabelecidos em

funcéo de indicadores socioeconémicos da populacdo beneficiada.

Destinacédo de 50% dos recursos para a Saude: metade dos recursos
das emendas de comisséo deve ser direcionada para acdes e servi¢cos publicos
de saude, de forma semelhante ao que ocorre com as emendas individuais. A
redacdo garante que a distribuicdo de recursos seguira, preferencialmente,
critérios técnicos indicados pelo gestor federal do SUS. Os recursos servirdo
para cumprir 0 piso constitucional da saude, do que decorre a importancia de

que os critérios epidemioldgicos e demograficos do SUS sejam de fato
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observados. Assim, metade dos recursos das Comissdes seréo distribuidos para
aquelas dessa area de competéncia.

Art. 5° As indicacBes das comissdes, nos termos regimentais, terdo o seguinte rito:

| —apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, cada comissao receberd as propostas
de indicacao dos lideres partidarios, ouvida a respectiva bancada, as quais deverao ser
deliberadas em até 15 dias; e

Il — aprovadas as indicacdes pelas comissdes, os presidentes as fardo constar em atas,
gue serdo publicadas e encaminhadas aos 6rgédos executores em até 5 (cinco) dias.

Comentérios: Trata-se de matéria que, nos termos do caput do art. 165
da CF, deveria constar tdo somente do Regimento Comum e das Resolucfes
Congressuais. O PLP atribuiu aos lideres partidarios a prerrogativa de propor as
indicacdes de emendas de comissdo, as quais serdo submetidas a respectiva

Comissao.

Quadro 4 — Emendas de Comissao — Comparativo

Resolugao n°1/2006-CN PLP 175/2024
e  Objeto (art. 4°):

e Objeto (art. 44):
v Competéncia regimental da Comiss&o;

v AgBes de interesse nacional ou
regional cf. politicas publicas do art.
3° (Projetos e Agdes Estruturantes).

v' Os 6rgdos executores de politicas
publicas publicardo portarias com

v Competéncia regimental da Comissao.

v Agbes de interesse nacional ou
institucional.

v Se transferéncias voluntarias de
interesse nacional, devem conter, na
sua justificagao, “elementos, critérios e s
. . . critérios para priorizagdo da
formulas que determinem a aplicagao <

« ~ execugao.
dos recursos, em fungdo da populagdo oM . ]
beneficiada pela respectiva politica Minimo 50% para Saude (ASPS),

publica”. ob.sefvgqas as N .prograr.nagoes
prioritarias e os critérios técnicos do
SUS.

e Numero de emendas (art. 44):
e Numero de emendas (art. 44): Néo

v’ 4 emendas de apropriagéo. definido.

v' 4 de remanejamento (*). e Indicagbes (art. 5°: propostas de
Obs. acréscimos e cancelamentos indicagdo dos lideres, ouvida a
mesmo 6rgéo e mesmo GND (art.45) respectiva bancada, aprovagdo na

Comissao.
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Arts. 6° a 9° - Emendas Individuais — Transferéncias Especiais

Das Emendas Individuais

Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, em todas as suas
modalidades, estardo sujeitas ao disposto no capitulo V da presente Lei Complementar.

Art. 7° No caso das emendas previstas no art 166-A, inciso |, da Constituicdo, o autor da
emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia quando da indicacédo do ente
beneficiado, com destinacdo preferencial para obras inacabadas.

Paragrafo Gnico. Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais ficam sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 8° O beneficidrio das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-A, inciso
I, da Constituicdo devera indicar, no Transferegov.br ou sistema que vier a substitui-lo, a
agéncia bancaria e conta corrente especifica em que serdo depositados 0s recursos, para
que sejarealizado o depdésito e permitida a movimentagdo do conjunto dos recursos.

§ 1° O Poder Executivo do ente beneficiado das transferéncias especiais, a que se refere
o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo, devera comunicar ao respectivo Poder
Legislativo e ao TCU, no prazo de trinta dias, o valor do recurso recebido, o respectivo
plano de trabalho e cronograma de execugéo, do que dard ampla publicidade.

§ 2° Verificadas eventuais inconsisténcias no plano de trabalho, os 6rgéos de fiscalizacéo
e controle poderdo determinar as adequacgdes necessarias.

Art. 9° As transferéncias especiais destinadas aos entes federativos em situacdo de
calamidade ou de emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo federal ou cujos objetos
estejam alinhados as programacdes e critérios de que tratao § 2°do art. 3°terdo prioridade
para execucéao.

Comentérios: em relacdo as emendas individuais, ndo se identificou
disciplina mais especifica sobre repasses para ONGs e entidades do terceiro
setor. Particularmente em relacédo as transferéncias especiais foram objeto de
varias determina¢des no ambito das ADIs 7688, 7697 e 7695 que, em suma,
previram: rastreabilidade; uso de conta exclusiva; estimativa dos recursos; prazo
de execucédo e classificacdo orcamentaria; identificacdo do objeto e plano de
trabalho; prioridade para obras inacabadas; competéncia do TCU e da CGU;
além de requisitos na plataforma transferegov. Houve também, na ADI 7688, a
previsdo de que as transferéncias especiais na area da Saude dependeriam de

prévio parecer das instancias competentes de governanca do SUS.

De acordo com o art. 7° do PLP, caberd ao autor da emenda, ao

informar o ente beneficiario, o valor datransferéncia e o objeto. Atualmente,
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7

tratando-se de transferéncias especiais, o objeto € informado pelo ente
beneficiado apds a transferéncia, conforme IN TCU n° 93/20242°,

De acordo com o art. 8°, caberd ao beneficiario indicar a agéncia
bancaria e conta corrente dos recursos. E também comunicar ao respectivo
Poder Legislativo e ao TCU, no prazo de trinta dias, o valor do recurso
recebido, o plano de trabalho e o cronograma de execug&o, com ampla

publicidade.

As transferéncias devem priorizar as obras inacabadas, cuja definicdo
deverd ser suprida por legislacdo ordinaria. Nao foi fornecido parametro objetivo
sobre como aplicar as emendas essa destinacdo preferencial. No ambito dos
investimentos da Unido, o PLDO 2025 fixou a obrigatoriedade de se destinar 30

% dos investimentos para a conclusdo de obras em andamento.

O art. 9° estabelece duas prioridades na execucao (indicacdo de
beneficiario) das transferéncias especiais, segundo critérios distintos e sem
definir uma hierarquia entre tais prioridades. No primeiro caso, adota-se a
situacdo de calamidade ou emergéncia do Municipio. No segundo o enfoque € 0
objeto, ou alinhamento com as programacdes e critérios a serem indicados pelo
Executivo, cuja amplitude engloba praticamente todas as despesas

discricionérias.

N&o se identificou no PLP instrucdo especifica quanto aos critérios a
serem utilizados nas transferéncias especiais na area da saude, aos moldes do

disposto no § 5° do art. 4° para as emendas de Comissao.

20 Art. 2°, (...) 8 6° Em até sessenta dias ap6s o recebimento dos recursos, o ente federado
beneficiado far4 a insercéo, na plataforma Transferegov.br, de informagées e documentos sobre
a programacdo finalistica da &rea na qual os recursos seréo aplicados, observado o disposto no
inciso Il do § 2° e no § 5° do art. 166-A da Constituicdo Federal, contendo, no minimo:

| - descricho do objeto a ser executado, com as metas a serem alcancadas;
Il - estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucdo do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e 0s oriundos de outras fontes
de recursos, se for o caso;

Il - classificacdo orcamentaria da despesa, informando o valor aplicado em
despesas correntes e em despesas de capital;

IV - previsdo de prazo para conclusao do objeto a ser executado; e

V - notificacao a que se refere o § 3° do art. 2°.
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O quadro seguinte resume as principais determinacdes do PLP

175/2024 quanto as transferéncias especiais.

Quadro 5 — Transferéncias Especiais - Requisitos

Autor da Emenda Beneficiario

¢ Indicagao do ente (art. 7°):

v .
Informar o objeto e valor da ¢ Indicar no Transferegov.br (art. 8°):

transferéncia. o b
e Destinagao Preferencial (art. 7°): ¥ Agéncia Bancaria;
v Obras inacabadas. v Conta Corrente especifica;
e Prioridade para execugéo (art. 9°): v" Comunicar ao Poder Legislativo e
v Calamidade ou emergéncia ao TCU o plano de trabalho e o
publica, e cronograma de execugéo (prazo 30

v Objetos alinhados com os dias).

critérios publicados referentes a
priorizacdo da execugdo dos
projetos e agdes estruturantes.

Art. 10 - Dos Impedimentos de Ordem Técnica

Sec&o CAPITULO V

DA EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES A DESPESA NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Art. 10. Sdo consideradas hipGteses de impedimentos de ordem técnica para execucao de
emendas parlamentares:

I - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acdo
or¢camentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

Il -impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho no exercicio financeiro
ou no prazo previsto na legislacéo aplicavel;

Ill - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo setorial responsavel pela
programacdo, nos casos em que for necessério;

IV - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria,

V - ndo comprovacdao, por parte de Estados, Distrito Federal ou Municipios que figuem a

cargo do empreendimento apés sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para
seu custeio, operacdo e manutencdo;

VI - n&o comprovacdo de que os recursos orgamentarios e financeiros sdo suficientes para
conclusédo do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade;

VII - incompatibilidade com a politica publica aprovada no dmbito do 6rgéo setorial
responsavel pela programacao;

VIIl - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou entidade
executora;
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IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional
da entidade beneficiaria;

X - néo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacéo fora dos prazos
previstos;

Xl - ndo realizacdo de complementacao ou ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizacdo de complementac&o ou ajustes fora dos prazos previstos;

XIl - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIll - reprovacéo da proposta ou plano de trabalho;

XIV - valor priorizado insuficiente para a execucdo orcamentaria da proposta ou plano de
trabalho;

XV - ndo indicagéo de instituicdo financeira e da conta especifica para recebimento e
movimentacéo de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario no
Transferegov.br ou sistema que vier a substitui-lo;

XVI - omissdo ou erro na indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda impositiva
individual ou de bancada estadual;

XVII —inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) néo correspondente ao
do beneficiario;

XVIII - beneficiario incompativel com o subtitulo da programacéo orcamentéaria da emenda;

XIX - inobservancia da aplicacdo minima obrigatéria de setenta por cento em despesas de
capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX -atendimento do objeto da programacé&o orgamentéria com recursos inferiores ao valor
da dotagdo aprovada para o exercicio financeiro, cujo impedimento incidira sobre os
saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacéo orgcamentaria aprovada,
ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotacdo orgcamentaria
disponivel;

XXIl - ndo observancia da legislagao aplicavel ou incompatibilidade das despesas com a
politica publica setorial e critérios técnicos que a consubstanciam;

XXl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicao;

XXIV - alocacéo de recursos em programacado de natureza nédo discriciondria;

XXV - auséncia de indicacdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso
das transferéncias especiais;

XXVI - no caso de transferéncias especiais, o valor do objeto indicado seja inferior ao
montante minimo para celebracdo de convénios e de contrato de repasses previsto no
regulamento especifico do tema; e

XXVII — outras hip6teses previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos lll e IV do caput, sera realizado o empenho das
programacdes, devendo alicengca ambiental e o projeto de engenharia ser providenciados
no prazo para resolucao da clausula suspensiva.

§ 2° Caberd a area técnica de cada 6rgao ou ente executor identificar e formalizar
existéncia de qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 3° Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, caberi ao 6rgéo ou
ente executor da emenda analisar e determinar diligéncias visando a assegurar a
execucdo da emenda parlamentar mediante a regularizacdo dos impedimentos, quando
for possivel.

Comentérios: De acordo com o 8 13 do art. 166 da CF, as
programacoes orcamentarias relativas as emendas impositivas ndo serdo de

execucado obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. O
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dispositivo incorpora hipoteses de impedimento que ja vinham sendo elencadas
nas LDOs e na Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI n® 01/2024. A enumeragéao
das hipéteses de impedimento alinha-se com a necessidade de dar cumprimento
a decisdo do STF (ADI 7697) quanto ao dever do Poder Executivo de “aferir,
de modo motivado e transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a
execucdo, conforme requisitos técnicos constantes da Constituicdo Federal,

normas legais e regulamentares”.

Nos termos do § 2° do art. 10, “Cabera a area técnica de cada 6rgao ou
ente executor identificar e formalizar existéncia de qualquer impedimento de
ordem técnica, sob pena de responsabilidade”. Essa determina¢do, combinada
com o rol de hipéteses de impedimento de ordem técnica, devera aumentar o
grau de aderéncia do objeto das emendas parlamentares com o conjunto de

politicas publicas de cada area temética.

Art. 11 - Limite ao crescimento das Emendas

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares aos projetos
de lei orcamentaria anual, em observancia aos principios da separagcdo de poderes e da
responsabilidade fiscal.

§ 1° O limite de que trata o caput compreende todas as emendas parlamentares nos
projetos de lei orcamentéria anual em despesas primarias, ressalvadas aquelas previstas
na alinea a, inciso lll, 8 3°, art. 166 da Constituicdo Federal e o disposto no § 5°.

§ 2° Para efeito do limite de que trata o caput, as emendas parlamentares em despesas
discricionarias serdo discriminadas na lei orcamentaria anual com identificadores
préprios, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, sendo vedada a realizacdo de
emendas em despesas discricionarias do Poder Executivo, ressalvadas aquelas previstas
na alinea a, inciso lll, § 3°, art. 166 da Constituicdo Federal e o disposto no § 5°.

§ 3° Para o exercicio de 2025, o limite sera fixado no montante dos limites previstos nos
889%e 12 do art. 166 da Constituicao Federal, adicionado do valor de R$ 11.500.000.000,00
(onze bilhGes e quinhentos milhdes de reais) para as emendas néo impositivas.

§ 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderéo:

| - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que tratam os 8§ 9°
e 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, atualizado pela correcao do limite de despesa
primaria de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il — ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas ndo impositivas,
atualizado pela variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerados os valores apurados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do
exercicio anterior ao que se refere a lei orgcamentéria anual.

§ 5° O disposto neste artigo ndo € aplicavel as emendas parlamentares de modificagdo de
que trata o art. 166, 8 3°, inciso Il, desde que, cumulativamente:

I) incidam sobre despesas néo identificadas nos termos do § 2°;

Il) sejam de interesse nacional e ndo contenham localizacdo especifica na programacao

orcamentaria, exceto nahipétese de programacao com localizacao especificada constante
do projeto de lei orgamentaria anual;
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Il) ndo contenham destinatario especifico, exceto na hipétese de programagdo com
destinacédo especificada constante do projeto de lei orgamentaria anual.

Comentérios: A Nota Conjunta dos Representantes dos Poderes previa
que o montante destinado as emendas seria ajustado de modo a ndo aumentar

em proporc¢ao superior ao das demais discricionarias.

Fica estabelecido uma espécie de divisor de aguas para distinguir
programacdes com origem no PLOA (Executivo) daquelas oriundas de emendas
(despesas discricionérias). Isso porque as emendas parlamentares em
despesas discricionarias devem ter identificado préprio, conforme LDOs (o
qgue seriam as emendas individuais - RP 6, de bancada estadual - RP 7 e de

comisséo - RP 8).

Ademais, é “vedada realizagdo de emendas em despesas discricionarias
do Poder Executivo” (que nao tem identificador proprio de emendas). Porém,
ressalva-se aquelas previstas destinadas a correcédo de erro ou omissao (alinea
a, inciso lll, 8 39, art. 166 da Constituicdo Federal), atualmente admitida apenas

para o relator geral, e o disposto no 8§ 5° (emendas de modifica¢éo).

Quanto as emendas de modificacdo, como ja examinado (vide
comentarios ao 8 4° do art. 3°), devem indicar a fonte de recursos (CF, art. 166,
8§ 3°, inciso Il - 0 que j& é requisito para todas as emendas), além de atender
necessariamente aos incisos?! do § 5° do art. 11. Entdo, poderiam ser emendas
de comissdo RP 2 ou 322, e de bancada estadual RP 2 ou 3. N&o fica claro se a
fonte de recursos para o atendimento destas emendas deve se submeter as
regras hoje existentes para as emendas de bancada e de comisséo, do tipo

remanejamento.

Limites de Crescimento. O art. 11 do PLP cria limite de crescimento

das emendas impositivas ao adotar como parametro de crescimento os limites

21 Devem incidir sobre despesas sem identificador préprio, de interesse nacional e sem
localizacéo ou beneficiario especifico, exceto se constante do PLOA.

III) ndo contenham destinatario especifico, exceto na hipétese de programacéo com destinacéo
especificada constante do projeto de lei orcamentaria anual.

22 Ha duvidas em relacéo a possibilidade de utilizar RP3.
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orgamentarios do Regime Fiscal Sustentavel, que prevé crescimento néo
superior a variacdo do IPCA mais a variacdo real da receita (observado o
intervalo de 0,6% a 2,5%). Além disso, para 2025, adiciona-se ao limite das
emendas impositivas (RP 6 e 7), R$ 11,5 bilhdes que, pelo que se deduz, seriam

destinados as emendas de comissédo (RP8).

A tabela seguinte ilustra a aplicacao dos limites para cada um dos tipos

de emendas previstos no PLP.

Quadro 6 — PLP n° 175/2024 — Limites aplicaveis segundo os tipos de Emendas

Ano Tipos de Emendas Limites Disposic¢ao
Emendas Impositivas Limites previstos nos §§ 9° e A A1, §3°
(RP6e7) 12 do art. 166 da CF Y
Q Emendas de Comissao (RP8) Limite de R$ 11,5 bilhdes Art. 11, § 3°
[=) T ~
N Emendas de Modificagao (ver
condigdes) e emenda para corrigir Fora dos limites Art.11,§1°e §5°
erro/omissao
Emendas Impositivas Limite do exercicio anterior + AL 11, § 40,
(RP6e7) IPCA + Var. real da receita Y ’
< Emendas de Comissio (RPS) Limite do exercicio anterior + |y 44 g0 |
=) IPCA
N
Emendas de Modificagao (ver
condi¢cdes) e emenda para corrigir Fora dos limites Art.11,§1°e §5°
erro/omissao
Obs. Emendas de Modificagao/erro ou omissdo podem ser emendas de bancada RP 2/3 ou de
Comisséo RP 2/3.
Art. 11, § 2°. As emendas submetidas a limites (impositivas e ndo impositivas) serdo identificadas na
LOA com identificador proprio (RP 6, RP 7 e RP 8)

Art. 12 e 13 - Contingenciamento e Bloqueio Proporcional

Art. 12. Fica autorizado o contingenciamento e o bloqueio de dotacBes de emendas
parlamentares até a mesma proporc¢éo aplicada as demais despesas discricionarias, com
vistas a atender ao disposto nas normas fiscais vigentes.

§ 1° As dotagOes bloqueadas ndo serdo consideradas para fins de atendimento aos limites
de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, ndo podendo
0 espaco no limite aberto pelo bloqueio ser usado para o aumento ou criacdo de despesas
discricionarias.

§2° O bloqueio de que trata o caput e 0 § 1° sera destinado exclusivamente ao atendimento
aos limites de que trata o art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 3° O contingenciamento e o blogueio de que trata o caput necessariamente observaréo
prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.

§ 4° Verificado que o montante das despesas obrigatorias serd inferior ao valor que
ensejou o bloqueio, o mesmo serarevertido.
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8§ 5° O crédito orcamentario para suplementagcdo de despesas obrigatoérias,
correspondente ao bloqueio de que trata o caput, podera ser realizado sem anulacao de
dotacBes orcamentarias.

Art. 13. O limite de que trata o art. 12 ndo afasta o disposto no 818 do art. 166 da
Constituicdo Federal e a observancia dos impedimentos de ordem técnica constantes no
art. 10° desta lei.

Comentérios: Estende a regra do contingenciamento proporcional das
emendas impositivas (para fins cumprimento da meta de resultado primario) a
todas as emendas (0 que inclui as emendas RP 8 e RP 2). Similarmente confere
0 mesmo tratamento a todas as emendas em caso de necessidade de bloqueio
(para fins de cumprimento do limite de despesa primaria). Determina que o
contingenciamento e o bloqueio observardo necessariamente as prioridades

elencadas pelo Poder Legislativo.

Diante do dever de execucdo das programacfes orcamentarias
previstas no § 10 do art. 165 da CF, a concessdo do beneficio do
contingenciamento proporcional as emendas nado impositivas reduz a

flexibilidade fiscal do governo.

O art. 13 faz referéncia ao fato de que o limite (Que se encontra no art.

11) deve levar em conta eventuais impedimentos técnicos.

O guadro seguinte compara a situacao atual com aquela prevista no PLP

175/2024, pelo que se depreende da analise do seu texto.
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Quadro 7 - PLOA 2025 - Limites Or¢camentarios e Regras Fiscais

EMENDAS LIMITES OBS.
Individuais (RP 6) 24.674,3 Garantia de execuco e de
Bancada (RP 7) 14.280,0 contingenciamento
— proporcional
= Subtotal Impositivas 38.954,3
s }
':: Emendas de Comissdo (RP8) | Sem limite definido (1) |Sem garantia de execucao
. — e sem o beneficio do
Demais Emendas de Comisséo e Sem limite definido contingenciamento
de Bancada (RP 2) proporcional.
EMENDAS LIMITES OBS.
Individuais (RP 6) 24.674,3 Garantia de execucdo,
Bancada (RP 7) 14.280,0 com contingenciamento e
v . .
> Subtotal Impositivas 38.954,3 blogueio proporcional (2)
E Emendas de Comisséo (RP8) Limite de 11.500,00
o . .
Demais Emendas de Comissao e Sem limite definido blogueio proporcional (2)
de Bancada (RP 2)

(1) O valor do PLOA 2024, apés vetos, foi de R$ 11 bilhdes;

(2) Obs. O contingenciamento e o bloqueio observaréo as prioridades elencadas pelo
Poder Legislativo (art. 12, § 3°).

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo

Diante da significa alteracdo nos conceitos e limites orcamentarios, a

data de vigéncia afetara o cronograma do PLOA 2025.
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Tabela 1 — Comparativo N° de Emendas Atual x PLP 175/24

| Povlinio |y | Mamndss | 1 Enond
SP 45.973.190 21,6% 20 4
MG 21.322.692 10,0% 19 4
RJ 17.219.679 8,1% 18 4
BA 14.850.513 7,0% 18 4
PR 11.824.665 5,6% 17 4
RS 11.229.915 9,3% 17 4
PE 9.539.029 4,5% 15 6
CE 9.233.656 4,3% 16 6
PA 8.664.306 4.1% 15 6
SC 8.058.447 3,8% 15 6
GO 7.350.483 3,5% 15 6
MA 7.010.960 3,3% 15 6
AM 4.281.209 2,0% 15 8
PB 4.145.040 1,9% 15 8
ES 4.102.129 1,9% 15 8
MT 3.836.399 1,8% 15 8
RN 3.446.071 1,6% 15 8
Pl 3.375.646 1,6% 15 8
AL 3.220.104 1,5% 15 8
DF 2.982.815 1,4% 15 8
MS 2.901.895 1,4% 15 8
SE 2.291.077 1,1% 15 8
RO 1.746.227 0,8% 15 8
TO 1.577.342 0,7% 15 8
AC 880.631 0,4% 15 8
AP 802.837 0,4% 15 8
RR 716.793 0,3% 15 8
Total 212.583.750 100,0% 425 180

Pop. IBGE (2024). (*) Além de 3 emendas de remanejamento
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