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1 ANALISE

1.1 Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
(RARDP) referente ao 4° bimestre de 2024

O Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)
referente ao 4° bimestre de 2024 promoveu reavaliacdo das estimativas das receitas
e despesas primarias do Governo Federal para o ano corrente, reduzindo em
R$ 19,4 bilhdes a arrecadagédo liquida de transferéncias e aumentando em
R$ 58,5 bilhGes a despesa priméaria federal, tudo ante as proje¢cdes da LOA 2024.
Em relacdo as projecbes do 3° relatério bimestral, os novos numeros indicam
aumentos de R$ 4,4 bilhdes na receita e de R$ 11,8 bilhdes na despesa.

Nesse cenario, 0 resultado primario inicialmente previsto para o exercicio
(LOA 2024) experimenta, até entdo, uma correcao total de R$ 77,9 bilhdes — passa
de superavit de R$ 9,1 bilhdes para déficit de R$ 68,8 bilhdes no 4° bimestral,
conforme se explicita na tabela a seguir:

DIFERENCAS
ITEM LOA 32 AVAL 42 AVAL 42 AVAL - 42 AVAL -
32 AVAL LOA
Receita Primaria Bruta 2.719.904,9 2.698.112,3 2.700.105,9 1.993,6 -19.799,0
Transferéncias 527.909,9 529.856,2 527.485,4 -2.370,8 -424,5
Receita Primaria Liquida 2.191.995,0 2.168.256,2 2.172.620,5 4.364,3 -19.374,5
Despesas Primarias 2.182.932,3 2.229.630,5 2.241.455,0 11.824,5 58.522,7
Beneficios Previdenciarios 908.669,6 923.105,2 931.442,0 8.336,8 22.772,4
Sentengas Custeio 27.453,4 34.993,8 34.990,8 -3,0 7.537,4
Créditos Extraordinarios - 27.963,0 31.531,5 3.568,5 31.531,5
Subsidios, Subvencgdes e Proagro 22.194,2 24.308,3 26.187,4 1.879,1 3.993,2
Outras Obrigatdrias 1.015.741,0 1.018.819,8 1.018.949,1 129,3 3.208,1
Despesas Discricionarias 208.874,1 200.440,4 198.354,2 -2.086,2 -10.519,9
Resultado Primario 9.062,7 -61.374,3 -68.834,5 -7.460,2 -77.897,2

Fonte: Relatdérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas - SOF. Elaboagdo prépria.

A meta de resultado primario estabelecida pela LDO-2024 é de R$ 0,00
(zero real) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Vale lembrar,
contudo, o permissivo dado pela Lei Complementar n°® 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel), segundo o qual se admite intervalo de tolerancia para afericdo do
cumprimento da meta (déficit de até R$ 28,8 bilhdes, em 2024).

Ademais, o Decreto Legislativo n® 36, de 2024 (DL 36/2024), reconheceu o
estado de calamidade no estado do Rio Grande do Sul, dispensando-se do computo
no resultado fiscal as despesas autorizadas mediante crédito extraordinario e
renuncias de receitas relacionadas ao enfrentamento do desastre. A esse respeito, o
Relatério contempla R$ 38,6 bilhGes em despesas primarias decorrentes de créditos
extraordinarios abertos até o dia 18 de setembro a fim de atender perdas
decorrentes da calamidade.

O Relatério considera também que o montante de R$ 0,5 bilhdo, aberto por
crédito extraordinario para o enfrentamento de desastres naturais®, sera abatido da
meta de resultado primario, ante decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 743.

2 Medida Proviséria n® 1.258, de 18 de setembro de 2024.
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Por item de despesa, 0 socorro ao Rio Grande do Sul, somado aos valores
destinados ao enfrentamento de desastres naturais graves esta distribuido conforme
a tabela adiante:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA CALAMIDADE NO RS E DESASTRES NATURAIS GRAVES

ITEM RS milhdes
Beneficios da Previdéncia (Sentengas judiciais) 2.834,3
Pessoal e encargos sociais 753,0
Abono e Seguro-desemprego 497,8
Apoio Financeiro a Estados e Municipios 988,4
BPC (Sentengas judiciais) 25,4
Créditos extraordinarios 27.211,4
Sentengas (custeio e capital) 848,3
Subvengdes 5.178,8
Proagro 800,0
TOTAL 39.137,4

Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas

Além do abatimento relativo aos gastos em questdo, o Relatorio desconta,
ainda, R$ 1,3 bilhdo relativo a crédito extraordinario aberto para restituicdo dos
limites do Poder Judiciario e do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme
decis&o do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérddo 1.103/2024-TCU-Plenario)®.

Destarte, no total, a avaliacdo bimestral considera R$ 40,5 bilhdes em

despesas primarias ndo computadas no resultado primario do exercicio, conforme
indicado abaixo:

LOA 2024 32 AVAL 42 AVAL
Resultado Primario Estimado (1) 9.062,6 -61.374,3 -68.834,5
Centro da Meta Primaria (2) 0,0 0,0 0,0
Limite Inferior da Meta (3) -28.756,2 -28.756,2 -28.756,2
Despesas excluidas (DL36/2024 + Acérddo 1103/2024-TCU-Plenario + ADPF 743) (4) 0,0 28.774,1 40.485,7
Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) =(1) - (4) 9.062,6 -32.600,2 -28.348,8
Margem para o Centro da Meta (5) - (2) 9.062,6 -32.600,2 -28.348,8
Margem para o Limite Inferior da Meta (5) - (3) 37.818,8 -3.844,0 407,4

Fonte: Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despesas - SOF.

Da tabela, conclui-se que as projecfes constantes do 4° RARDP explicitam
que, considerado o limite inferior do intervalo, ndo haveria necessidade de limitagéo
de empenho e de movimentacdo financeira. Vale ressaltar, contudo, que nao ha
qualquer impedimento legal para a promog¢ao de contingenciamento nessa situacao,
dado que a meta primaria estabelecida pela LDO 2024 ¢, efetivamente, de R$ 0.
Assim, reafirma-se que a postura do Poder Executivo revela compromisso com um
déficit de até R$ 28,8 bilhdes (e ndo resultado nulo), uma vez que aponta a
desnecessidade de adotar medidas tendentes a preservar o resultado fiscal neutro.

No que tange as proje¢cfes para as receitas primarias, o relatorio incorpora
dados sobre a arrecadacao disponiveis até agosto e a grade de parametros de 11
de setembro, além de promover outras atualizacoes.

A revisdo dos parametros foi favordvel ao aumento da arrecadagcédo: em
especial, foram incorporados as projecdes maior crescimento real do PIB (3,21%) e
elevacao nos indices de precos.

A receita arrecadada de janeiro a agosto de 2024 cresceu 9% real em
relacdo ao mesmo periodo de 2023. O RARDP referente ao 4° bimestre prognostica

® Registre-se que, ndo obstante o decidido pelo TCU e pelo STF, verifica-se, no caso, a exclusdo de
despesas do universo de abrangéncia das regras fiscais fora das hip6teses previstas em lei.
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crescimento real de 10% para o ano inteiro.

A despeito do bom desempenho recente, a arrecadacdo nos oito primeiros
meses do ano ficou R$ 60,6 bilhbes abaixo do previsto para o periodo na lei
orcamentaria. A frustracdo na programacao concentrou-se nas receitas de
concessdes e, no caso das receitas administradas pela Receita Federal, nos
ingressos esperados com recuperacao de créditos tributarios em litigio associados
ao voto de qualidade do CARF e as transacbes resolutivas de litigios. Sera
necessario crescimento mais acelerado nos quatro ultimos meses do ano para
alcancar a nova previsao de receita.

Receita Priméaria Bruta 1° Bim. 2° Bim. 3° Bim. 4° Bim. _ Subtotal  5° Bim. 6° Bim. Total

LOA 479.805 468.302 413.582 423.767 1.785.456 450.958 483.490 2.719.905
RARDP 1° Bimestre 468.405 439.521 420.405 421.680 1.750.011 457.353 481.085 2.688.448
RARDP 2° Bimestre 468.405 426.824 424.180 431.027 1.750.436 463.544 490.496 2.704.476
RARDP 3° Bimestre 468.405 426.824 412.904 429.286 1.737.419 464.467 496.226 2.698.112
RARDP 4° Bimestre 468.405  426.824 413.022 416.566 1.724.817 468.683 506.606  2.700.106

Fonte: Decretos n°11.927,11.969, 12.037,12.120 e 12.204, de 2024.

A projegcédo atualizada dos tributos administrados pela RFB para 2024
(R$ 1.691,5 bilhdes) é R$ 61,6 bilhdes inferior aquela constante da LOA 2024,
destacando-se as redugfes de R$ 40,9 bilhdes em Outras Administradas pela RFB,
R$ 30,9 bilhées no Imposto sobre a Renda e R$ 9,8 bilhdes na Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, parcialmente compensadas por aumentos no Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (R$ 13,3 bilhdes), no Imposto de Importacdo —
Il (R$ 6,1 bilhdes) e na Contribuicdo para o PIS/PASEP (R$ 6,0 bilhdes).

Por seu turno, a arrecadacao liquida para o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS nos oito primeiros meses alcancou R$ 404,6 bilhdes, superando em
R$ 4,1 bilhdes a expectativa da LOA para o periodo. Para o ano fechado, projeta-se
acréscimo de R$ 10,7 bilhdes, devido principalmente a revisdo da massa salarial.

A arrecadacéo insuficiente na receita administrada esta sendo parcialmente
compensada por maiores previsoes de ingresso nas receitas ndo administradas,
notadamente dividendos, R$ 27 bilhdes a mais do que na LOA, e nas demais
receitas (R$ 22,7 bilhdes). Neste ultimo grupo de receitas foram incorporados no
Relatério do 4° bimestre R$ 18,3 bilhdes esperados com o recolhimento de
depositos judiciais e do programa Desenrola Agéncias Reguladoras, ambos
decorrentes da aprovacao da Lei n°® 14.973, de 2024, que trata da prorrogacdo da
desoneracao da folha de pagamento e institui medidas compensatorias para 2024.

Quanto as novas medidas tributarias consideradas na proposta
orcamentéria, o0 RARDP do 4° bimestre aponta para a expectativa de ingresso de
recursos da ordem de R$ 33,7 bilh6es no ultimo quadrimestre, dos quais cerca
R$ 15 bilhdes com a transagéo tributaria. Com relacdo a reimplantacido do voto de
qualidade no CARF, espera-se apenas arrecadacdo de R$ 847 milhdes nos
proximos quatro meses com arrecadagado no ano inferior a R$ 950 milhdes. Na LOA
2024, o resultado da mudanca no CARF renderia R$ 55 bilh6es aos cofres publicos
em 2024.
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MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA INCREMENTO DA ARRECADAGAO

RS milhdes

PLOA SET/DEZ

MEDIDA (Medidas de 2024 (4°

Incremento) RARDP)

Subvengdes de ICMS (MP 1185/23 — Lei 14.789/2023) 35.348 9.404

Apostas de Quota Fixa. Regulamentacéo. 728 265
Nowo regime de tributagcéo simplificada 2.860
CFC-Off shores 7.049
Fundos exclusivos 13.280

Fim dedutibilidade JCP 10.446

CAREF - Voto de qualidade 54,714 847

Lei 14.689/23 (Transacao RFB) 31.000 10.000

Lei 14.689/23 (Transagcdo PGFN) 12.174 5.224

MP 1202/23 - Compensagao - - 8.000

TOTAL 167.599 33.740

Fonte: Relatdrios de Avaliacdo de Receitas e Despesas - SOF. Elabora¢do da Consultoria.

Pelo lado das despesas, o relatorio aponta acréscimo de R$ 58,5 bilhdes em
relacdo a LOA. Os principais determinantes desse aumento sdo as variacfes
positivas nos créditos extraordinarios (R$ 31,5 bilhdes), nos beneficios
previdenciarios (R$ 22,8 bilhdes), nos beneficios de prestacdo continuada (BPC —
R$ 8,3 bilhdes), e nas sentencas judiciais e precatorios (R$ 7,5 bilhdes),
parcialmente compensadas pela reducdo das despesas para apoio financeiro a
Estados e Municipios (R$ 9,0 bilhdes) e de pessoal e encargos sociais
(R$ 6,0 bilhdes). A semelhanca do verificado na terceira avaliagdo bimestral, as
despesas previdenciarias foram objeto de nova correcdo, crescendo, desta feita,
R$ 8,4 bilhdes® em relacdo a Gltima avaliacdo. Créditos extraordinarios e subsidios e
subvencdes também tiveram suas projecdes elevadas (em R$ 3,6 bilhdes e R$ 1,9
bilhdo, respectivamente).

A mencionada elevacao das despesas obrigatdrias acarretou a necessidade
de promover reducédo (blogueio) adicional das discricionarias do Poder Executivo, no
montante de R$ 2,1 bilhdes, para atendimento aos limites de despesas primarias
estabelecidos pelo RFS®.

Em remate, as novas projecdes apresentadas no Relatério para receitas e
despesas primarias refletem cenario mais realista diante dos nimeros observados
nos dois primeiros quadrimestres do exercicio. O movimento de ajuste dos
agregados previstos em relacdo a LOA (maiores despesas e menores receitas)
resulta, naturalmente, em um resultado primario menos ambicioso, porém mais
crivel. Com efeito, embora o alcance da meta de resultado fiscal nulo, em 2024, seja
de dificil consecucéo, é provavel o cumprimento da meta considerado o limite inferior
do intervalo de tolerancia (déficit de até R$ 28,8 bilhdes) e admitidas as exclusdes
permitidas em lei.

* Em razdo da elevacdo de sentencas previdenciarias (R$ 6,4 bilhdes), beneficios normais

gR$ 1,8 bilhdo) e despesas do Comprev (R$ 0,2 bilhdo).
Para detalhamento do bloqueio total, ver Anexo II.
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1.2 Cenario base da Consultoria de Orcamento para receitas e
despesas em 2024

Em relacdo aos nimeros constantes da LOA 2024, o cenario base da Conof
indica despesas primarias superiores (R$ 2.227,3 bilhdes), e numero mais
conservador para receitas liquidas (R$ 2.160,8 bilhdes) — em anexo, detalham-se as
projecbes para os principais agregados. De tais estimativas resulta, assim, um
resultado primario deficitario em 2024 de aproximadamente R$ 66 bilhdes, ou 0,6%
do PIB.

Tomando esse cenario como paradigma, a persecucao da meta de resultado
neutro ao longo do ano dependeria da adocdo de medidas adicionais pelo lado da
receita ou de revisdo da despesa primaria. Estima-se que a probabilidade de
alcance de resultado nulo é inferior a 30%; caso admitido o cumprimento da meta
pelo limite inferior do intervalo de tolerancia, e considerando-se as exclusdes
permitidas pela legislacdo vigente, a probabilidade estimada eleva-se para algo
proximo a 60%.

2 CONCLUSAO

O exame empreendido na se¢do anterior valida a sintese a seguir:

0] O Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)
referente ao 4° bimestre de 2024 promoveu reavaliacdo das
estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal
para o ano corrente, reduzindo em R$ 19,4 bilhdes a arrecadacdo
liquida de transferéncias e aumentando em R$ 58,5 bilhdes a despesa
primaria federal, tudo ante as projecdes da LOA 2024. Em relacdo as
projecbes do 3° relatorio bimestral, 0os novos numeros indicam
aumentos de R$ 4,4 bilhdes na receita e de R$ 11,8 bilhdes na
despesa. Nesse passo, o resultado primario inicialmente previsto para
o exercicio (LOA 2024) experimenta, até entdo, uma correcao total de
R$ 77,9 bilhdes (passa de superavit de R$ 9,1 bilhdes para déficit de
R$ 68,8 bilhdes no 4° bimestral). As proje¢cbes constantes do 4°
RARDP explicitam que, considerado o limite inferior do intervalo para
fins de apuracdo do cumprimento da meta (R$ déficit de até R$ 28,8
bilhdes, em 2024), ndo haveria necessidade de limitacdo de empenho
e de movimentacdo financeira. Ademais, a elevacdo das despesas
obrigatérias acarretou a necessidade de promover reducdo (bloqueio)
adicional das discricionérias do Poder Executivo, no montante de R$
2,1 bilhdes, para atendimento aos limites de despesas primarias
estabelecidos pelo RFS.

(i) Em sinopse, as novas projecfes apresentadas no Relatério para
receitas e despesas primarias refletem cenario mais realista diante dos
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nameros observados nos dois primeiros quadrimestres do exercicio. O
movimento de ajuste dos agregados previstos em relacdo a LOA
(maiores despesas e menores receitas) resulta, naturalmente, em um
resultado primario menos ambicioso, porém mais crivel. Com efeito,
embora o alcance da meta de resultado fiscal nulo, em 2024, seja de
dificil consecucéo, é provavel o cumprimento da meta considerado o
limite  inferior do intervalo de tolerancia  (déficit de

até R$ 28,8 bilhdes) e consideradas as exclusdes permitidas em lei.

A propoésito, o cenario base da Conof estima despesas primarias de
R$ 2.227,3 bilhdes e receitas primarias liquidas de R$ 2.160,8 bilhdes,
resultando em um resultado primario deficitario em 2024 de
aproximadamente R$ 66 bilhdes, ou 0,6% do PIB. Nesse cenério,
estima-se que a probabilidade de alcance de resultado nulo é inferior a
30%, e de déficit de até R$ 28,8 bilhdes, admitidas as exclusbes
previstas na legislacéo, préxima de 60%.
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ANEXO |

Resultado primario do governo central — LOA x Proje¢cdes Conof

R$ bilhdes

LOA 2024

Cenéario Conof

(agosto/24)

1. RECEITA PRIMARIA TOTAL 2.719,9 2.681,1
1.1 - Receita Administrada pela RFB 1.753,2 1.681,1
1.2 - Incentivos Fiscais -0,1 0
1.3 - Arrecadagéo Liquida para o RGPS 637,5 646,7
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 329,3 354,1

2. TRANSF. POR REPARTIGAO DE RECEITA 527,9 520,3

3. RECEITA LIQUIDA (1 - 2) 2.192,0 2.160,8

4. DESPESA PRIMARIA 2.182,9 22273
4.1 Beneficios Previdenciarios 908,7 935,8
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 379,2 370,7
4.3 Qutras Despesas Obrigatorias 3272 371,9
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagéo Financeira 567,8 548,9

RESULTADO PRIMARIO - GOVERNO CENTRAL 9,1 -66,5
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ANEXO I

Bloqueio de despesas discricionarias em atendimento a LC 200/2023

R$ milhdes
Orgédos/Unidades Orcamentérias RP 2 RP 3 RP 8 Total
20000 Presidéncia da Republica 139 0 0 139
22000 Ministério da Agricultura e Pecuaria 344 0 73 417
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 75 0 0 75
25000 Ministério da Fazenda 44 0 0 44
26000 Ministério da Educagao 867 500 6 1.374
28000 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos 63 0 0 63
30000 Ministério da Justica e Seguranga Publica 188 0 58 246
30211 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica 2 0 0 2
32000 Ministério de Minas e Energia 15 1 0 17
32265 Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis 11 0 0 11
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica 7 0 0 7
32396 Agéncia Nacional de Mineragao 0 0 0 0
33000 Ministério da Previdéncia Social 306 0 0 306
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 0 0 0 0
36000 Ministério da Salde 3.242 1.081 177 4.500
36212 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 23 0 0 23
36213 Agéncia Nacional de Saude Suplementar 14 0 0 14
37000 Controladoria-Geral da Unido 6 0 0 6
39000 Ministério dos Transportes 115 870 0 986
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres 20 0 0 20
40000 Ministério do Trabalho e Emprego 85 0 0 85
41000 Ministério das Comunicacdes 15 32 20 67
41231 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes 22 0 0 22
42000 Ministério da Cultura 75 13 0 88
42206 Agéncia Nacional do Cinema 4 0 0 4
44000 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima 0 0 0 0
46000 Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos 8 0 0 8
47000 Ministério do Planejamento e Orgcamento 31 0 0 31
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 213 0 0 213
51000 Ministério do Esporte 58 0 66 124
52000 Ministério da Defesa 512 50 0 562
53000 Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional 336 0 262 598
53210 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico 0 0 0 0
54000 Ministério do Turismo 91 0 155 247
55000 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome 909 0 0 909
56000 Ministério das Cidades 600 1.033 132 1.765
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 34 0 0 34
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0 0 0 0
63000 Advocacia-Geral da Unido 19 0 0 19
65000 Ministério das Mulheres 31 0 26 57
67000 Ministério da Igualdade Racial 19 0 0 19
68000 Ministério de Portos e Aeroportos 12 93 0 105
68201 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios 1 0 0 1
68213 Agéncia Nacional de Aviagao Civil 2 0 0 2
69000 Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte 2 0 0 2
81000 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 31 0 0 32
83000 Banco Central do Brasil 3 0 0 3
84000 Ministério dos Povos Indigenas 12 0 0 12
TOTAL 8.609 3.673 975 13.257

Fonte: Decreto n° 11.927/2024, anexo XX| (Redacéo dada pelo Decreto n® 12.204/2024).
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