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1. INTRODUGAO

A Lideranca do Partido Novo solicita a esta Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (Conof) elaboracdo de Estudo Técnico
sobre a execucao do programa Pé-de-Meia e de sua compatibilidade com a Lei
n° 14.818/2024, especificamente em relagdo ao 8§ 1° do artigo 15, objeto de
veto rejeitado pelo Congresso Nacional (Veto 3/2024). O dispositivo tem a
seguinte redacao:

Art. 15. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta

Lei serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a
disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 1° (VETADO).

§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
incentivos financeiros de que trata esta Lei e de estudantes que
0 recebem com as dotagcbes orcamentarias existentes.
(Promulgacéo partes vetadas)

A demanda, em sintese, almeja que esta Conof manifeste
opinido em relacdo a necessidade de se inserir na lei orcamentaria anual (LOA)
da Unido autorizagcbes para a execugdo das despesas com incentivos
financeiro-educacionais a que se refere o diploma legal indicado acima. Como
sera demonstrado ao longo do presente texto, a conclusdo € no sentido de que
a execucado das despesas com incentivos financeiro-educacionais deve
se submeter a prévia e especifica autorizagcdo concedida por meio do

processo legislativo orgamentario.

2. INCENTIVO FINANCEIRO-EDUCACIONAL: POLITICA PUBLICA
DE NATUREZA ORCAMENTARIA DE RESPONSABILIDADE DA
UNIAO

A Lei n° 14.818/2024 instituiu® incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanca, aos estudantes matriculados no ensino médio

1 Lei n® 14.818/2024 — Art. 1° Esta Lei institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga,
destinado a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio publico.
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publico, sendo regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 11.901/2024,
que criou? o programa Pé-de-Meia, cuja finalidade é coordenar, gerir e executar

mencionado incentivo financeiro-educacional.

A politica publica em comento consiste, basicamente, na
transferéncia de recursos financeiros a estudantes que atendam a critérios®
estabelecidos pelo artigo 3° de referida Lei, com o objetivo de que permanegam

e concluam o ensino médio.

Aprovada no ambito do processo legislativo ordinario®, a Lei n°
14.818/2024 foi concebida em observancia ao disposto pelo artigo 167, VIII, da
Constituicdo, e pelo artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
exigem a aprovacao de lei especifica para a criacdo de politica publica que
pretenda executar transferéncias de recursos publicos a pessoas fisicas e/ou

juridicas, i.e., capitalizacdo de entidades mediante aquisicdo de cotas

2 Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, que institui incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanca, destinado a permanéncia e a conclusio escolar de estudantes
matriculados no ensino médio publico, e cria o Programa Pé-de-Meia.

Paragrafo unico. O Programa Pé-de-Meia tem por finalidade coordenar, gerir e executar o incentivo
financeiro-educacional de que trata o caput.

3 Lei n° 14.818/2024 — Art. 3° O acesso e a permanéncia dos estudantes ao incentivo de que trata esta Lei
obedecerio aos seguintes requisitos, na forma do regulamento:

I - efetiva¢do da matricula no inicio de cada ano letivo;

II - frequéncia escolar minima de 80% (oitenta por cento) do total de horas letivas;

III - conclusio do ano letivo com aprovagio;

IV - participacdo nos exames do Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb) e, quando houver, nos
exames aplicados pelos sistemas de avaliacio externa dos entes federativos para o ensino médio;

V - participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), para aqueles que frequentam o dltimo ano
letivo do ensino médio publico;

VI - participag¢do no Exame Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), para
os estudantes da EJA elegfveis ao recebimento do incentivo de que trata esta Lei.

4 Eber Zochler Santa Helena (em Conflitos Temporais entre os Processos Legislativos Ordinatio e
Orcamentario, E-Legis, Camara dos Deputados, 2011, p. 12) traz importantes apontamentos em relacdo as
diferencas existentes entre referidos processos legislativos: O processo legislativo ordindrio é bicameral. A proposicao ¢
apreciada por comissies permanentes on tempordrias e posteriormente, on mesmo sem apreciacao dessas comissies, pelos Plendrios
da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, e vice-versa, em etapas distintas e separadas. |a o processo or¢amentirio ¢
unicameral, a proposicio é apreciada primeiramente por uma comissiao mista, rinica com previsio expressa no fexto
constitucional, e apds pelo Plendrio do Congresso Nacional, ambos os foros em reuniao conjunta dos menbros das duas Casas,
ainda que em votacdo separada.

O processo legislativo ordindrio é permanente ¢ conta com procedimentos distintos em ambas as Casas, com pragos imprdprios,
hipétese em que a omissao tem cardter comissivo, a exemplo do mecanismo da obstrugao parlamentar. O processo orcamentirio ¢
expedito em razao da necessidade da Administracao priblica ter seus instrumentos de gestao a tempo, tem prazos pré-fixados
constitucionalmente, inclusive com sangdo para o caso de sua ndo observincia, como o nio encerramento do 1° periodo da sessio
legistativa se nao aprovada a 1.DO, conforme o art. 57, § 2° da Constituigdo.
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representativas do patriménio e concessdo de subvencdes a estudantes do

ensino médio:

Constituicdo da Republica

Art. 167. Sao vedados:
[...]

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°; (Grifou-se)

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000)

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentéarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

[.]

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessdo de
subvencdes e a participacdo em constituicAo ou aumento de
capital. (Grifou-se)

2.1 DO INCENTIVO FINANCEIRO-EDUCACIONAL COMO DESPESA
DE RESPONSABILIDADE DA UNIAO

A transferéncia de recursos financeiros ao publico-alvo do
programa Pé-de-Meia representa dispéndio cuja execucdo € de
responsabilidade da Unio, notadamente, do Ministério da Educac&o. E o que
estabeleceu o legislador ordinario, por meio do artigo 3° da Lei n°® 14.818/2024:

Art. 3° O acesso e a permanéncia dos estudantes ao incentivo

de que trata esta Lei obedecerdo aos seguintes requisitos, na
forma do regulamento:

[..]

8 1° A verificag&o dos requisitos de que trata este artigo e a
operacionalizagcao do incentivo de que trata esta Lei ficar&o
sob a responsabilidade da autoridade competente federal
responsavel pela area de educacéao. (Grifou-se)

Na diccdo da Lei n° 4.320/1964, referida “verificacdo dos

requisitos”, ao lado da “operacionalizagao do incentivo”, esta relacionada a
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liquidacdo e pagamento da despesa, estagios que ultimam o processo de
execucao da despesa publica orcamentéria.

Nesse mesmo sentido, manifesta-se o ja citado Decreto n°
11.901/2024, por meio do seu artigo 15, bem como diversos dispositivos® da

Portaria n°® 83/2024, editada pelo préprio Ministério da Educacéo.

Art. 15. Ato do Ministro de Estado da Educacgéo estabelecera
as normas complementares necessarias a execucdo do
Programa Pé-de-Meia.

2.2 INCENTIVO FINANCEIRO-EDUCACIONAL: DESPESA DE
NATUREZA ORCAMENTARIA

Como visto acima, o desenho da politica publica relativa ao
programa Pé-de-Meia foi estabelecido mediante o processo legislativo
ordinario. Em sintese, referida politica compreende a realizacdo de
transferéncias de recursos financeiros a pessoas fisicas (estudantes do ensino
médio na rede publica). Referidas transferéncias — ou seja, incentivos
financeiro-educacionais — possuem natureza de despesa orcamentaria,

devendo ser classificadas entre as despesas or¢camentarias correntes, no

5 Art. 1° Esta Portaria disciplina a gestido dos incentivos financeiro-educacionais do Programa Pé-de-Meia, de
que trata o Decreto n° 11.901, de 26 de janeiro de 2024.

Art. 2° Sdo agentes operacionais do Programa Pé-de-Meia os sistemas de ensino estaduais, distrital e
municipais e as institui¢des federais que ofertam o ensino médio, o Ministério da Educagio — MEC ¢ o
agente financeiro executor.

Art. 14. O Ministério da Educacio consolidara e enviard ao agente financeiro executor do Programa a relagdo
dos estudantes habilitados, com as informacées necessarias ao processo de abertura de conta para pagamento
dos incentivos.

Paragrafo tnico. O agente financeiro executor do Programa devera proceder a abertura de conta em nome do
estudante, de natureza pessoal e intransferivel, inclusive aos responsaveis pelo estudante, sem prejuizo da
necessidade de representagio ou assisténcia.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacio gerar a folha de pagamento de cada um dos incentivos, com a
relacdo dos estudantes autorizados a receber os repasses financeiros, considerando as informacoes
transmitidas pelos sistemas de ensino e pelas instituicoes federais.

Paragrafo tnico. A folha de pagamento sera encaminhada ao agente financeiro executor do Programa Pé-de-
Meia, que se responsabilizara pela disponibiliza¢ao dos créditos nas contas dos estudantes.

Art. 16. O crédito dos incentivos na conta do estudante obedecerd ao calendario operacional do ano-
referéncia e devera considerar as situagdes de bloqueio e interrupgao informadas pelo Ministério da Educagio
ao agente financeiro executor.

Art. 17. A afericdo de requisitos é procedimento necessario a geragio da folha de pagamento, nos termos do
art. 15 desta Portaria.
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grupo das “transferéncias correntes” (conforme a literalidade® do artigo 12, § 2°,
da Lei n° 4.320/1964) ou no grupo das “outras despesas correntes” (na diccdo’
da Portaria STN-SOF 163/2001).

Uma vez concebida a politica publica, é preciso que lhe sejam
alocados recursos (publicos) que financiardo os dispéndios necessarios a sua
materializacdo. Essa é uma atribuicdo que, como prevé o principio
constitucional orcamentario da exclusividade®, ocorre privativamente no
processo legislativo orcamentario, ndo competindo ao processo legislativo
ordinario. Ndo a toa, a Constituicdo de 1988, por meio do artigo 167, incisos | e
II, veda expressamente a execu¢do de programas ou projetos a margem das

autorizacdes derivadas do processo or¢camentario:

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes
diretas que excedam o0s créditos orgcamentarios ou
adicionais; (Grifou-se)

Nessa mesma direcdo, e de modo compativel com os
dispositivos acima transcritos, tem-se ainda o artigo 26 da LRF, cujo teor é
novamente transcrito adiante:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou

indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou

déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de

6 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as quais ndo corresponda
contrapresta¢do direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicoes e subvengSes destinadas a atender a
manutencio de outras entidades de direito publico ou privado.

73 - Outras Despesas Correntes: Despesas orgamentarias com aquisi¢io de material de consumo, pagamento
de diarias, contribui¢oes, subvencdes, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" nio classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

8 Art. 165. Omuissis...

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicio a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacio de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgamento ou
em seus créditos adicionais.

3. O HISTORICO DE TRAMITAGAO DO PL 54/2021 E A INTENGAO
DO LEGISLADOR EM SUBMETER OS INCENTIVOS
FINANCEIRO-EDUCACIONAIS AO PROCESSO ORGAMENTARIO

Na secdo anterior, rememorou-se que a obrigatoriedade de
inclusdo de programas ou projetos no orcamento decorre do texto
constitucional, o que tornaria desnecessario, as leis especificas que criam
politicas publicas, positivar tal determinacdo. Dai porque, no caso em tela, a
necessidade de previsdo dos pagamentos dos incentivos financeiro-
educacionais no orcamento publico ndo advém, primariamente, da
Lei n® 14.818/2024, mas da propria Carta Maior. Em outras palavras, o disposto
pelo artigo 15, caput e 8§ 1°, de referida lei ordinéria, € um reforco, expresso e
especifico, ao que j4 esta determinado de maneira genérica pelo texto

constitucional.

Nessa seara, vale observar que ao longo de toda a tramitagéo
do PL 54/2021 no Congresso Nacional, as proposicdes legislativas analisadas
(proposicao original, substitutivos, emendas etc.) trouxeram, em seu corpo,
dispositivos cujo objetivo e teor se assemelham aqueles do artigo 15, caput e §
1°, da Lei n° 14.818/2024, i.e., reforcar a necessidade de incluséo do
pagamento dos incentivos financeiro-educacionais no orgamento publico. E o

gue demonstram as subsecdes a seguir.

3.1 DA VERSAO ORIGINAL DO PL 54/2021 - INCLUSAO DO
INCENTIVO COMO BENEFICIO NO AMBITO DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA E SUBMISSAO AO PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei n°® 14.818/2021 é resultado da aprovacado do PL 54/2021,

cujo texto originalmente proposto — que ndo veio a ser aprovado — almejava,
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entre outros aspectos, acrescentar inciso V ao artigo 2°° da Lei n® 10.836/2004,
para criar nova hipdtese de beneficio (incentivo financeiro-educacional) no
ambito do Programa Bolsa Familia, criado pela lei de 2004.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V - incentivo financeiro aos estudantes matriculados
no ensino médio pertencentes a unidades familiares em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, na forma do
regulamento, por cada ano concluido com aprovacéo, e
pela obtencédo de pontuacgéo igual ou superior & média do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), observado o
disposto nos 88 18 a 22. (Grifou-se)

Caso referida insercdo tivesse sido aprovada, 0 incentivo
financeiro-educacional passaria a ser mais um beneficio no ambito do
programa Bolsa Familia e teria sua execu¢do submetida ao processo legislativo
orcamentario, como informa o artigo 6° da propria Lei n° 10.836/2004.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a

conta das dotacOGes alocadas nos programas federais de

transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o paragrafo dnico do art. 1°, bem como de outras

dotacdes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que
vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a
guantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia com
as dotacfes orcamentarias existentes. (Grifou-se)

3.2 DO SUBSTITUTIVO AO PL 54/2021 APRESENTADO PELO
DEPUTADO FELIPE RIGONI

Em 08/09/2021, o entdo Relator da matéria, Deputado Felipe
Rigoni (PSB/ES), apresentou Substitutivo ao PL 54/2021, almejando instituir

incentivo financeiro-educacional a estudantes matriculados no ultimo ano do

ensino fundamental e no ensino médio. Verbis:

% O caput do attigo 2° da Lei n° 10.836/2004 estava assim positivado: “Art. 2° Constituem beneficios
financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:”
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Substitutivo — Deputado Felipe Rigoni

Art. 2° O incentivo financeiro educacional serd concedido aos
estudantes matriculados no ultimo ano do ensino fundamental
e no ensino médio pertencentes a unidades familiares em
situagcdo de pobreza ou extrema pobreza, de acordo com
valores referenciais do Programa Bolsa Familia, de que trata a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou de outro programa
gue venha a substitui-lo, por cada ano concluido com
aprovacao, e pela obtencdo de pontuacdo igual ou superior a
média do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

8 1° O incentivo financeiro educacional sera concedido
conforme 0s seguintes critérios:

| - R$ 400,00 (quatrocentos reais) ap0s aprovag¢ao no ultimo
ano do ensino fundamental;

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais) apds aprovagdo no primeiro
ano do ensino médio regular ou profissionalizante;

lll - R$ 600,00 (seiscentos reais) apOs aprovacdo no segundo
ano do ensino médio regular ou profissionalizante;

IV - R$ 700,00 (setecentos reais) apds aprovagcdo no terceiro
ano do ensino médio regular ou profissionalizante;

V - R$ 800,00 (oitocentos reais) apOs aprovag¢ao no quarto ano
do ensino médio profissionalizante; e

VI - R$ 300,00 (trezentos reais), por uma Unica vez, mediante
obtencdo de pontuacdo igual ou superior a média do Enem,
apos conclusdo do ensino médio regular ou profissionalizante,
na forma do regulamento.

§ 2° Os beneficios financeiros previstos nos incisos | a VI do 8
1° poderdo ser pagos cumulativamente com os beneficios do
Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, ou de outro programa que venha a substitui-lo,
e ndo serdo computados para fins do calculo da renda familiar
para concessao e apuracdo dos valores dos referidos
beneficios

Como se V&, o texto do Substitutivo apresentado pelo
Deputado Felipe Rigoni, ainda em setembro de 2021, adotou solugéo diversa
daquela trazida pela versédo original do PL 54/2021: em vez de instituir o
incentivo financeiro-educacional por meio da insercdo de novo inciso (art. 2°,
inciso V) no corpo da Lei n° 10.836/2004, propbs-se em legislacdo nova e
independente, os dispositivos pertinentes ao incentivo em questdo. Desse
modo, replicou o texto do artigo 6° da lei do programa Bolsa Familia,

incorporando suas disposices no artigo 2°, 88 3° e 4° do Substitutivo:
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Substitutivo — Deputado Felipe Rigoni
Art. 2° Omissis...

8 3° As despesas do incentivo financeiro educacional
correrdo a conta das dotacdes alocadas ao beneficio,
observado o disposto no art. 6°.

§ 4° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros de que trata o § 1°
com as dotagfes orcamentarias existentes. (Grifou-se)

Verifica-se, assim, que o texto dos 88 3° e 4° acima transcritos
reforca a obrigatoriedade de submissdo das despesas com incentivos ao
processo or¢camentéario, assemelhando-se ao do artigo 6°, caput e paragrafo
anico, da Lei n°® 10.836/2004, e ao do artigo 15, caput e § 1° da Lei n°
14.818/2024, que restou aprovado ao final da tramitagéo legislativa.

3.3 DO ARTIGO 16 DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO
DEPUTADO PEDRO UCZAI

Antes de comentar sobre o teor do artigo 16 referido no titulo
desta subsecdo, importa informar que, paralelamente a tramitacdo do
PL 54/2021 no Congresso Nacional, foi editada, em 27/11/2023, a Medida
Proviséria n° 1.198/2023'° (MPV 1198), que instituiu poupanca de incentivo a
permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio. Entre
outros aspectos, a MPV 1198 determinou que:

Art. 12. As eventuais despesas decorrentes do disposto

nesta Medida ProvisoOria serdo de natureza discricionaria e

ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e financeira.
(Grifou-se)

No dia 29/11/2023, dois dias apds a publicacdo da medida
provisoria, o Deputado Pedro Uczai (PT/SC) foi designado novo Relator de
Plenario para o PL 54/2021. O parlamentar fez constar expressamente de seu
Voto que o Substitutivo por ele apresentado, aprovado no dia 12/12/2023, foi
construido a partir do texto da MPV 1198.

10°A Medida Proviséria n® 1.198/2023 teve sua vigéncia renovada por ato do Presidente do Congresso
Nacional, mas nio restou convertida em lei.
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Do ponto de vista da organizagcdo do Substitutivo, tomamos
como referéncia o texto da Medida Provisoria n° 1.198, de
27 de novembro de 2023, com o0s ajustes pertinentes, com
acréscimos de aspectos constantes nas proposicfes em
analise, sendo os valores correspondentes ao incentivo
depositados em conta do estudante conforme regulamento.
(Grifou-se)

Nessa esteira, vale observar o teor do artigo 16, caput e § 1°,
de referida proposicao legislativa**:
Art. 16. As eventuais despesas decorrentes do disposto nesta

Lei serdo de natureza discricionaria e ficardo sujeitas a
disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade
de incentivos financeiros de que trata esta Lei e dos estudantes
gue o recebem com as dotagfes orcamentarias existentes.
(Grifou-se)

Comparando o teor desse dispositivo com o do artigo 12 da

MPYV 1198, é possivel verificar o seguinte:

i) a determinacdo para a submissdo das despesas com o pagamento dos
incentivos ao processo orcamentario jA estava presente no artigo 12 da
MPV 1198 e se fez presente no artigo 16, caput, do Substitutivo apresentado

pelo Dep. Pedro Uczai; e

i) de outro lado, a compatibilizacdo da quantidade de incentivos financeiro-
educacionais e de estudantes que o recebem com as dotacBes orcamentarias
existentes é determinacdo que foi introduzida pelo Congresso Nacional, ao
longo da tramitacdo do PL 54/2021, e ndo se fazia presente no texto da
MPV 1198 editada pelo Poder Executivo.

No mesmo dia 12/12/2023, apds analise das emendas de
Plenario, foi aprovada Subemenda Substitutiva Global ao PL 54/2021, onde o
artigo 16, transcrito acima, foi renumerado como artigo 15. A matéria foi
enviada para manifestacdo do Senado Federal, sendo definitivamente

aprovada no dia 20 de dezembro de 2023.

1 Nos termos do Parecer de Plenario n° 4.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




15

3.4 DO VETO AO ARTIGO 15 DO PL 54/2021 E DE SUA REJEICAO
PELO CONGRESSO NACIONAL

Em 16/01/2024, a Lei n° 14.818/2024 foi sancionada, com a
oposicdo de alguns vetos, entre os quais, ao 8§ 1° do artigo 15, conforme

transcrito adiante:

MENSAGEM N° 31, DE 16 DE JANEIRO DE 2024

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no §
1° do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente por
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico,
o Projeto de Lei n° 54, de 2021, que ‘Institui incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, aos
estudantes matriculados no ensino médio publico; e altera a Lei
n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n°® 14.075, de 22 de
outubro de 2020.”.

[.]

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

§ 1°do art. 15 do Projeto de Lei.

“§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
incentivos financeiros de que trata esta Lei e de estudantes que
0 recebem com as dotagbes orgcamentarias existentes.”

Razdes do veto

“Apesar da boa intengdo do legislador, a medida contraria o
interesse publico ao determinar a compatibilizacdo entre os
incentivos financeiros e as dotacGes orcamentarias de forma
imprecisa, em conflito com diversos dispositivos do Projeto de
Lei. A compatibilizacdo de que trata a proposicao legislativa
deve ocorrer entre 0os recursos constantes do fundo e os
incentivos financeiros.”

Em sessao conjunta do Congresso Nacional, realizada no dia
09/05/2024, o veto ao artigo 15, § 1° do PL 54/2021, foi rejeitado; a

promulgacgao da parte vetada ocorreu no dia 21/05/2024.

Ou seja, o Parlamento, mais uma vez, manifestou-se no
sentido de que o pagamento dos incentivos financeiro-educacionais deve se
submeter ao processo legislativo orcamentéario, rejeitando, desta feita, o

argumento do Poder Executivo no sentido de que — a despeito da expressa

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




16

mencao as “dotagcbes orcamentarias existentes” — a “compatibilizacdo”
determinada pelo dispositivo deveria ocorrer considerando-se apenas

disponibilidades do fundo.

4. DA OPERACIONALIZAGCAO DO PROGRAMA POR MEIO DO
FIPEM

Em regra, politicas publicas que envolvem a transferéncia de
recursos para determinado publico-alvo, como é o caso da Lei n°® 14.818/2024,

sdo desenhadas com 0s seguintes elementos principais:

i) instituicdo explicita do beneficio. Como exemplo, o artigo 1° da Lei n°
14.818/2024.

Art. 1° Esta Lei institui incentivo financeiro-educacional, na
modalidade de poupanca, destinado a permanéncia e a
conclusdo escolar de estudantes matriculados no ensino médio
publico.

ii) enumeracao de critérios para percepcdo dos beneficios. E o que estabelece
o0 artigo 3°, caput, da Lei n° 14.818/2024.

Art. 3° O acesso e a permanéncia dos estudantes ao incentivo
de que trata esta Lei obedecerdo aos seguintes requisitos, na
forma do regulamento:

| - efetivacdo da matricula no inicio de cada ano letivo;

Il - frequéncia escolar minima de 80% (oitenta por cento) do
total de horas letivas;

[l - conclusdo do ano letivo com aprovagéo;

IV - participagdo nos exames do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) e, quando houver, nos exames
aplicados pelos sistemas de avaliagdo externa dos entes
federativos para o ensino médio;

V - participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
para aqueles que frequentam o ultimo ano letivo do ensino
médio publico;

VI - participagdo no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), para o0s
estudantes da EJA elegiveis ao recebimento do incentivo de
que trata esta Lei.
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iil) estabelecimento de 6rgdo responsavel pela execucdo (operacionalizagéo)
da politica publica, como é o caso do artigo 3°, § 1°, da Lei 14.818/2024.

Art. 3° Omissis...

8 1° A verificagdo dos requisitos de que trata este artigo e a
operacionalizacédo do incentivo de que trata esta Lei ficardo sob
a responsabilidade da autoridade competente federal
responsavel pela area de educacéo.

No caso do programa a que se refere a Lei n° 14.818/2024,
outro elemento se faz presente, qual seja: a permissdo para que a Unido, para
fins de operacionaliza¢do do incentivo, participe do chamado Fundo de Custeio
da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Escolar para
Estudantes do Ensino Médio (FIPEM).

Art. 7° Para fins de operacionalizagdo do incentivo de que trata

esta Lei, € a Unido autorizada a participar, no limite global de

até R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), de fundo que

tenha por finalidade custear e gerir 0 incentivo estabelecido
nesta Lei.

8 1° A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada nos
termos do regulamento.

Quiais os efeitos de se adicionar o FIPEM na operacionaliza¢ao
da politica publica instituida pela Lei n° 14.818/2024? Especificamente no que
concerne a classificacdo das despesas quanto ao impacto fiscal, tem-se que 0s
dispéndios relacionados ao pagamento dos incentivos financeiro-educacionais,

perdem o caréater de despesa primaria. E o que se procura demonstrar a seguir.

Para tanto, € preciso analisar, em primeiro lugar, quais seriam
os efeitos fiscais (sobre resultado primario e limites de gasto do Regime Fiscal
Sustentavel — RFS) que seriam observados caso 0s incentivos estivessem
sendo operacionalizados sem a interveniéncia do FIPEM. Em segundo lugar,
sera preciso verificar os efeitos fiscais decorrentes da execugéo da politica com

a presenca do FIPEM. E, por derradeiro, comparar as duas situacoes.

4.1 OPERACIONALIZACAO SEM O FIPEM - IMPACTO NO
RESULTADO PRIMARIO E NO LIMITE DE GASTOS DO RFS

Caso a politica publica instituida pela Lei n° 14.818/2024
estivesse sendo operacionalizada sem a interveniéncia do FIPEM, o
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pagamento dos incentivos financeiro-educacionais seria feito por meio do
saque de recursos de titularidade da Unido depositados na Conta Unica do
Tesouro Nacional (CUTN) e concomitante repasse ao agente financeiro (Caixa
Econdmica Federal) responsavel pelo depdsito dos incentivos na conta de cada
estudante beneficiado. Tal repasse de recursos representaria uma despesa
priméria discricionaria e, desse modo, estaria sujeita a eventual limitacdo de

empenho e movimentacéo financeira (contingenciamento). Explica-se.

De acordo com o art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n® 200, de
30 de agosto de 2023 (RFS*?), compete ao Banco Central do Brasil (BCB) a
apuracao do resultado primario da Unido. Para tanto, o BCB utiliza a chamada
metodologia “abaixo da linha”, que mensura os resultados fiscais (nominal,
primario e juros nominais) a partir da variacdo do estoque da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP*®). Informa o BCB que, para fins de mensuracdo da DLSP,
as estatisticas fiscais consideram apenas os haveres e as obriga¢fes do setor

publico ndo-financeiro™.

Reducbes no saldo da DLSP séao classificadas como variacdes
superavitarias (receitas) e aumentos sao classificados como variacbes
deficitarias (despesas). As variacfes superavitarias que ndo decorrem de
apropriacdo de juros ativos sdo chamadas de receitas primarias, enquanto as
variacfes deficitarias ndo associadas a apropriacdo de juros passivos recebem

0 nome de despesas primarias.

12 Lei Complementar n° 200/2023 — Art. 2° A lei de diretrizes ot¢amentitias, nos termos do § 2° do art. 165
da Constitui¢do Federal e do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado
primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, compatfveis com a
trajetoria sustentavel da divida publica.

[.]

§ 4° A apuragio do resultado primario e da relacdo entre a DBGG e o PIB sera realizada pelo Banco Central
do Brasil.

13 A DLSP ¢é o balanceamento entre os saldos de haveres e de obrigaces do setor publico ndo-financeiro.
(Manual de Estatisticas Fiscais). Disponivel em: https://www.bcb.gov.bt/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf.
Acesso em 09 set. 2024,

14 O setor publico ndo-financeiro, base das estatisticas divulgadas, compreende a administragdo diteta e
indireta do Governo Federal (inclusive Previdéncia Social), a administragdao direta e indireta dos governos
regionais (estados e municipios), o Banco Central do Brasil e as empresas estatais nio-financeiras das trés
esferas de governo, exceto as Empresas do Grupo Petrobras e do Grupo Eletrobras. (Manual de Estatisticas
Fiscais). Disponivel em: https://www.bcb.gov.bt/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf. Acesso em 09 set. 2024.
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Feitas tais consideracdes, € possivel concluir, no caso da
operacionaliza¢ao do programa sem a participacéo do FIPEM:

a) a transferéncia de recursos para a CAIXA efetuar o pagamento dos
incentivos aos alunos reduziria o saldo da CUTN, o que produziria aumento no
estoque da DLSP;

b) o aumento da DLSP seria registrado como uma variagdo primaria deficitaria
(despesa primaria);

c) na qualidade de despesa priméria, a dotacdo destinada ao pagamento dos
incentivos financeiro-educacionais seria levada em consideragéo para fins de

verificagéo do limite de despesas no ambito do RFS; e

d) na qualidade de despesa orcamentaria primaria, as dota¢cdes consignadas
no orcamento da Unido para tal finalidade estariam sujeitas a eventual

contingenciamento™. A tabela 1 resume os pontos alinhavados anteriormente:

TABELA 1 — Operacionalizagdo sem interveniéncia do FIPEM

ltem DESPESAS
INTEGRALIZACAO INCENTIVO FINANCEIRO

Necessidade de execugéo da despesa? Néo Sim
Objetivo da execugdo da despesa? N&o se aplica Transferir R$ aos estudantes
Execugdo sob a competéncia do Ministério da Educagéo? Né&o se aplica Sim
Execugao sob a competéncia do FIPEM ou Administradora? N&o se aplica Né&o se aplica
Variagao da DLSP? Néo se aplica Aumento
Despesa Primaria ou Financeira? N&o se aplica Primaria
De natureza orgamentaria? N&o se aplica Sim
Paga com recursos...? Néo se aplica da CUTN
Obrigatoria ou discricionaria? Né&o se aplica Discricionaria
Sujeita a contingenciamento? Né&o se aplica Sim
Sujeita ao limite de gastos RFS? Néo se aplica Sim
Momento da ocorréncia do impacto fiscal? Né&o se aplica Ao :;Zg%?ni%gxg?(‘j%zb:s?da

Elaboragé&o prépria.

15 TRF — Art. 9° Se vetificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacio de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Consultoria de Or¢camento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




20

4.2 OPERACIONALIZACAO COM O FIPEM - IMPACTO NO
RESULTADO PRIMARIO E NO LIMITE DE GASTOS DO RFS

O desenho da politica publica instituido pela Lei n° 14.818/2024
prevé que o pagamento dos incentivos financeiro-educacionais aos estudantes
seja feito por meio do repasse de recursos depositados no FIPEM, e ndo por
intermédio do saque de recursos diretamente da CUTN. Com efeito, o artigo 4°
da 3?2 versao do Estatuto de referido fundo assim estabelece.

32 Versao do Estatuto do FIPEM

Art. 4° O custeio do Programa Pé-de-Meia sera realizado por
meio de repasse de valores do Fundo ao agente financeiro
responsavel pelo pagamento do incentivo financeiro-
educacional de que trata o art. 1° da Lei n°® 14.818, de 16 de
janeiro de 2024.

§ 1° O valor do repasse ao agente financeiro para pagamento
do incentivo financeiro-educacional serd aquele definido pelo
Decreto n® 11.901, de 2024, que regulamenta a Lei 14.818, de
2024, podendo ser reajustado por ato conjunto dos Ministros da
Educacdo e da Fazenda, conforme paragrafo Unico do art. 9°
do Decreto n® 11.901, de 2024. (Grifou-se)

Qual o efeito fiscal de se executar a politica de acordo com tal

figurino?

Como a subsecao anterior deixou assentado, caso 0 programa
Pé-de-Meia estivesse sendo executado sem a interveniéncia do FIPEM, o
pagamento dos incentivos financeiro-educacionais seria registrado como
despesa priméria e, nessa qualidade, impactaria as metas de resultado fiscal,
bem como representaria dispéndio sujeito ao limite de gastos do RFS e ao

contingenciamento®®.

Nesse aspecto, a utilizacdo de recursos depositados no FIPEM

para 0 pagamento dos incentivos financeiro-educacionais teve por efeito

16O contingenciamento de despesas é procedimento que se aplica somente as despesas primarias.
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transformar tal dispéndio em despesa financeira'’ (ou ndo-primaria). E o que se

explica a sequir.

O FIPEM é fundo de natureza privada®®, instituido pela Caixa
Econbmica Federal, sua administradora. Em conformidade com a metodologia
utilizada pelo BCB para apuracdo das estatisticas fiscais (divida publica,
resultado fiscal etc.), fundos de natureza privada néo integram o chamado setor
publico ndo-financeiro. Significa dizer que, no caso do FIPEM, seus haveres e

suas obrigacdes ndo estdo abrangidos pelo conceito de DLSP.

Assim, quando o FIPEM repassa recursos para que o agente
financeiro (CAIXA) efetue o pagamento dos incentivos financeiro-educacionais
a cada estudante, nenhum item da DLSP é sensibilizado, o que implica concluir
do seguinte modo: o pagamento dos incentivos com recursos depositados no
FIPEM transforma tal operagcdo em despesa financeira (no ambiente
orgcamentéario), pois sua realizacdo, com base no repasse de recursos

depositados em fundo de natureza privada, ndo impacta a DLSP.

Mas de onde vém os recursos que o FIPEM repassa ao agente

financeiro para fins de pagamento dos incentivos aos estudantes?

O artigo 7° da Lei n® 14.818/2024, ja transcrito, traz a resposta:
a Unido esta autorizada a integralizar cotas emitidas pelo FIPEM, até o limite
de R$ 20 bilhdes. E por meio da integralizacéo de cotas que a Uni&o transfere
recursos financeiros ao Fundo, os quais, posteriormente, a mando do Ministério
da Educacéao, sao repassados ao agente financeiro (CAIXA) e depositados nas

contas dos estudantes. Por seu turno, a integralizacdo de cotas € realizada

17 No ambiente do orcamento publico, as despesas sdo classificadas (primarias ou financeiras) de acordo com
o efeito que produzem sobre a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) apurada pelo Banco Central do
Brasil. Financeira ¢ a despesa cuja execu¢io ndo impacta a DLSP: i) porque envolve apenas haveres e deveres
que ndo integram a DLSP; ou ii) porque envolve itens de haveres e deveres que integram a DLSP mas que, no
entanto, nao promove variagdo no estoque total da DLSP (operagées permutativas da DLSP). Primarias sio
as despesas que apresentam, necessariamente, as seguintes caracteristicas: aumentam o estoque total da DLSP
e nao estio relacionadas com a apropriagao de juros passivos ao estoque dessa mesma DLSP.

18 Tei n® 14.818/2024 — Art. 8° O fundo de que trata o att. 7° desta Lei podera ser ctiado, administrado,
gerido e representado judicial e extrajudicialmente por agente financeiro oficial.

§ 1° O fundo de que trata o art. 7° desta Lei terd natuteza privada e patrimoénio préprio separado do
patrimonio dos cotistas e da instituicio administradora e serd sujeito a direitos e obrigacGes proprios.
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com recursos sacados das CUTN, momento em que ocorre 0 aumento da
DLSP e, consequentemente, por ndo se tratar de operacdo associada a

apropriacao de juros, o registro da despesa primaria.

Resumidamente, portanto, a operacionalizacdo do programa

Pé-de-Meia por meio do FIPEM ocasiona os seguintes efeitos:

i) para transferir R$ ao FIPEM, a Unido efetua a integralizacdo de cotas

emitidas pelo proprio fundo;

i) para tanto, saca recursos depositados na CUTN, o que provoca aumento no
estoque da DLSP;

i) referido aumento no estoque da DLSP é registrado como despesa primaria,

iv) o Ministério da Educacéo verifica o atendimento dos requisitos por parte dos
estudantes e encaminha ao agente financeiro a folha de pagamento®, com a

relacdo dos estudantes aptos a receberem o pagamento dos incentivos;

v) o FIPEM, por meio de sua Administradora recebe a determinagdo para
repassar, ao agente financeiro, 0s recursos necessarios ao pagamento dos

incentivos aos estudantes;

vi) o repasse dos recursos depositados no FIPEM nao promove variagdes no
estoque da DLSP; e

vii) ndo h4, portanto, quando do pagamento aos beneficiarios, despesa primaria
a ser registrada, pelo que ndo ha que se falar em contingenciamento

or¢camentério e financeiro.

19 Portaria MEC 83/2024 — Art. 15. Compete ao Ministério da Educagio gerar a folha de pagamento de cada
um dos incentivos, com a relagdo dos estudantes autorizados a receber os repasses financeiros, considerando
as informacoes transmitidas pelos sistemas de ensino e pelas instituicdes federais.

Paragrafo tGnico. A folha de pagamento sera encaminhada ao agente financeiro executor do Programa Pé-de-
Meia, que se responsabilizara pela disponibilizacido dos créditos nas contas dos estudantes.
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TABELA 2 — Operacionalizagdo com o FIPEM
ltem DESPESAS
INTEGRALIZAGAO INCENTIVO FINANCEIRO
Necessidade de execucéo da despesa? Sim Sim
Objetivo da execugdo da despesa? Transferir R$ ao FIPEM | Transferir R$ estudantes
Execuc&o sob a competéncia do Ministério da Educagéo? Sim Sim
Execucéo sob a competéncia do FIPEM ou Administradora? Néo Néo
Variagéo da DLSP? Aumento N&o
Despesa Primaria ou Financeira? Priméria Financeira
De natureza orgamentaria? Sim Sim
Paga com recursos...? da Conta Unica do TN Resgatados do FIPEM
Obrigatéria ou discricionaria? Discricionaria Discricionaria
Sujeita a contingenciamento? Sim N&o
Sujeita ao limite de gastos RFS? Sim Né&o
Momento da ocorréncia do impacto fiscal? Na integralizagéo Sem impacto fiscal

Elaboracgéo prépria.

4.3 OPERACIONALIZACAO SEM O FIPEM VERSUS
OPERACIONALIZACAO COM O FIPEM

A Tabela 3, a seguir, compara os efeitos decorrentes da
execucdo da despesa com pagamento de incentivos nos dois cenarios
distintos: sem o FIPEM e com o FIPEM.

Como se pode verificar, com a introducdo do FIPEM na
execucdo do programa Pé-de-Meia, o pagamento dos incentivos financeiro-

educacionais:

a) continua a ser despesa: (i) que precisa ser executada para alcancar o
objetivo estabelecido pelo programa; (ii) cuja execucdo é ordenada pelo
Ministério da Educacédo, e ndo pelo FIPEM ou por sua administradora; e (iii)
gque mantém a natureza de despesa orcamentaria; e de execugdo nao

obrigatoria.

b) passa a ser despesa: cuja execugdao ndo aumenta o estoque da DLSP;
considerada, para fins orcamentérios, como despesa financeira, e ndo mais
primaria; financiada com recursos resgatados do FIPEM pela Unido; ndo sujeita
a contingenciamento; ndo sujeita ao limite de gastos do RFS; e cujo impacto

fiscal, antes captado ao longo de sua execucao, deixa de existir.
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TABELA 3 — Operacionalizacdo sem FIPEM versus com FIPEM
ltem DESPESAS COM INCENTIVO-FINANCEIRO

SEM FIPEM COM FIPEM
Necessidade de execucéo da despesa? Sim Sim
Objetivo da execugéo da despesa? Transferir R$ estudantes | Transferir R$ estudantes
Execuc&o sob a competéncia do Ministério da Educagéo? Sim Sim
Execucéo sob a competéncia do FIPEM ou Administradora? Néo N&o
Variagéo da DLSP? Aumento Néo
Despesa Primaria ou Financeira? Primaria Financeira
De natureza orgamentaria? Sim Sim
Paga com recursos...? da Conta Unica do TN Resgatados do FIPEM
Obrigatoria ou discricionaria? Discricionaria Discricionaria
Sujeita a contingenciamento? Sim N&o
Sujeita ao limite de gastos RFS? Sim Nao
Momento da ocorréncia do impacto fiscal? Ao longo da execugéo N&o ha impacto fiscal

Elaboracgéo prépria.

4.4 INTEGRALIZACAO DE COTAS DO FIPEM E PAGAMENTO DE
INCENTIVOS FINANCEIRO-EDUCACIONAIS: DESPESAS COM
PROPOSITOS E IMPACTOS FISCAIS DISTINTOS

As secOes anteriores demonstraram que o desenho concebido
pela Lei n° 14.818/2024 para a operacionalizacdo do programa Pé-de-Meia
demanda a execucédo de dois dispéndios: a integralizacdo de cotas do FIPEM e
0 pagamento dos incentivos financeiro-educacionais. Embora ambos
representem dispéndios de natureza orcamentaria, possuem diferentes

objetivos e acarretam impactos fiscais distintos.

No caso da integralizacdo de cotas do FIPEM, trata-se de
despesa primaria que viabiliza a participacdo da Unido no Fundo, beneficiario
direto do aporte orcamentério, e, no contexto do programa em debate, acaba
por transformar, em despesa financeira (ndo primaria), o posterior pagamento
dos incentivos a cada um dos estudantes. De fato, sem a despesa com
integralizacdo, ndo haveria a transferéncia de recursos da CUTN para o FIPEM
e, por conseguinte, ndo haveria como efetuar o pagamento dos incentivos com
recursos depositados em entidade (FIPEM) fora da abrangéncia das
estatisticas fiscais e, nessa situacdo, o pagamento das bolsas seria registrado
como despesa primaria — dai falar-se em “transformacdo” em despesa

financeira.No que tange ao pagamento dos incentivos aos estudantes, claro
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esta que também se trata de despesa de natureza orgcamentaria, cuja execucao
demanda a insercdo no orcamento publico de autorizacdo de gasto
especificamente destinada a tal finalidade. Referido pagamento, desta feita,
beneficia diretamente os estudantes elegiveis, destinatarios finais da politica.
Por certo, sua execucédo nao pode se aproveitar de dotacdes consignadas na
lei de orcamento a outro tipo de despesa como, por exemplo, a integralizacao
de cotas do FIPEM. Repise-se: tais despesas possuem objetivos distintos e
classificacdes®™ legais diversas; uma é despesa corrente (transferéncias

correntes) e a outra é despesa de capital (inversao financeira).

Portanto, conclui-se que a consignacdao de dotacbes no
orcamento publico da Unido para a execucdo da despesa com integralizacao
de cotas e da despesa com pagamento de incentivos ndo representaria dupla
contagem de despesas orcamentarias, tratando-se, em verdade, de
procedimento compativel com a Constituicdo da Republica, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a propria Lei n° 14.818/2024.

4.5 NECESSIDADE DE ESTUDOS MAIS DETALHADOS A RESPEITO
DO TRATAMENTO DADO PELAS ESTATISTICAS FISCAIS AOS
RECURSOS DA UNIAO APORTADOS NO FIPEM

Por oportuno, € importante ressaltar que, para o presente
Estudo Técnico, as analises relativas ao impacto fiscal da execucdo do
programa Pé-de-Meia, “‘com” e “sem” a interveniéncia do FIPEM, foram
realizadas levando-se em considerag¢do que tanto o enquadramento do Fundo

como entidade fora da abrangéncia do setor publico néo-financeiro quanto o

20 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive para contribui¢oes e subvengbes destinadas a atender a
manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as dotagdes destinadas a:

IIT - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive operacGes bancarias ou de seguros.
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nao registro das cotas da Unido no FIPEM como item de haver na DLSP s&o
procedimentos compativeis com os ditames estabelecidos pela metodologia
“abaixo da linha” utilizada pelo BCB para a apuragao das estatisticas fiscais.
Em outras palavras, adotou-se a premissa de que o tratamento dado pelo BCB
para os haveres da Unido aportados no FIPEM e para os proprios haveres e

obrigacdes do FIPEM é aquele determinado pelas regras das estatisticas

fiscais.

Todavia, existem razGes para questionar referida

compatibilidade.

A analise dos documentos disponiveis quando da elaboracdo
deste Estudo Técnico permite inferir que o FIPEM representaria, em esséncia,
espécie de conta corrente que, a margem da CUTN, reune conjunto de
recursos que podem ser movimentados pelo Ministério da Educacéo, de modo
a serem aplicados no pagamento dos incentivos financeiro-educacionais, no

montante e época por ele determinados.

Nessa qualidade, portanto, os recursos aportados pela Unido
no Fundo preencheriam os critérios das estatisticas fiscais para que sejam
registrados como haveres no ambito da DLSP. Caso assim considerados,
inverter-se-iam, na hipotese da operacionalizagao “com” a interveniéncia do
FIPEM, os impactos fiscais decorrentes da operacao de integralizacédo de cotas

e da operacao de pagamento dos incentivos:

i. em relacdo a integralizacdo de cotas, 0 aporte deixaria de
ser despesa primaria e passaria a ser considerado despesa
financeira (n&o-priméria). Isso porque, quando da realizacéo da
operagdo, o montante da DLSP néo seria alterado, uma vez
gue o saque de recursos da CUTN seria compensado pelo
registro de outro haver (disponibilidade de recursos no FIPEM)
na DLSP.

i. de seu lado, o pagamento dos incentivos financeiro-
educacionais passaria a produzir, quando de sua realizacao

efetiva, aumento do saldo da DLSP, uma vez que tais
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compromissos seriam honrados por meio de saque (resgate)
de recursos depositados em haver (cotas da Unido no FIPEM)
registrado na DLSP e ndo seriam compensados com a reducao

de obrigacdes e/ou aumento de outros haveres.

Por certo, as razbes listadas acima merecem andlises mais
aprofundadas a respeito, posto que, como asseverado, podem ensejar
alteracbes em relacdo ao entendimento a respeito dos impactos fiscais

oriundos da execucédo do programa.

N&o obstante, e independentemente das andlises sugeridas,
permanecem plenamente validas as determinacées normativas relativas a
necessaria inclusdo de dotacbes no orcamento publico, tanto para a
integralizacdo de cotas pela Unido no FIPEM quanto para o pagamento dos

incentivos financeiro-educacionais ao longo dos exercicios financeiros.

5. DO PAGAMENTO DOS INCENTIVOS POR MEIO DO RESGATE
DE COTAS DO FIPEM

De acordo com o principio constitucional orcamentario da
exclusividade, o orcamento publico somente deve contemplar matéria

pertinente a estimativa de receitas e a autorizacao de despesas orcamentarias.

Uma vez que o0s incentivos financeiro-educacionais
representam despesas que devem ser autorizadas no orgamento, exsurge a
indagacao: com lastro em qual receita tais dispéndios serdo financiados? A
resposta, argumenta-se, € clara: com lastro nos recursos obtidos pela Unido a
partir do resgate de cotas do FIPEM, conforme restara demonstrado ao final

desta secdao.

5.1 PATRIMONIO DE UM FUNDO: COMPONENTES E VARIACAO

Em regra, o patriménio de um fundo é dividido em parcelas de
pequeno valor denominada “cotas”. Em outras palavras, as cotas representam

as parcelas de idéntico valor em que se divide o patrimonio de um fundo.

Patrimonio = (cota 1 x R$) + (cota 2 x R$) + ... + (cota n x R$)
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Em que,
n = quantidade de cotas no fundo
R$ = valor individual da cota
Temos, portanto:
Patrimdnio = (quantidade de cotas) x (valor individual da cota)

Dito isso, é possivel afirmar que o valor do patriménio do fundo
se altera em razao da variacao da quantidade de cotas e em razdo da variacao

do valor individual da cota.

A variacdo da quantidade de cotas € condicionada pela
ocorréncia de dois fatores: integralizagcdo (ou compra) de cotas e resgate (ou
venda) de cotas.

A Quantidade de cotas = integralizagdo de cotas — resgate de cotas
Ou
A Quantidade de cotas = compra de cotas — venda de cotas

A integralizagao (ou compra) de cotas ocorre quando o “futuro
cotista” entrega recursos financeiros ao fundo, recebendo deste, em
contrapartida, cotas por ele emitidas. O valor transferido ao fundo é dividido
pelo valor individual da cota na data da operacéo, resultando no nimero de

cotas adquiridas.

O resgate (ou venda) de cotas € operacdo inversa. Ocorre
guando o cotista recebe de volta recursos financeiros aportados no fundo e, em
contrapartida, devolve cotas anteriormente adquiridas. A quantidade de cotas
resgatadas sera calculada pela divisdo entre o valor resgatado e o valor

individual da cota na data da operacao.

Quanto a variacdo do valor individual da cota, o fator
determinante é a rentabilidade liquida do fundo, que decorre da apropriacdo de

receitas e de despesas por parte do préprio Fundo.
A Valor individual da cota = rentabilidade liquida

Sendo que:
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Rentabilidade liquida = apropriacéo de receitas — apropriacdo de despesas
Assim, temos que:
A Valor individual da cota = apropriagdo de receitas — apropriagéo de despesas

A apropriagéo de receitas decorre de retornos positivos obtidos
em razdo da aplicacao de recursos do fundo em conformidade com a politica
de investimentos estabelecida em seu Estatuto. De outro lado, as despesas

derivam dos retornos negativos oriundos da aplicacao dos recursos do fundo.

Vale pontuar que, além do resultado dos investimentos feitos
pelo fundo, outras operacdes podem ser classificadas (apropriadas) como
receitas e despesas do fundo, tais como: honorarios, custos com auditores

independentes, tributos etc.

7z

Feitas as observacbes acima, € possivel concluir que as
operacbes de integralizacdo e/ou resgate de cotas ndo alteram o valor
individual da cota, mas apenas a quantidade de cotas; de outro lado, as
operacdes que resultam em receitas e/ou despesas nao alteram a quantidade
de cotas, mas apenas o valor individual das cotas.

52 DO PATRIMONIO DO FIPEM E DA VARIACAO DO VALOR
INDIVIDUAL DAS COTAS

Como nao poderia deixar de ser, o patriménio do FIPEM é
dividido em cotas. O valor desse patrimdnio, por certo, é o resultado do produto
da quantidade de cotas existentes pelo valor individual das cotas.

Patriménio do FIPEM = (quantidade de cotas) x (valor individual da cota)

Com relagdo ao “valor individual das cotas”, o artigo 24, 8§ 2°,
do Estatuto do FIPEM informa que o mesmo correspondera ao valor do

patrimdnio liquido do fundo dividido pelo niumero total de cotas.
Valor individual da cota = (patrimdnio do FIPEM) / (quantidade de cotas)

No que tange especificamente aos fatores que condicionam a

variacéo do valor individual da cota, o Estatuto apresenta dois dispositivos:
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i) artigo 20, § 2° que determina que a rentabilidade liquida (receitas e
despesas oriundas da aplicacdo de seus ativos) auferida pelo Fundo deve ser

levada para cobmputo do valor da cota;

Art. 20° O Fundo, em sua politica de investimento, buscara a
valorizagdo das cotas por meio da gestdo e administracdo da
carteira de ativos buscando a manutencdo da sua
rentabilidade, seguranca e liquidez, conforme disposi¢cdes do
regulamento do programa.

8§ 1° Os recursos do Fundo poderdo ser alocados em
instrumentos e mecanismos de tesouraria lastreados em titulos
publicos federais.

§ 2° Os resultados obtidos pela variacdo dos ativos
componentes da carteira ou quaisquer outros proventos
recebidos impactardo o valor da cota do Fundo. (Grifou-se)

i) artigo 31, que lista as operagdes que podem ser registradas como encargos

desse Fundo.

Art. 31° Constituirdo encargos do Fundo, a serem debitados
pela Administradora, as seguintes despesas:

I. remuneracdo da Administradora, dos consultores
especializados e empresas que prestem servi¢os ao Fundo;

II. remuneracdo do agente financeiro responsavel por abrir e
manter e operacionalizar as poupancas de incentivo a
permanéncia e conclusao escolar;

lll. taxas, impostos ou contribuicbes federais, estaduais,
municipais ou autarquicas que recaiam ou vierem a recair
sobre o0s bens, direitos e obrigagbes que compdem o
patriménio do Fundo;

IV. honorarios e despesas do auditor independente
encarregado da auditoria dos procedimentos contabeis e
operacionais do Fundo e das demonstracfes contabeis e
financeiras do Fundo, bem como despesas com atuario, se for
0 caso;

V. comissbes, emolumentos e quaisquer outras despesas
relativas as operagbes com ativos mobiliarios efetuadas em
nome ou para beneficio do Fundo;

VI. honorarios de advogados, custas e despesas correlatas
incorridas em razao de defesa dos interesses do Fundo, judicial
ou extrajudicialmente, nos casos em que a Administradora
precisar contratar profissionais fora de seus quadros, inclusive
o valor de condenacéo eventualmente imputada ao Fundo;
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VII. quaisquer despesas inerentes a constituicao, liquidagéo e
dissolucéo do Fundo e realizacdo de Assembleia de Cotistas;

VIll. taxa de custédia de titulos ou valores mobiliarios do
Fundo; e

IX. outras despesas necessérias e de interesse exclusivo do
Fundo. (Grifou-se)

Como se pode verificar, ndo ha, em nenhum de transcritos
dispositivos, qualquer item que determine que 0S repasses de recursos ao
agente financeiro (CAIXA) para pagamento dos incentivos financeiro-
educacionais aos estudantes deva ser registrado como uma despesa/encargo
do préprio FIPEM. Isso porque, como esclarecido anteriormente, tal dispéndio é
de responsabilidade da Unido, e ndo do Fundo.

Significa dizer, assim, que o0 repasse dos valores para
pagamento dos incentivos ndo pode ser considerado fator que condiciona a
variacéo do valor individual das cotas do FIPEM, pois, repita-se, tal pagamento
nao se configura em despesa ou encargo de responsabilidade desse Fundo.

Alias, mesmo o inciso IX, do artigo 31, transcrito acima, néo
pode ser utilizado para acomodar eventual entendimento de que o pagamento
dos incentivos seria uma despesa do FIPEM. Com efeito, vejamos o que
estabelecem os incisos | e Il do caput do artigo 24 do Estatuto.

Art. 24° O FIPEM emitira cotas com as seguintes
denominacdes:

|. cotas gerais: integralizadas com a finalidade exclusiva de
custear a poupanca de incentivo a permanéncia e conclusao
do ensino médio sem distingdo da localidade de matricula do
estudante na rede publica de ensino, bem como as despesas
do art. 31; e

Il. cotas de ente subnacional: integralizadas com a finalidade
exclusiva de custear a poupanca de incentivo a
permanéncia e conclusdo do ensino médio do estudante
matriculado na rede publica de ensino do territério da
respectiva unidade da federacdo, bem como as despesas do
art. 31. (Grifou-se)

Como se pode depreender da clara diccdo dos incisos acima
transcritos, ao apartar o custeio da poupanca de incentivo das despesas do

Fundo o préprio Estatuto do FIPEM deixa assentado que repassar recursos ao
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agente financeiro (CAIXA) para custear, a mando do Ministério da Educacéo, o
pagamento dos incentivos financeiro-educacionais nao tem qualquer relacao
com o direcionamento de recursos para custear as despesas que o artigo 31 do

Estatuto lista como de responsabilidade do FIPEM.

Desse modo, o inciso IX do artigo 31 do estatuto do FIPEM né&o
pode ser invocado para dar suporte ao registro do pagamento dos incentivos
financeiro-educacionais como despesas do proprio FIPEM. Via de
consequéncia, conclui-se, novamente, que os valores alocados ao custeio dos
incentivos ndo podem considerados para fins de apuragdo do valor individual
das cotas do FIPEM.

5.3 DO PATRIMONIO DO FIPEM: EVOLUCAO, VARIACAO DA
QUANTIDADE DE COTAS E VALOR INDIVIDUAL DA COTA

O artigo 13, IX, “@”, do Estatuto do FIPEM determina a
publicacdo de demonstrativos por parte de sua Administradora. Quando da
lavra do presente Estudo Técnico, as ultimas informacdes disponiveis referiam-

se a dois quadros.

O primeiro deles®* apresenta, entre outros, as seguintes
informagdes: valor do patrimonio do FIPEM, valor patrimonial da cota,
guantidade de contas integralizadas e valor integralizado, conforme abaixo:

2 Reproduzido no Anexo L.
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VALOR COTA ATUAL l N2 COTAS ATUAL | VALOR INTEGRALIZADO \

asol 24 RS 70,46 137.355.260 12.100.000.000,00 9.678.089.410,71
COTISTAS | VALORCOTAINICIAL | Ne COTAS | VALORINTEGRALIZADO | PATRIMONIO ATUAL
Unido RS 100,00 61.000.000 RS 6.100.000.000,00 | RS 4.298.076.788,20
FGEDUC RS 78,58 76.355.260 RS 6.000.000.000,00 | RS 5.380.012.622,51
QUADRO
VALOR PATRIMONIO E VALOR PATRIMONIAL DA COTA
VARIACAO EM RELAGAO  VARIAGAO APURADA EM
MESES VALOR DO PATRIMONIO  VALOR PATRIMONIALDACOTA " 180 0 FEREEEED PREAE o
jan/24 RS 6.163.628.72517 RS 101,0430939 1,04% 1,04%
fev/24 RS 621228452621 RS 101,8407299 0,79% 1,80%
mar/24 R$ 57707126813 RS 94,6018472 7,11% -5,40%
abr/24 RS 5.259.794.453,35 RS 86,2261386 -8,85% -13,77%
mai/24 RS 4.793.382.341,39 RS 78,5800482 -8,87% -21,42%
jun/24 RS 10.138.646.047,13 "RS 73,8133076 -6,07% -26,19%
jul/2a RS 10.231.061.388,51 "R$ 74,4861274 091% -25,51%
ago/24 RS 9.678.089.410,71 "RS 70,4602752 -5,40% -29,54%)

Fonte: CAIXA/GEFUS/DF

O segundo??, também chamado de “extrato da conta grafica do
FIPEM”, apresenta o valor de cada uma das opera¢cdes que, més a mes,

condicionaram a evolug&o do valor patrimonial do FIPEM.

Com lastro nesses demonstrativos € possivel evidenciar —
consoante célculos a seguir — que o pagamento dos incentivos financeiro-
educacionais esta sendo registrado como despesa do FIPEM, e ndo como

resgate de cotas.

Para os calculos adiante sdo adotadas as seguintes premissas:
as integralizagbes de cotas ocorrem no Ultimo dia do més; o pagamento dos
incentivos ocorre no primeiro dia do més; e as receitas e despesas séo
apropriadas ao final do més de referéncia. Além disso, para se obterem, nos
demonstrativos a seguir (coluna do valor do patriménio ao final do més),
valores idénticos aos evidenciados pela coluna “valor do patriménio” do quadro
“Valor Patrimonio e Valor Patrimonial da Cota” apresentado anteriormente, 0s
valores das receitas financeiras evidenciadas pelo “extrato da conta grafica”
como sendo do més "n” sdo computados como receitas financeiras do més “n-
17..

22 Ver Anexo II.
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a) em dezembro/2023, a Unido integralizou 61.000.000 de cotas do FIPEM, ao

valor de R$ 100,0 cada. O patriménio inicial do FIPEM perfez, entdo, R$ 6,1

bilhdes. Nao foram registradas despesas ou receitas de responsabilidade do

Fundo.
P\;?rli?]:;:io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més Integralizacaes Resgates R,ecgitas De§pesas
Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0
A Totais 6.100.000.000 0 0 0

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao prépria.

b) em janeiro/2024, os recursos depositados no FIPEM foram aplicados pela

sua Administradora, rendendo R$ 64,4 milhdes em receitas liquidas, de acordo

com o artigo 20 do Estatuto. As despesas (artigo 31) totalizaram R$ 728,3 mil.

Assim, o patrimdénio do Fundo aumentou e, como a quantidade de cotas nao se

alterou em relagéo ao més anterior, o valor patrimonial individual da cota subiu
para R$ 101.0430939:

Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas

Valor individual da cota = R$ 6.163.628.725 / 61.000.000

Valor individual da cota = R$ 101,0430939

P\ellfrli(r)r:c“?r:o Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - | Resgates Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295
A Totais 6.100.000.000 0 64.357.021 728.295

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.
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c) em fevereiro/2024, as receitas liquidas totalizaram R$ 49,3 milhfes e as

despesas somaram R$ 665,0 mil. Assim, o patriménio do Fundo aumentou e,
como a quantidade de cotas nao se alterou em relacdo ao més anterior, o valor

patrimonial individual da cota subiu para R$ 101,8407299:
Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas
Valor individual da cota = R$ 6.212.284.526 / 61.000.000

Valor individual da cota = R$ 101,8407299

P\;?rli(r:;r?io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - | Resgates | + Liquidas - (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 + 0 - 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 + | 64.357.021 | - 728.295
Fev/i2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 + | 49.320.766 | - 664.995
A Totais 6.100.000.000 0 113.677.787 1.393.290

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao prépria.

d) em_ marco/2024, as receitas liquidas (Estatuto, artigo 20) totalizaram

R$ 50,5 milhdes, enquanto as despesas relacionadas ao artigo 31 do Estatuto
somaram R$ 3,5 milhdes. Mar¢o/2024 também contemplou o primeiro repasse
de recursos para pagamento de incentivos financeiro-educacionais, no valor de
R$ 488,7 milhdes. O demonstrativo publicado pela Administradora do FIPEM
mostra que tanto as despesas proprias do Fundo quanto o repasse dos
incentivos foram lancados como encargos do Fundo, impactando o valor
patrimonial da cota, que diminuiu para R$ 94,6018472. Nao houve alteracdo
sobre a quantidade de cotas, pois a operacao de repasse de recursos nao foi

registrada como resgate de cotas.
Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas
Valor individual da cota = R$ 5.770.712.681 / 61.000.000

Valor individual da cota = R$ 94,6018472
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P\;?rli(r)T::rzo Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - | Resgates Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295

Fevi2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - 0 50.487.466 492.059.311
A Totais 12.100.000.000 0 164.165.253 493.452.601

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao prépria.

e) em abril/2024, as receitas (artigo 20 e devolucdo de incentivos repassados)

totalizaram R$ 55,3 milhdes, enquanto as despesas (artigo 31) somaram R$

7,5 milhdes. O valor do repasse para pagamento de incentivos foi de R$ 558,8

milhdes. Novamente, o repasse foi lancado como encargo do Fundo,

impactando o valor patrimonial da cota, que diminuiu para R$ 86,2261386. Nao

houve alteracdo sobre a quantidade de cotas, pois 0 repasse de recursos ao

agente financeiro nao foi registrado como resgate de cotas.

Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas
Valor individual da cota = R$ 5.259.794.453 / 61.000.000

Valor individual da cota = R$ 86,2261386

P\ellirlicr)r::r?io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - | Resgates Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295

Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - 0 50.487.466 492.059.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - 0 55.348.174 566.266.402
A Totais 12.100.000.000 0 219.513.427 1.059.719.003

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o propria.
Cotoga de Crramers | e SIS
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e) em_maio/2024, as receitas totalizaram R$ 50,9 milhGes e as despesas

somaram R$ 517,3 milhbes, nelas incluido o repasse de recursos para o
pagamento dos incentivos, que foi de R$ 510,8 milhdes. Tais dispéndios foram
registrados como encargos do Fundo, com impacto sobre o valor patrimonial da
cota, que diminuiu para R$ 78,5800482. Também ndo houve registro do
resgate de cotas.

Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas
Valor individual da cota = R$ 4.793.382.941 / 61.000.000

Valor individual da cota = R$ 78,5800482

P\;?rli(r)r:c‘?:io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota

Inicio do més Final do més o Receitas Despesas

Integralizacdes Resgates Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 0 64.357.021 728.295

Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 0 50.487.466 492.059.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 0 55.348.174 566.266.402
Maif2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 0 50.897.267 517.308.779
A Totais 12.100.000.000 0 270.410.694 1.577.027.782

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao prépria.

f) em junho/2024, houve nova integralizacdo? de cotas®, no valor de R$ 6,0

bilhdes. As cotas foram adquiridas pelo valor de R$ 78,5800482 (valor de
fechamento do més® anterior), totalizando 76.355.260 cotas adquiridas. A

23 Realizada com lastro no artigo 40 da Medida Proviséria n°® 1.213, de 2024.

24 Art. 24° O FIPEM emitira cotas com as seguintes denominagdes:

§ 3° As cotas da Unido e do FGEDUC serio emitidas como do tipo classe “gerais”.

% Art. 25° A emissdo de cotas do Fundo a Administradora utilizara o valor da cota do dia da efetiva
disponibilidade dos recursos investidos.

Paragrafo nico. Entende-se como valor da cota do dia, para os fins de sua emissio, aquele, calculado na
periodicidade do § 3° do art. 26 deste artigo, resultante da divisao do valor da parcela do patrimoénio liquido
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integralizagao foi registrada como aumento da quantidade de cotas emitidas.
Junho/2024 também apresentou receitas liquidas no valor de R$ 58,8 milhdes,
além dos desembolsos com despesas (artigo 31) e repasse de valores para
pagamento dos incentivos financeiro-educacionais, no valor de R$ 8,6 milhdes
e R$ 704,9 milhdes, respectivamente. Do mesmo modo que os demais meses,
nao houve o registro de resgate de cotas, mas o langamento do total dos
dispéndios como encargos do FIPEM. Feitas essas operacdes, o valor da cota
diminuiu para R$ 73,8133076.

Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas
Valor individual da cota = R$ 10.138.646.047 / (61.000.000 + 76.355.260)
Valor individual da cota = R$ 10.138.646.047 / 137.355.260

Valor individual da cota = R$ 73,8133076

P\;?rliﬂc‘?rﬁo Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota

Inicio do més Final do més o Receitas Despesas

Integralizagbes | - | Resgates | + Liquidas - (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 0 64.357.021 728.295

Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 0 50.487.466 492.059.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 0 55.348.174 566.266.402
Maif2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 0 50.897.267 517.308.779
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 0 58.836.817 713.573.711
A Totais 12.100.000.000 0 329.247.511 2.290.601.493

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragéo prépria.

do Fundo associado a cada tipo de cota pelo respectivo nimero de cotas, ambos apurados no encerramento
do dia, ou seja, no horario de fechamento dos mercados em que o Fundo atua. (Grifou-se)

Art. 26° A integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica federal, acGes,
titulos privados ou outros direitos de valor patrimonial, admitidas a negociagio em mercado organizado.

§1° As integralizagcdes em agdes transferidas ao Fundo serdo avaliadas, tendo como fonte primaria dos pregos
a ultima cotacio diaria de fechamento, referentes as negociagdes realizadas no mercado acionario divulgada
pela B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao.

§2° O wvalor de cada tipo de cota serd calculado mensalmente, com base em avaliacio patrimonial que
considere o valor de mercado dos ativos financeiros integrantes da carteira, deduzidos os valores relativos a
passivos nio liquidados pelo Fundo. (Grifou-se)

Consultoria de Orcamento
e Fiscalizacao Financeira

CAMARA DOS
DEPUTADOS




39

g) em_julho/2024, as receitas liquidas equivaleram a R$ 94,9 milhdes. Os

encargos do Fundo somaram R$ 2,4 milhdes. Ndo houve repasse de recursos

para pagamento de incentivos. Assim, o valor da cota aumentou para R$
74,4861274.

Valor individual da cota = valor do patrimdnio / quantidade de cotas

Valor individual da cota = R$ 10.231.061.388 / 137.355.260

Valor individual da cota = R$ 74,4861274

P\;?rliﬂc‘?rﬁo Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota

Inicio do més Final do més o Receitas Despesas

Integralizagbes | - | Resgates Liquidas - (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 - 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 | - 728.295

Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 | - 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - 0 50.487.466 | - | 492.059.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - 0 55.348.174 | - | 566.266.402
Maif2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 - 0 50.897.267 | - | 517.308.779
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 | - 0 58.836.817 | - | 713.573.711

Juli2024 | 10.138.646.047 | 10.231.061.388 0 - 0 94.865.922 | - 2.450.581
A Totais 12.100.000.000 0 424.113.433 2.293.052.274

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao propria.

h) em agosto/2024, as receitas liquidas foram de R$ 84,4 milhdes. Os

dispéndios com encargos do préprio Fundo e com repasses ao agente

financeiro somaram, respectivamente, R$ 9,3 milhdes e R$ 633,0 milhdes.

Novamente, ndo houve o registro de resgate de cotas, mas langcamento como

reducdo do valor patrimonial da cota, no montante de R$ 70,4602752.

Valor individual da cota = valor do patriménio / quantidade de cotas

Valor individual da cota = R$ 9.678.089.410 / 137.355.260

Valor individual da cota = R$ 70.4602752

Consultoria de Orcamento
e Fiscalizacao Financeira

CAMARA DOS
DEPUTADOS




40
P\;?rli(r)T:c“?r::o Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - | Resgates | + Liquidas - (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 + 0 - 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 + | 64.357.021 | - 728.295
Fevi2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 + | 49.320.766 | - 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - 0 +| 50487466 |- | 492.059.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - 0 + | 55348174 | - | 566.266.402
Mai/2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 - 0 + | 50.897.267 |- | 517.308.779
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 | - 0 + | 58.836.817 | - | 713.573.711
Juli2024 | 10.138.646.047 | 10.231.061.388 0 - 0 + | 94.865.922 | - 2.450.581
Ago/2024 | 10.231.061.388 | 9.678.089.410 0 - 0 + | 89408518 | - | 642.380.496
A Totais 12.100.000.000 0 513.521.954 2.935.432.574

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o propria.

5.4 DO REGISTRO DO RESGATE DE COTAS E SEUS EFEITOS
SOBRE A VARIACAO DA QUANTIDADE DE COTAS E O VALOR
INDIVIDUAL DA COTA

A subsecdo anterior evidenciou que todos os repasses do
FIPEM ao agente financeiro para pagamento dos incentivos financeiro-
educacionais foram lancados, consoante demonstrativos publicados pelo

Fundo, como despesas de responsabilidade do proprio FIPEM.

Contudo, conforme explicitado nas sec¢Oes anteriores, tal
procedimento nao encontra respaldo em dispositivos legais
(Lei n° 14.818/2024), regulamentares (Decreto 11.901/2024 e Portaria 82/2024
do MEC) e estatutarios (Estatuto do FIPEM). De acordo com o argumentado
neste Estudo Técnico, 0 correto seria registrar 0s repasses como resgate de
cotas, uma vez que representam saidas de recursos que se prestam como
fonte de recursos para honrar obrigacdes de titularidade da Unido, e ndo do
FIPEM.
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Os itens a seguir estarao dedicados a evidenciar a evolugéo do
patrimonio do Fundo, da quantidade de cotas e do valor individual da cota,

caso os repasses fossem registrados como resgate de cotas.

a) até fevereiro/2024, por ainda nao ter sido realizado qualquer repasse de
recursos ao agente financeiro, ndo haveria alteracdo em relacdo aos dados
publicados pela Administradora na internet. Ou seja, o valor do patrimonio
estaria em R$ 6.212,3 milhdes; a quantidade de cotas integralizadas ainda

seria de 61 milhdes; e o valor individual da cota seria de R$ 101,8407299.

P\;?rli(r)rzsrﬁo Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més L Receitas Despesas
Integralizages | - Resgates + Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295
Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
A Totais 6.100.000.000 0 13.677.787 1.393.290

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.

b) em marco/2024, o repasse de recursos para pagamento de incentivos
financeiro-educacionais somou R$ 488,7 milhdes. Lancado como resgate de
cotas, e ndo como despesa, haveria mudanca na quantidade de cotas e no
valor individual da cota publicado pela Administradora. Adotando-se a premissa
de que os repasses ocorrem sempre no primeiro dia do més, entdo a

guantidade de cotas resgatadas seria apurada do seguinte modo:
Qtde cotas resgatadas no més = Valor do repasse / Valor individual da cota
Qtde cotas resgatadas no més = R$ 488.603.000 / R$ 101,8407299
Qtde cotas resgatadas no més = 4.797.717

Assim, a quantidade de cotas integralizadas sofreria alteracdo, de acordo com

0 seguinte calculo:

Qtde de cotas = gtde cotas integralizadas — qtde cotas resgatadas no més
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Qtde de cotas = 61.000.000 — 4.797.717

Qtde de cotas = 56.202.283

O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:

Valor individual da cota = valor do patriménio / gtde de cotas

Valor individual da cota = R$ 5.770.712.681 / 56.202.283

Valor individual da cota = R$ 102,6775492

42

P\z:frli(r);;rzo Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizaces Resgates Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 0 64.357.021 728.295
Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 488.603.000 50.487.466 3.456.311
A Totais 6.100.000.000 488.603.000 164.165.253 4.849.601

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.

c) em_abril/2024, o repasse de recursos para pagamento de incentivos

financeiro-educacionais somou R$ 558,8 milhdes. Além disso, o extrato da
conta grafica mostra que, a partir desse més de abril, passaram a ser
apresentados registros de entradas de recursos relativos a “devolucéo
subvencgao incentivos”. Provavelmente, referem-se a valores (resgatados) que
nao foram empregados para o pagamento de incentivos no respectivo més.
Desse modo, para fins dos calculos a seguir, 0s repasses serdo apresentados

liqguidamente, deduzindo-se®® os valores relativos & “devolucdo da subvencao”.

Ademais, vale observar que, de acordo com o teor dos demonstrativos
publicados pela Administradora do FIPEM, os montantes relativos a “devolugao
subvencdo incentivos” estdo sendo considerados como itens de receita de

responsabilidade do FIPEM, e ndo como conta redutora de cotas resgatadas

26 F como se tais montantes retornassem ao fundo como contas retificadoras do total de repasses realizados.
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(como adotado neste Estudo). Desse modo, os quadros a seguir apresentados

também trazem alteragdes em relagido a coluna “receitas liquidas”.
Qtde cotas resgatadas no més = (Repasse — Devolucédo) / Valor individual cota

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 558.760.200 — R$ 5.661.600) / R$
102,6775492

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 553.098.600) / R$ 102,6775492
Qtde cotas resgatadas no més = 5.386.753

Assim, a quantidade de cotas integralizadas sofreria alteracédo, de acordo com

0 seguinte célculo:
Qtde de cotas = gtde cotas ja integralizadas — qtde cotas resgatadas no més
Qtde de cotas = 56.202.283 — 5.386.753
Qtde de cotas = 50.815.530
O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:
Valor individual da cota = valor do patriménio / gtde de cotas
Valor individual da cota = R$ 5.259.794.453 / 50.815.530

Valor individual da cota = R$ 103,5076178

P\;frli(r)r:c‘?r:)io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizages | - Resgates Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295
Fev/i2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - | 488.603.000 50.487.466 3.456.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - | 553.098.600 49.686.574 7.506.203
A Totais 6.100.000.000 1.041.701.600 213.851.827 12.355.804

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragéo prépria.
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c) em _maio/202, o repasse de recursos para pagamento de incentivos somou

R$ 510,8 milhdes e a devolucdo de incentivos totalizou R$ 8,4 milhdes. Com
isso, 0 resgate liquido de cotas alcangou R$ 502,3 milhdes. Assim, tém-se os

seguintes calculos:
Qtde cotas resgatadas no més = (Repasse — Devolucédo) / Valor individual cota

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 510.775.800 — R$ 8.442.400) / R$
103,5076178

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 502.333.400) / R$ 103,5076178
Qtde cotas resgatadas no més = 4.853.106

Portanto, a quantidade de cotas integralizadas sofreria alteracdo, conforme

adiante:
Qtde de cotas = gtde cotas integralizadas — gtde cotas resgatadas no més
Qtde de cotas = 50.815.530 — 4.853.106
Qtde de cotas = 45.962.424
O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:
Valor individual da cota = valor do patriménio / gtde de cotas
Valor individual da cota = R$ 4.793.382.941 / 45.962.424

Valor individual da cota = R$ 104,2891668

P\:rlicr)r:;rzo Fatores que condicionam a A do valor do patrimdnio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagdes | - Resgates + Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295
Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - | 488.603.000 50.487.466 3.456.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - | 553.098.600 49.686.574 7.506.203
Mai/2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 - | 502.333.400 42.454 867 6.532.979
A Totais 6.100.000.000 1.544.035.000 256.306.694 18.888.783

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.
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d) em junho/2024, o repasse de recursos somou R$ 704,9 milhbGes e a

devolucdo de incentivos totalizou R$ 1,7 milhdo. Com isso, o resgate de cotas

alcancou R$ 703,3 milhdes. A quantidade de cotas resgatadas no més ficou

em:
Qtde cotas resgatadas no més = (Repasse — Devolucédo) / Valor individual cota
Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 704.944.000 — R$ 1.662.200) / R$
104,2891668

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 703.281.800) / R$ 104,2891668
Qtde cotas resgatadas no més = 6.743.575

O més de junho/2024 apresentou, ainda, a integralizacao de cotas por parte do
FGEDUC, no valor de R$ 6 bilhdes.

Qtde de cotas integralizadas no més = Valor integralizado / Valor individua cota
Qtde de cotas integralizadas no més = R$ 6.000.000.000 / R$ 104,2891668
Qtde de cotas integralizadas no més = 57.532.342

Somando-se a quantidade de cotas ja integralizadas, tem-se o seguinte

montante:

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = Qtde cotas Unido + Qtde
cotas FGEDUC

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (45.962.424 — 6.743.575) +
57.532.342

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (39.218.250) + 57.532.342
Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC =96.751.191
O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:
Valor individual da cota = valor do patriménio / gtde de cotas
Valor individual da cota = R$ 10.138.646.047 / 96.751.191

Valor individual da cota = R$ 104,7909167
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P\;?rli(r);s:io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagbes | - Resgates Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 | - 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 - 0 64.357.021 728.295
Fev/i2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 - 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 - | 488.603.000 50.487.466 3.456.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 - | 553.098.600 49.686.574 7.506.203
Mai/2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 - | 502.333.400 42.454.867 6.532.979
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 | - | 703.281.800 57.174.617 8.629.711
A Totais 12.100.000.000 2.247.316.800 313.481.311 27.518.494

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaboragao prépria.

e) em julho/2024, ndo houve repasse de recursos ao agente financeiro, mas

houve de devolugdo de incentivos, no valor de R$ 2,8 milhdes. Com isso, o

resgate de cotas alcancou valor negativo de R$ 2,8 milhdes. A quantidade de

cotas resgatadas no més ficou em:

Qtde cotas resgatadas no més = (Repasse — Devolucédo) / Valor individual cota

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 0 — R$ 2.838.200) / R$ 104,7909167

Qtde cotas resgatadas no més = (- R$ 2.838.200) / R$ 104,7909167

Qtde cotas resgatadas no més = - 27.084

Por mera liberalidade dos autores deste Estudo Técnico, o valor negativo

relativo as cotas resgatadas no més de julho/2024 ser& considerado para fins

de cébmputo da quantidade de cotas da Unido, somando-0 como se cotas

integralizadas fossem. Assim, obtém-se novos valores para quantidade de

cotas ja integralizadas (a quantidade de cotas do FGEDUC néo sera alterada):

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = Qtde cotas Unido + Qtde
cotas FGEDUC

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (39.218.850 + 27.084) +
57.532.342

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (39.245.934) + 57.532.342
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Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = 96.778.276

O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:

Valor individual da cota =

Valor individual da cota =

Valor individual da cota =

valor do patriménio / gtde de cotas
R$ 10.231.061.388 / 96.778.276

R$ 105,7165082

P\z:?rli(r);;r:o Fatores que condicionam a A do valor do patriménio
Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagtes Resgates Liquidas (artigo 31)
Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0

Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 0 64.357.021 728.295
Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 488.603.000 50.487.466 3.456.311
Abr/l2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 553.098.600 49.686.574 7.506.203
Mai/2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 502.333.400 42.454.867 6.532.979
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 703.281.800 57.174.617 8.629.711
Jul/2024 | 10.138.646.047 | 10.231.061.388 0 -2.838.200 92.027.723 2.450.581
A Totais 12.100.000.000 2.244.478.600 405.509.034 29.969.075

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.

f) em agosto/2024, o valor dos repasses foi de R$ 633,1 milhdes. A devolucéo

de incentivos alcancou R$ 2,6 milhdes. Com isso, o resgate de cotas alcangou

valor liquido de R$ 630,4 milhdes. A quantidade de cotas resgatadas no més

ficou em:

Qtde cotas resgatadas no més = (Repasse — Devolucédo) / Valor individual cota

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 633.068.000 — R$ 2.640.400) / R$

105,7165082

Qtde cotas resgatadas no més = (R$ 630.427.600) / R$ 105,7165082

Qtde cotas resgatadas no més = 5.963.379

Assim, a quantidade de cotas da Unido sofre reducdo e o total de cotas ja

integralizadas passa a ser 0 seguinte:
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Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = Qtde cotas Unido + Qtde
cotas FGEDUC

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (39.245.934 — 5.963.379) +
57.532.342

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = (33.282.555) + 57.532.342

Qtde cotas integralizadas pela Unido e FGEDUC = 90.814.897

O novo valor individual da cota seria apurado do seguinte modo:

Valor individual da cota = valor do patriménio / gtde de cotas

Valor individual da cota = R$ 9.678.089.410 / 90.814.897

Valor individual da cota = R$ 106,5694037

P\;frli(r)r:;:io Fatores que condicionam a A do valor do patriménio

Més A na quantidade de cotas A no valor patrimonial da cota
Inicio do més Final do més o Receitas Despesas
Integralizagtes Resgates Liquidas (artigo 31)

Dez/2023 0 6.100.000.000 | 6.100.000.000 0 0 0
Jan/2024 | 6.100.000.000 | 6.163.628.725 0 0 64.357.021 728.295
Fev/2024 | 6.163.628.725 | 6.212.284.526 0 0 49.320.766 664.995
Mar/2024 | 6.212.284.526 | 5.770.712.681 0 488.603.000 50.487.466 3.456.311
Abr/2024 | 5.770.712.681 | 5.259.794.453 0 553.098.600 49.686.574 7.506.203
Mai/2024 | 5.259.794.453 | 4.793.382.941 0 502.333.400 42.454.867 6.532.979
Jun/2024 | 4.793.382.941 | 10.138.646.047 | 6.000.000.000 703.281.800 57.174.617 8.629.711
Juli2024 | 10.138.646.047 | 10.231.061.388 0 -2.838.200 92.027.723 2.450.581
Ago/2024 | 10.231.061.388 | 9.678.089.410 0 630.427.600 86.768.118 9.312.496
A Totais 12.100.000.000 2.874.906.200 492.277.153 39.281.541

Fonte: Caixa/Fundos de Governo. Elaborag&o prépria.

6. DA NECESSIDADE DE REGISTRO ORGAMENTARIO DA
DESPESA COM PAGAMENTO DOS INCENTIVOS E DA
RESPECTIVA FONTE DE RECURSOS

Ao longo deste Estudo Técnico restou evidenciado que os
dispositivos legais, regulamentares e estatutérios relativos ao programa Pé-de-

Meia determinam que os incentivos financeiro-educacionais sdo dispéndios de
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responsabilidade da Unido, financiados por meio de repasses de recursos
depositados no FIPEM ao agente financeiro; esses repasses sao realizados a
pedido do Ministério da Educacdo e nesse sentido, independentemente dos
registros contabeis porventura efetuados pela Administradora do Fundo, devem

ser entendidos, em sua esséncia, como resgates de cotas pela Uni&o.

As normas de direito financeiro e orcamentario vigentes —
notadamente aquelas positivadas pela Constituicdo Federal e pela Lei n°
4.320/1964 — determinam que operacdes com tal figurino devem ser trazidas
ao orcamento publico, obrigatoriamente, para que, por meio do processo

legislativo orgamentério, possam ter suas execug¢des autorizadas.

O artigo 4°*’ de referida Lei, por exemplo, determina que o
orgamento publico compreendera “todas as despesas proprias dos 6rgéos do
Governo e da administracdo centralizada”. Desse modo, ante todo o exposto, o
pagamento dos incentivos financeiro-educacionais deve ser consignado na lei

orcamentaria anual, classificado nos seguintes termos:
a) categoria econbmica: despesas correntes e
b) grupo de natureza da despesa: outras despesas correntes.

A Lei n® 4.320/1964 também apresenta dispositivos dedicados
a disciplinar, especificamente, o registro das receitas de natureza orcamentaria.

E o caso dos artigos 3° e 57:

Art. 3° A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo
as operacbes de crédito por antecipacdo da receita, as
emissfes de papel-moeda e outras entradas compensatérias,
no ativo e passivo financeiros.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3°
desta lei serdo classificadas como receita or¢gamentaria,
sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas,

27 Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.
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inclusive as provenientes de operagfes de crédito, ainda que
nao previstas no Or¢camento. (Grifou-se)

O primeiro deles determina que ao orgamento publico deve ser
levada a estimativa de todas as receitas de natureza orcamentaria que se
pretende arrecadar ao longo do exercicio financeiro. O segundo, por sua vez,
estabelece que o reconhecimento das receitas orcamentarias deve ser feito

quando da arrecadacdo dos recursos.

Bom que se frise, arrecadar receitas nao tem relacdo com o ato
de depositar os recursos na Conta do Tesouro — nomeado recolhimento?®.
Arrecadar receitas, mormente de natureza orcamentaria, representa obter a
fonte de recursos para o financiamento do dispéndio orcamentario que se
pretende realizar. E € justamente esse ato que a Unido pratica quando
determina que o FIPEM repasse recursos ao agente financeiro para que este
altimo efetue o pagamento dos incentivos financeiro-educacionais aos

estudantes.

Desse modo, e por forca do disposto pelo artigo 57, a rubrica
prépria na qual deve ser efetuado o registro do resgate de cotas do FIPEM

deve observar a seguinte classificacao:

a) categoria econdmica: receita de capital;
b) origem: alienacéo de bens;

C) espécie: alienacdo de bens méveis; e

d) desdobramento: alienacdo de titulos, valores mobiliarios e aplicacdes

congéneres.

Ainda em relagcdo a necessidade de autorizacdo para a
execucao dos dispéndios com incentivos financeiro-educacionais a que se
refere a Lei n® 14.818/2024, é preciso informar que, a época da elaboracdo do

presente Estudo Técnico, ndo foram identificadas dotacdes especificas na lei

28 As normas de direito financeiro determinam o reconhecimento (e consequente registro) da receita
orcamentaria quando da arrecadagio, e nao quando do depésito (recolhimento) dos recursos na CUTN.
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orgamentéaria anual da Unido, nem em leis de créditos adicionais, relacionadas

a referido dispéndio.

7. CONSIDERACOES FINAIS

| — Com relacd@o ao historico de tramitacdo no Congresso Nacional do PL
54/2021 que deu origem a Lei n° 14.818/2024:

I.1) o incentivo financeiro-educacional foi instituido pelo artigo 1° da Lei
n° 14.818/2024; e

1.2) o histérico de tramitacdo do PL 54/2021 explicita a clara inten¢éo do
legislador de submeter o pagamento dos incentivos financeiro-educacionais ao

processo orcamentario;

I — Com relacdo a operacionalizacdo da politica publica por meio do
FIPEM:

Il.L1) a insercdo de fundo de natureza privada no ambito da politica
publica teve por efeito transformar os pagamentos dos incentivos financeiro-

educacionais em despesas nao-primarias (financeiras);
I1.2) a integralizagdo de cotas do FIPEM pela Uniéo:

a) € despesa de natureza orcamentaria e tem como propdésito
permitir a transferéncia de recursos de titularidade da Unido para o fundo
de natureza privada, retirando-os da abrangéncia da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP);

b) é dispéndio que ndo se confunde com o0 pagamento de

incentivos financeiro-educacionais;

C) ndo retira a natureza orcamentaria da despesa com pagamento

de incentivos financeiro-educacionais.

[1.3) com a operacionalizagdo por meio do FIPEM, os incentivos

financeiro-educacionais:

a) deixam de ser levados em consideragédo para fins dos limites
de gastos estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel (RFS);
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b) ndo causam, quando do pagamento, impacto sobre a DLSP,
posto que efetuados com recursos depositados no FIPEM, fundo de
natureza privada cujos ativos e passivos estao fora da abrangéncia das

estatisticas fiscais apuradas pelo Banco Central do Brasil (BCB);

C) passam a ser registrados como despesas financeiras (nao-

primarias);
[I.4) os impactos fiscais (aumento da DLSP, registro da despesa
primaria) e a submissdo aos limites de gastos do RFS s&o registrados

unicamente no exercicio financeiro em que ocorre a integralizacdo das cotas do

Fundo;

[I.5) caso a politica fosse operacionalizada sem a participacdo do
FIPEM, i.e, sem o0 mecanismo intermediario de integralizacdo de cotas ao
Fundo para posterior pagamento aos beneficiarios, os impactos fiscais (registro
da despesa primaria e consequente aumento da Divida Liquida do Setor
Publico — DLSP) decorrentes da realizacdo dos pagamentos dos incentivos

financeiro-educacionais ocorreriam quando da execucédo desses dispéndios;

Il — Com relacdo aos repasses de recursos depositados no FIPEM ao
agente financeiro para pagamento dos incentivos financeiro-

educacionais:

[11.1) o registro do repasse de recursos do FIPEM ao agente financeiro
como despesas do proprio Fundo, com impacto no valor individual das cotas
por ele emitidas, € operacdo que nao encontra respaldo em dispositivos legais,

regulamentares ou estatutarios;

[11.2) a operagédo deve ser reconhecida como resgate de cotas, e néo
como despesas do proprio Fundo, posto que realizada para honrar
compromissos de responsabilidade de outra entidade (Unido);

[11.3) consoante se verifica mediante exame dos demonstrativos
publicados pelo Fundo, estdo sendo registrados como despesas do proprio

FIPEM, e ndo como resgates de cotas realizados pela Unido.
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IV — Com relagdo ao incentivo financeiro-educacional instituido pelo
artigo 1°da Lei n°® 14.818/2024:

IV.1) €& despesa de natureza orcamentaria representada pela

transferéncia de recursos financeiros a estudantes;

IV.2) integra politica publica cuja execucdo € de responsabilidade da

Unido e que é operacionalizada pelo Ministério da Educacéo;

IV.3) é financiada por meio do resgate de recursos aportados pela Uniédo

em fundo de natureza privada (FIPEM);

IV.4) em conformidade com o disposto pelo artigo 167, incisos | e Il, da
Constituicdo de 1988, com o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e com o artigo 15, caput e 8 1°, da Lei n°® 14.818/2024, é dispéndio que deve se
submeter ao processo legislativo orcamentario e aos limites das dotacdes

consignadas no orgcamento da Uniéo;

IV.5) deve ser incluido na lei orgamentéria anual da Unido de acordo

com a seguinte classificacao:
Despesas — Incentivos financeiro-educacionais
a) categoria econdmica: despesas correntes e
b) grupo de natureza da despesa: outras despesas correntes.
Receitas — Resgate de cotas
a) categoria econdmica: receita de capital;
b) origem: alienacéo de bens;
C) espécie: alienacdo de bens méveis; e

d) desdobramento: alienacdo de titulos, valores mobiliarios e

aplicagbes congéneres.
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8. ANEXO |

Relatério a que se refere o artigo 13, IX, “a”, do Estatuto do FIPEM

#PUBLICO

CAI'.A

FUNDO DE CUSTEIO DA POUPANCA DE INCENTIVO A PERMANENCIA E
CONCLUSAO ESCOLAR PARA ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO - FIPEM
CNPJ N2 53.302.259/0001-53

Em cumprimento ao Art. 13, IX, “a” do Estatuto do FIPEM, apresentamos o presente relatério
cujo objetivo é divulgar mensalmente, o valor do patrimonio do FIPEM e o valor patrimonial
da cota.

0O valor do patrimonio do programa de garantia FIPEM, o valor patrimonial da cota, a varia¢ao
da cota em relagdo ao més anterior e a variacao apurada em relacdo ao valor inicial, estao
demonstrados na tabela abaixo:

VALOR INTEGRALIZADO

VALOR COTA ATUAL

N2 COTAS ATUAL

agol 24 137.355.260 12.100.000.000,00 9.678.089.410,71
COTISTAS | VALOR COTAINICIAL N COTAS VALOR INTEGRALIZADO PATRIMONIO ATUAL
Unido RS 100,00 61.000.000 RS 6.100.000.000,00 | RS 4,298.076.788,20
FGEDUC RS 78,58 76.355.260 RS 6.000.000.000,00 | RS 5.380.012.622,51
QUADRO
VALOR PATRIMONIO E VALOR PATRIMONIAL DA COTA
MESES VALOR DO PATRIMONIO ~ VALOR PATRIMONIAL DA COTA AN EH RELCR) VARI{.‘CAOAPURADAEM
AQ MES ANTERIOR RELACAO AQ VALOR INICIAL
jan/24 RS 6.163.628.72517 RS 101,0430939 1,04% 1,04%
fev/24 RS 621228452621 RS 101,8407299 0,79% 1,84%
mar/24 RS 5.770.712.681,36 RS 94,6018472 7,11% -5,40%
abr/24 RS 5.259.794453,35 RS 86,2261386 -8,85% -13,77%
maif24 RS 4.793.382.941,39 RS 78,5800482 -8,87% -21,42%
jun/2a RS 10.138.646.047,13 "RS 73,8133076 -6,07% -26,19%
jul/2a RS 10.231.061.388,51 RS 74,4861274 0,91% -25,51%
ago/24 RS 9.678.089.410,71 "RS 70,4602752 -5,40% -29,54%

Fonte: CAIXA/GEFUS/DF
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9. ANEXO 11
Extrato Conta Grafica FIPEM
#PUBLICO
FUNDO DE CUSTEIO DA POUPANCA DE INCENTIVO A PERMANENCIA E CONCLUSAO ESCOLAR PARA
ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO - FIPEM
CNPJ N2 53.302.259/0001-53
Conforme acordado em reunido, apresentamos abaixo o extrato da conta grafica do FIPEM:
Exercicio 2024 jan/24 fev/24 mar/24 abr/24 mai/24 jun/24 jul/2a ago/24 set/24 05/09
Totais
Saldo Inicial 6.100.000.000,00 6.105.337.324,99 6.163.628.725,17 5.723.681.526,21 | 5.217.613.694,98 4.757.461.053,35 10.090.100.954,89 10.141.484.247,13 9.597.953.388,51
gralizagdo Cotas Unido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

g gralizagdo Cotas FGEDUC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.000.000.000,00 0,00 0,00 0,00/ 6.000.000.000,00
b Devolugd b ca 0,00 0,00 0,00 5.661.600,00 8.442.400,00 1.662.200,00 2.838.200,00 0,00 2.640.400,00 21.244.800,00
Receita Financeira 5.337.324,99 59.019.696,02 49.320.766,81 50.487.466,42 49.686.574,64 42.454.867,31 57.174.617,01 92.027.722,90 86.768.118,47| 492.277.154,57
Subvencdo Incenti 0,00 0,00 -488.603.000,00 -558.760.200,00 -510.775.800,00 -704.944.000,00 0,00 -633.068.000,00 0,00| -2.896.151.000,00
_-g Taxa de Adm FIPEM 0,00 -728.295,84 -664.965,77 -664.965,77 -664.965,77 -664.965,77 -664.965,77 -664.965,77 -664.965,77 -5.383.056,23
= Tarifa Agente Financeiro 0,00 0,00 0,00 -2.791.345,50 -6.840.850,50 -5.868.013,50 -7.964.559,00 -1.785.615,75 0,00 -25.250.384,25
Custas Cartorarias 0,00 0,00 0,00 -386,38 0,00 -186,50 0,00 0,00’ 0,00 -572,88
Despesa com Auditoria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -40.000,00 0,00! -40.000,00

Saldo Final 6.105.337.324,99 6.163.628.725,17 5.723.681.526,21 5.217.613.694,98 | 4.757.461.053,35 10.090.100.954,89 10.141.484.247,13 9.597.953.388,51 9.686.696.941,21




