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1. Esta Nota, solicitada! pelo Deputado Claudio Cajado, analisa as disposicoes
da Lei Complementar (LCP) n° 200, de 2023, que institui o denominado “regime fiscal
sustentavel”.

2. Essa Lei Complementar revogou o denominado “novo regime fiscal” até entao
vigente, implantado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 2016 (teto de gastos),
conforme previsto na Emenda Constitucional da Transicéo (126/20223).

3. A LCP 200/23 resultou da aprovacédo do Substitutivo ao PLP 93/20232 enviado
pelo Poder Executivo, cujos dispositivos foram analisados pela Nota Técnica n°
08/2023* O projeto, depois de aprovado pelas Casas do Congresso, sofreu vetos que
foram objeto de analise da Nota Técnica n° 19/2023%

4, No Capitulo | é apresentada uma visédo geral do novo arcabouco previsto pela
lei complementar que instituiu o regime fiscal sustentavel. O Capitulo Il contempla
uma andlise de cada dispositivo da LCP n° 200/23.

|.  VISAO GERAL DO REGIME FISCAL SUSTENTAVEL

5. Regime Fiscal Sustentavel. Uma trajetoria da divida publica sustentavel e
condicao necessaria para a promoc¢ao da estabilidade e do crescimento econémico.
O inciso VIl do art. 163 da Constituicao Federal (CF), introduzido pela EC 109/2021,
previu a necessidade de lei complementar para dispor sobre a sustentabilidade da
divida, especificando indicadores de apuracdo, compatibilidade dos resultados fiscais
com a trajetoria da divida, a qual deve ser consistente com os limites legais, medidas
de ajuste, suspensdes e vedacdes, além de planejamento de alienacao de ativos para
areducéo da divida. Determinou-se, assim, sua elaboracdo com objetivo de implantar
uma politica fiscal capaz de garantir uma evolucéo sustentavel da divida publica®. A
LCP 200/2023 materializa esse proposito.

1 Solicitagdo de Trabalho Conof/CD n°® 1023/2023.

2 EC 126/2022. Art. 9° Ficam revogados os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 111-A, 112 e 114 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias apos a sangao da lei complementar prevista no art. 6° desta
Emenda Constitucional.

% O substitutivo aprovado na Camara dos Deputados foi relatado pelo Deputado Claudio Cajado.
4 https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023/NotaTecnican082023_PLP932023REGIMEFISCALSUSTENTAVEL_NovoMarcoF
iscal.pdf

5 Andlise dos Vetos ao Projeto de Lei Complementar n® 200/2023 — Novo Marco Fiscal -
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica- -analise-dos-vetos-ao-
projeto-de-lei-complementar-200-de-2023- -novo-marco-fiscal-public

6 Ha varias formas de mensurar a divida publica. Ressaltamos duas em particular. Primeiro, a Divida
Liquida do Setor Publico, que em agosto de 2023 foi de R$ 6.256 bilhdes, é definida como a diferenca
entre as dividas e os créditos do setor publico ndo financeiro mais o Banco Central. O setor publico
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart106
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart109.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart110
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart111
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart111a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart114
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart114
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm#art6
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica-_-analise-dos-vetos-ao-projeto-de-lei-complementar-200-de-2023-_-novo-marco-fiscal-public
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica-_-analise-dos-vetos-ao-projeto-de-lei-complementar-200-de-2023-_-novo-marco-fiscal-public
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6. O controle da divida publica é importante para a garantia da estabilidade
macroecondmica de um pais. Giambiagi e Além (2011)” afirmam que “paises mais
avancados, em alguns casos com uma divida maior que a brasileira, costumam ter
um mercado de titulos publicos suficientemente desenvolvido, combinado com uma
longa tradicdo de estabilidade, que lhes permite ter uma proporcéo elevada de sua
divida na forma de papéis com longo prazo de maturagdo, e 0 que € tdo importante
quanto isso, com taxas de juros prefixadas”. Eles também argumentam que, nesses
paises, “a alta dos juros afeta apenas uma fragcdo modesta da divida, representada
pelos novos papéis”. Em contraste, “o governo de um pais com uma divida publica
cujo prazo de maturacao € pequeno fica a mercé das oscilagdes de mercado, estando
sujeito a ter que resgatar - ou seja, a monetizar - uma fracdo consideravel de sua
divida, e quando a taxa de juros aumenta, sofre o impacto disso sobre parte
substancial de sua divida”.

7. Nesse sentido, embora a relacéo divida publica/PIB do Brasil seja inferior de
alguns paises desenvolvidos como Japao (266%), Estados Unidos (121%) e Franca
(98%), ndo possuimos aqui o mesmo nivel de maturacao dos titulos publicos desses
paises, de modo que a nossa divida publica possui exposi¢cao consideravel as taxas
de juros do mercado. Portanto, no caso brasileiro, a convergéncia da divida publica
para niveis sustentaveis pode assegurar a melhora da qualidade dessa divida, uma
vez que, ao permitir a estabilizacdo dessa divida, é possivel melhorar sua estrutura,
com o aumento do prazo de vencimento e com maior previsibilidade sobre as taxas
de juros média da economia, visando a sua redugao em longo prazo.

8. Resultado primario para conter o crescimento da divida. A questéo central
pode ser resumida na obtencéo de uma trajetoria de resultados fiscais suficientes para
estabilizar ou mesmo reduzir a relacdo divida/Produto Interno Bruto (PIB) que em
agosto de 2023 chegou ao patamar de 74,36%. O Grafico 1 mostra a evolucdo da
relacdo divida bruta do governo geral/PIB de dezembro de 2006 a agosto de 2023.

ndo financeiro € composto pelas administrac6es diretas federal, estaduais e municipais, as
administracfes indiretas, o sistema publico de previdéncia social e as empresas estatais nao-
financeiras federais, estaduais e municipais, exceto as empresas do Grupo Petrobras e do Grupo
Eletrobras. Segundo, a Divida Bruta do Governo Geral, que em agosto de 2023 foi de R$ 7.771 bilhdes,
é definida como o total dos débitos de responsabilidade do Governo Federal, dos governos estaduais
e dos governos municipais, junto ao setor privado, ao setor publico financeiro e ao resto do mundo.
Sao incluidas também as operacdes compromissadas realizadas pelo Banco Central com titulos
publicos. Os débitos de responsabilidade das empresas estatais das trés esferas de governo nao sao
abrangidos pelo conceito.

" GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Finangas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil. 42 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 220.
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Grafico 1 - Evolucéo da Relacgéo Divida Bruta do Governo Geral/PIB (Dez 2006/Ago 2023)
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0. Neste periodo houve um crescimento de quase 19 pontos percentuais (p.p). O
grande ponto de inflexdo ocorreu a partir de 2013 até o seu pico no primeiro ano de
pandemia, chegando a quase 87% do PIB. Ao longo de todo o periodo, o crescimento
médio da relacéo divida/PIB foi de quase 1,5 p.p do PIB por ano?®°.

10. Mantidas as demais condi¢des, enquanto ndo atingido um resultado primario
suficiente para a estabilizacdo da relacao divida/PIB, esse indicador e 0s encargos
dessa divida continuardo crescendo!®, o que pressiona para cima a taxa basica de
juros. A tabela seguinte ilustra como o nivel de estabilizacéo da relagéo divida/PIB é
afetado pelas variacdes da taxa real de juros e da taxa de crescimento do PIB,
tomando como premissa uma relagéo divida/PIB inicial de 76%.

8 Ver também em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/10/superavit-primario-precisa-ser-
15percent-para-estabilizar-divida-publica-diz-ifi.ghtml

% Esse montante é determinado pelo valor da relacéo divida/PIB multiplicado pela diferenca entre a
taxa real de juros e a taxa de crescimento do PIB. O superavit primario requerido para estabilizar a
divida sera, portanto, tanto maior quanto maior for a taxa de juros e menor o crescimento econémico.

10 De acordo com a Nota Técnica Conjunta n° 3/2023 (Subsidios & apreciagdo do PLOA 2024), “a
mensagem do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2024 traz poucas informac8es sobre a
trajetéria esperada da divida publica, embora a LC n° 200/2023 determine que as metas de resultado
primario sejam compativeis com uma trajetoria sustentavel dessa divida. Informac¢des complementares
ao PLOA 2024 deveriam sanar esta lacuna”. No grafico disponibilizado pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), o valor da Divida Bruta do Governo Geral encontra-se em 77,7 % do PIB em 2024
(hipotese de déficit zero neste exercicio).


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/10/superavit-primario-precisa-ser-15percent-para-estabilizar-divida-publica-diz-ifi.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/10/superavit-primario-precisa-ser-15percent-para-estabilizar-divida-publica-diz-ifi.ghtml
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Tabela 1 - Resultado Primario necessario para estabilizar a relagéo divida/PIB

Taxa de Juros reais (%)
Crescimento Econémico
(% PIB) 2% 3% 4% 5%
1,5% 0,4% 1,2% 2,0% 2, 7%
,0% 0,0% 0,8% 1,6% 2,3%
2,5% -0,4% 0,4% 1,2% 2,0%
3,0% -0,8% 0,0% 0,8% 1,6%

Obs. Divida/PIB — 76%. Valores Estimativos. Elab. Conof/CD

11. A ultima projecdo da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) ligada ao Senado
Federal estima um crescimento continuo da divida /PIB, que chegaria a 93,3% em
2032, O Boletim Focus do Banco Central de 13/10/2023, que traz as estimativas
meédias do mercado para o caso da divida liquida do setor publico brasileiro, indica
expectativa de crescimento continuo para esta relacdo: de 61% em 2023, para
64,05% em 2024, passando por 65,85% em 2025 até 67,4% em 2026.

12.  Estes numeros ficam piores se considerarmos o critério de calculo de divida do
FMI*2, guando se chega em agosto de 2023 com uma proporcéo de 88,1%.

13.  Comparando com a média de blocos de outros paises em desenvolvimento, a
relacdo divida publica/PIB brasileira € ainda mais preocupante. A América do Sul (o
dado inclui Brasil) tem uma média de 77,2%, o sul e sudeste da Asia, 77,6% e 63,9%,
respectivamente, a Europa Oriental 39,5% e o Oriente Médio, 37,4%. A maior das
médias no sul da Asia ainda fica mais de 10 p.p. abaixo do Brasil.

14. Reinhart e Rogoff (2010)!3, em um texto destacado na literatura internacional,
com base em dados de 44 paises em 200 anos, concluem que a divida publica afeta
0 crescimento econémico para razdes de divida bruta/PIB superiores a 90%; nesses
casos, “as taxas de crescimento caem em torno de 1%”. Exercicios mais recentes
prosseguem confirmando esta relagdo negativa entre crescimento e divida para niveis

11 projecdes da IFI de 05/06/2023. https://www12.senado.leg.br/ifi/dados.
12 https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

13 Reinhart,C. e Rogoff, K.: Growth in a Time of Debt. American Economic Review, v.100, n. 2, maio
2010. (2010)
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mais altos da relacédo divida/PIB. Soyres, Kawai e Wang (2022)4, em um painel de
178 paises entre 1995 e 2020, acharam que um aumento ndo antecipado da
propor¢do divida publica/PIB reduz o nivel do PIB para paises com niveis altos de
divida inicial e uma divida crescente nos ultimos cinco anos. Hu, Lin, Xu e Wong
(2021)*® também apontam uma relacéo negativa entre divida e PIB para paises com
relacéo divida/PIB mais alta (cerca de 70%). Jalles e Medas (2022)16 ressaltam que o
impacto negativo da divida sobre o PIB depende dos niveis iniciais de divida. Se esta
divida ja € alta, o crescimento do PIB seria em média 4% menor com o incremento da
divida. Rugy e Salmon (2020)'" resenham esta literatura da relacédo divida/PIB e
crescimento do PIB e dizem que “a grande maioria dos estudos sobre a relagéo entre
divida e crescimento encontram um ponto a partir do qual ela € negativa entre 75% e
100% na relagao divida/PIB” sendo que, “‘em muitos casos, esse impacto se torna
mais pronunciado na medida em que a divida cresce”.

15. Reinhart e Rogoff (2010) concluiram que “as taxas de inflagdo sao
marcadamente maiores para paises de economias emergentes com niveis de divida
maiores”. Ou seja, dividas altas podem também comprometer os esforcos para
controlar a inflacao e evitar o seu pronunciado impacto no custo de vida da populacéo,
especialmente a mais pobre. Note-se que a inflacdo representa, em si, uma forma de
financiamento dos déficits de governo, funcionando como um verdadeiro tributo sobre
a populacéo, o chamado “imposto inflacionario”.

16. A ideia de que os desequilibrios fiscais influenciam a inflacdo passa pela
interacdo entre a politica fiscal e a politica monetaria. Quando se tem uma politica
monetaria passiva, pelo menos uma parte dos desequilibrios fiscais seriam
financiados pela emissdo de moeda, com o Banco Central, seja por influéncia politica,
seja para evitar uma recessdo mais significativa, acomodando o0s movimentos
realizados pelos governos gastadores.

17. Um outro canal importante de influéncia da politica fiscal sobre a inflacdo é o
da chamada “dominéncia fiscal” (BLANCHARD, 200418). A divida publica, neste caso,
cresceria tanto que o efeito do aumento dos juros sobre a divida geraria um efeito
riqueza que mais do que compensaria o efeito restritivo dos juros sobre o resto da
demanda na economia. Assim, o instrumento da taxa de juros para a inflagdo deixa
de ser funcional.

14 SOYRES, Constance de; KAWAI, Reina; WANG, Mengxue Wang. Public Debt and Real GDP:
Reuvisiting the Impact WP/22/76. IMF Working Papers. 2022.

15 Hu, Lin, Xu e Wong (2021):” Relationship between Government Debt and Economic Growth”.
ICSEB '21: Proceedings of the 2021 5th International Conference on Software and e-Business

16 JALLES, Jodo Tovar; MEDAS, Paulo. Economic Growth After Debt Surges WP/22/159. IMF Working
Papers.

Y RUGY, Veronique de; SALMON, Jack. Debt and Growth: A Decade of Studies. 2020.
18 BLANCHARD O. J., Fiscal Dominance and Inflation Targeting: Lessons from Brazil. Elsevier, 2004.
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18.  Woodford (1998)'°, Sims (1994, 1997)?° e Cochrane (1999)2%, por seu turno,
apontam uma relacdo mais direta entre divida e inflacdo, argumentando que a
determinacdo do nivel geral de precos seria mais um fendmeno fiscal do que
monetério. Woodford batizou esta abordagem como Teoria Fiscal da Determinagéo
do Nivel de Precos (TFNP) (MENDONCA, 2003%?). Por esta “hipotese fiscalista”,
mesmo com o estoque de moeda constante, o estoque de titulos e o nivel de precos
explodiriam juntos com o passar do tempo. A TENP defende que, para o controle da
inflacdo, tanto a autoridade monetaria quanto a autoridade fiscal deveriam caminhar
na mesma direcdo de austeridade.

19. Em sintese, a teoria econ6mica indica consistentemente que o controle da
evolucdo da divida publica é essencial para o crescimento econdémico e o controle da
inflacdo. Os numeros do Brasil sugerem que o0 pais vem se aproximando de uma
relacao divida/PIB alta, o que torna extremamente necessario contar com um regime
fiscal adequado para os anos vindouros.

20. Tendéncia das receitas e despesas primarias. O Grafico 2 seguinte mostra
a evolucao das receitas e despesas primarias, bem como dos resultados fiscais, em
% do PIB, desde 1997, liquidas de transferéncias. Depois de um longo periodo de
resultados positivos, os déficits continuos a partir de 2014 foram resultado da
combinacao de reducdes na receita - decorrentes da queda do crescimento do PIB e
renuncias fiscais sem as devidas compensacdes previstas na LCP n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) - e de aumento de despesas, especialmente
as de natureza obrigatéria, muitas vezes aprovadas sem atender a regra da
compensacao que se baseia na identificacdo da fonte de receita ou na reducao de

alguma despesa permanente.

21. Entre 2014 e 2018, a receita como percentual do PIB fica sempre abaixo de
18%, subindo ligeiramente em 2019 para despencar no inicio da pandemia para
15,8% e se recuperar bem em 2022 para 18,9%. O relatorio de cumprimento de metas
do 2° quadrimestre de 202322 mostra uma receita liquida de transferéncias de 17,8%
do PIB.

19 WOODFORD, M. Public debt and the price level. Conference on Government Debt Structure and
Monetary Policy, Bank of England. Junho, 1998.

20 5|MS, C. A. A simple model for the study of the determination of the price level and the interaction of
monetary and fiscal policy. Yale University. Economic Theory, v. 4, n. 3, 1994,

e SIMS, C. A. Fiscal foundations of price stability in open economies. Set. 1997. Disponivel em: . Acesso
em: 14 fev. 2023.

21 COCHRANE, J. H. A frictionless view of U.S. inflation. In: B. Bernanke e J. Rotemberg (eds.), NBER
Macroeconomics Annual. Cambridge: MIT Press. Jan. 1999.

22 MENDONCA, H. F. Teoria Fiscal da Determinacéo do Nivel de Precos: uma resenha. Revista de
Economia Contemporanea. Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, jul./dez. 2003.

23 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-do-
cumprimento-das-metas-fiscais/2023/28. Acesso em 6 nov 2023.



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-do-cumprimento-das-metas-fiscais/2023/28
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-do-cumprimento-das-metas-fiscais/2023/28
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22.  As despesas também apresentam uma tendéncia de crescimento em relacédo
ao PIB, atingindo patamar acima de 19% do PIB de 2015 em diante, inclusive na
vigéncia do teto da EC 95/2016, tendo como pico o periodo da pandemia quando
atingiu 25,6% do PIB. O superavit primério de 2022 (0,6% do PIB) contou com receitas
extraordindrias. Foi o primeiro desde 2013 (1,4% do PIB), quando, embora positivo, o
resultado ja experimentava uma trajetoria de queda em relagdo aos anos anteriores.
Gréfico 2 - Governo Central - Receitas e Despesas Primarias Liquidas de
Transferéncias
Resultado Primério 1997-2023 (% PIB)
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23. Deve-se ressaltar que, na vigéncia da anterior regra do teto de gastos (EC
95/2016), permitia-se a correcao das despesas primarias apenas pelo IPCA. Nao era
considerado o fato de que algumas despesas obrigatérias®*, mesmo inalterada a
legislagéo de regéncia, experimentam crescimento vegetativo em virtude do aumento
populacional.

24. Ademais, a dificuldade de acionamento de medidas de contencdo de novas
despesas obrigatorias contribuiu para que o esforco fiscal ficasse concentrado nas
despesas discricionarias. De fato, quando observamos o crescimento real médio da
despesa real entre 1998 e 2022 chegamos ao expressivo percentual de 4,5% ao ano.
A mesma variavel apos a aprovagdo da emenda constitucional n® 95/2016 cai

24 Despesas obrigatdrias sdo aquelas cujo fato gerador decorre de norma legal anterior que cria

obrigacdo de pagamento da Unido com pessoas fisicas ou juridicas. Sobre o tema ver:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-2018-vinculo-obrigacional-e-grau-
de-rigidez-das-despesas-orcamentarias.


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-2018-vinculo-obrigacional-e-grau-de-rigidez-das-despesas-orcamentarias
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-2018-vinculo-obrigacional-e-grau-de-rigidez-das-despesas-orcamentarias
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significativamente para 1,1% ao ano, 3,4 p.p. de diferenca, o que recaiu fortemente
sobre as despesas discricionarias que se reduziram, em média, 3,9% ao ano neste
periodo.

25. Diante disso, as despesas discricionarias chegaram a niveis minimos criticos
em 2022, inclusive com restricbes a realizacdo de gastos essenciais ao
funcionamento do estado e ao investimento publico. Esse processo de compressao
acabou levando a recorrente introducéo de varias excegdes ao limite que foram sendo
introduzidas por outras emendas constitucionais, 0 que levou a questionamentos

crescentes sobre a sustentabilidade politica da regra fiscal entdo vigente.

26. Elevacao do déficit na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2023 (EC 126/2022).
A aprovacao da LCP 200/2023 ocorreu em um contexto de ampliacdo de despesas e
piora do déficit primario, especialmente a partir da aprovagédo da EC n° 126/2022 (fruto
da denominada “PEC de Transi¢cao”). Sem indicar novas fontes de receita, o aumento
do teto para 2023 viabilizado pela referida EC permitiu a inser¢do de novas
despesas?®, elevando o déficit primario projetado para R$ 228 bilhdes (LOA 2023
aprovada). Com a revisao das estimativas de receitas do 4° bimestre de 2023, o déficit
para o ano encontra-se estimado em R$ 141 bilhdes.

27.  Nesse contexto, o regime fiscal sustentavel busca reverter citado desequilibrio,
viabilizando alcancar, ao longo do tempo, um superavit primario compativel com uma
trajetoria de estabilizacéo da relacédo divida/PIB.

28. Visao Geral do regime fiscal sustentavel. A Figura 1 ilustra uma viséao geral
das variaveis fiscais afetadas pela LCP 200/2023. Para superar a situacao deficitaria
das contas publicas e o crescente endividamento do pais, o novo arcabouco fiscal
estabelece que os resultados primarios sejam compativeis com uma trajetoria de
estabilizacao da relacéo divida/PIB, o que sera definido no anexo de metas fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(PLDO) 2024 (PLN n° 4/2023) determinou metas de resultados primarios crescentes
nos primeiros anos do arcabouco.

29. O arcabouco fiscal fixa dois limites ao crescimento da despesa primaria.
Primeiro, um incremento real maximo que estara entre 0,6% a.a e 2,5% a.a. Segundo,
e dentro do primeiro intervalo, um limite atrelado ao crescimento da despesa primaria,
gue ndo podera superar 50% ou 70% da variacdo real da receita a depender do
cumprimento da meta do resultado primario no ano anterior. Quanto maior (menor) o
crescimento da receita real, mais préximo do limite superior (inferior) de 2,5% (0,6%)
estara o crescimento real da despesa.

30. A combinagdo dos dois intervalos constitui, portanto, um regime de “duplo
limite” ao crescimento da despesa que permite modular situacbes de retragcdo ou
expansao econdmica, materializando uma politica fiscal anticiclica.

25 A despesa foi ampliada em R$ 167 bilhées, dos quais R$ 70 bilhdes foram para o Bolsa Familia.
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31. Aos limites para o crescimento da despesa real, acrescenta-se o conjunto de
medidas de ajuste para o caso de descumprimento da meta de resultado primario,
gue incluem o contingenciamento durante a execu¢ao do orcamento (mantido, com
alteracdes) e vérias restricbes ao aumento de despesas obrigatérias e a criacdo de
novas renuncias tributérias.

32. Permite-se, de outro lado, flexibilizar os limites de despesas para acomodar
investimentos, caso o governo alcance um resultado priméario superior a meta
estabelecida. Dessa forma, espera-se incentivar que 0s gestores abracem a disciplina
fiscal. Isso é importante na dindmica orcamentaria, pois, considerando que o limite
considera a despesa priméaria total, tanto obrigatdria quanto discricionaria, o ajuste
incide naturalmente sobre o Ultimo grupo, em que a participacédo dos investimentos &
significativa. Assim, para evitar excessiva incidéncia do ajuste fiscal sobre o
investimento, caberia, a0 menos até a estabilizacdo da relagdo divida/PIB, que os
pisos e mecanismos de correcdo de despesas obrigatérias?® vinculadas ao aumento

integral da receita corrente liquida pudessem também ser reduzidas.
33. A Figura 1 resume 0s pontos gque estruturam o regime fiscal sustentavel.

Figura 1 — Regime Fiscal Sustentavel da LCP 200/2023. Viséo Geral.
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26 A existéncia de um limite geral pode induzir alteracdes na CF com vistas ao ajuste dos pisos
constitucionais da salde, da educacao, do auxilio financeiro ao DF e modificagdo da regra de correcéo
das emendas impositivas que, por ora, crescerdo no mesmo percentual do crescimento da receita.
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34. Limite ao crescimento real da despesa. Ao estabelecer um limite maximo
para o crescimento real da despesa € possivel reduzir o ritmo histérico de elevacao
dos gastos. Como ja mencionado, entre 1998 e 2022 as despesas primarias
cresceram, em meédia, 4,5% ao ano em termos reais, patamar muito similar ao
crescimento meédio da receita. Assim, a nova regra restringe o crescimento maximo
da despesa (2,5%) a pouco mais da metade da média histérica (4,5%/2=2,25%),
garantindo ainda que a elevagdo da despesa se dara em ritmo inferior ao crescimento
da receita sempre que esta for superior a 1,2% (=0,6/0,5). Como este valor € mais de
3 pontos inferior a média histérica de crescimento da receita real, espera-se que a
despesa quase sempre passe a crescer em valor inferior ao da receita em fungéo dos
dois intervalos acima.

35. Portanto, considerando-se um crescimento minimo de receitas bastante
realista (entre 0,85% e 1,2%), 0 mecanismo implica receitas maiores que despesas e,
portanto resultados fiscais primarios crescentes. Assim, por exemplo, mantidas as
demais condi¢cfes, um aumento real de receita de 2% (cerca de R$ 40 bilh&es), ainda
menos da metade da média histdrica, fara com que 30% deste valor seja destinado a
poupanca fiscal, i.e., um saldo de R$ 12 bilhdes.

36. Contudo, se o ajuste fiscal dependesse apenas dessa regra, ainda assim
poderia ndo ser compativel com estabilizacdo da relacdo divida/PIB. A regra poderia
implicar muito tempo para se alcancar o patamar de superavit primario requerido para
este propdsito. Nesse meio tempo, o préprio crescimento da relacdo divida/PIB
comprometeria a sua estabilizacdo, ao ampliar as despesas com juros.

37. Por essa razéo, foi divulgado pelo governo — como parte integrante do regime
fiscal sustentavel — a obtencdo de uma trajetdria crescente de resultados primarios,
ao menos no periodo 2024 a 2026, cujos valores encontram-se previstos no anexo de
metas fiscais da LDO (art. 2°, § 2° do Projeto).

38. O papel do anexo de metas fiscais da LDO. Cabe a LDO fixar metas de
resultados primarios para cada exercicio. Dada a necessidade de evitar o crescimento
da relacdo divida/PIB, mesmo com os limites de crescimento de despesa acima
descritos, o PLDO determinou metas de resultados primarios crescentes nos
primeiros anos do arcabouco, com incremento de 0,5 p.p. por ano no triénio 2024/26.
Em relacdo ao PIB, s&o metas de 0,0% em 2024, 0,5% em 2025 e 1,0% em 2026.

39. Se mantida a trajetéria de resultado primario de incremento de 0,5 p.p. por ano,
tendo como ponto de partida um déficit zero em 2024, os resultados tendem a se
aproximar, em alguns anos, de um valor suficiente para estabilizar a relacéo
divida/PIB. Ressalte-se, por oportuno: considerando que o crescimento real das
despesas ja se encontra parametrizado e limitado pelo regime de “duplo limite” do
arcabouco visto acima, o atingimento dos resultados primarios, nos anos iniciais,
passa a depender do aumento de receitas.
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40.

A remessa dos parametros e critérios para a LDO exigird maior vigilancia, em

especial diante do fato de que as LDOs sao alteradas com relativa facilidade e
frequéncia, em média de 3 a 4 vezes por exercicio. Isso é explicado, em boa medida,
pela grande proximidade desse instrumento com as pressfes e demandas que
acompanham o processo de elaboragéo e execucdo da LOA a que se refere

4].

Comparativo LCP 200/2023 versus EC 95/2016. O Quadro 12’ mostra um

panorama das diferencas do regime fiscal sustentavel (LCP 200/2023) em relacéo ao
regime anterior de “teto de gatos” (EC 95/2016).

Quadro 1 — Comparativo EC 95/2016 versus LCP 200/2023

Item

EC 95/2016 - Novo Regime Fiscal
(revogado)

LC 200/2023 - Regime Fiscal Sustentavel
(vigente)

Diretriz Geral

Foco na despesa primaria. Ajuste fiscal pelo
lado da despesa primaria.

Foco nos resultados fiscais. Ajuste fiscal
pelo lado da despesa e da receita primaria.

Vigéncia

Temporario — vinte exercicios (art. 106).

Permanente.

Método de correcdo dos
limites das despesas
primarias

Limites corrigidos somente pela variagao
anual do IPCA (art. 107).

Limites corrigidos pela variacdo do IPCA
mais um percentual de crescimento real (de
0,6% a 2,5%), proporcional (70% ou 50%) a

variagdo real da receita.

Planejamento Fiscal
(LDO) compativel com a
sustentabilidade da
divida

Metas plurianuais compativeis com uma
trajetoria de convergéncia da divida a
determinado patamar. Metas com intervalo
de tolerancia (arts. 1°,2°¢ 11).

Aplicabilidade do limite
de despesa

Limites financeiros (valores pagos, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operagdes
que afetam o resultado primario) e
orcamentérios (montante autorizado) (art.
107).

Limites orcamentérios, podendo o montante
dos pagamentos ultrapassa-los caso a meta
de resultado primario seja observada (arts. 3°
e 49).

Despesas excluidas da
incidéncia do limite

Despesas relacionadas nos arts. 107, 8§ 6°
(transferéncias constitucionais, créditos
extraordinarios, realizacdo de eleigdes,

aumento de capital de estatais ndo
dependentes e transferéncias de renda do
petréleo) e 6°-A (projetos socio ambientais,
despesas de instituices federais de ensino e
tecnologia, despesas de transferéncias para
obras e servigos de engenharia), e 107-A, § 6°
(determinadas despesas com pagamentos de
sentenga judiciéria) do ADCT, e no art. 4° da
EC 114/2021 (precatérios Fundef).

Despesas relacionadas no art. 3°, § 2°, da
LCP n°200/2023 (transferéncias
constitucionais, créditos extraordinarios,
despesas de valores custeados com doagdes
ou recursos de acordos
judiciais/extrajudiciais, despesas das
universidades publicas federais e outros
entes com ensino e inovacdo, transferéncias
para obras e servigos de engenharia,
realizacdo de elei¢des, determinados
precatorios, recursos de concessdo florestal
repassados a estados e municipios, repasse
de 20% de alienacdo de imdveis)

27 Fonte: Nota Técnica Conjunta 03/2023. Consultorias de Orcamento. pg 28. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2024/notas_tecnicas/NT

C-03.pdf
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Item

EC 95/2016 - Novo Regime Fiscal
(revogado)

LC 200/2023 - Regime Fiscal Sustentavel
(vigente)

Contingenciamento
durante a execucao
orcamentaria

Obrigatorio (art. 9° da LRF).

Obrigatorio, preservado o nivel minimo de
despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo
publica (75% do valor das despesas
discricionarias autorizado na lei
orcamentdria (art. 79).

Mecanismos de corregao
no caso de a relagdo entre
despesa obrigatéria e
despesa primaria superar
95% (gatilhos).

Limita aumento de despesas obrigatorias
quando verificado, na aprovagdo da LOA, que
a proporcéo da despesa obrigatdria primaria
em relagdo a despesa primaria total foi
superior a 95% (art. 109).

Limita aumento de despesas obrigatorias
quando verificado, no exercicio anterior, que
a proporg¢do da despesa primdria obrigatoria

em relagdo a despesa primaria total foi
superior a 95% (art. 8°)

Mecanismos de corre¢do
no caso de
descumprimento da meta
de resultado primario do
exercicio anterior
(gatilhos).

Limita aumento de despesas obrigatorias
(art. 6°).

Reduz o limite de crescimento real da
despesa de 70% para 50% da variagdo real da
receita (art. 5°).

Investimento

Limite minimo para programacao no
projeto e na lei orcamentéria,
correspondente a 0,25% do PIB (art. 10).

70% do excedente de resultado primario
apurado no exercicio anterior em relagéo ao
limite superior do intervalo de tolerancia da
meta pode ser direcionado para a expanséo

dos investimentos, acima do limite do

Executivo, desde que observada a meta
definida para o exercicio financeiro (art. 9°).

Fontes: EC n°® 95/2016 e LCP n° 200/2023.
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ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 200/23 POR DISPOSITIVO

1.1 - O REGIME FISCAL SUSTENTAVEL (ART. 1°)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroecondmica do
Pais e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento socioeconémico, com fundamento no art.
6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIIl do caput e no
paragrafo unico do art. 163 da Constituicao Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar:

| - aplica-se as receitas primérias e as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniéo;

Il - ndo afasta as limitagdes e as condicionantes para geracdo de despesa e de renlncia de
receita estabelecidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observadas as disposi¢cdes da lei de diretrizes orgamentarias,
inclusive em relagdo aos efeitos das renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime
fiscal instituido nesta Lei Complementar.

§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios,
garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

§ 3° Integram o conjunto de medidas de ajuste fiscal a obtencdo de resultados fiscais
compativeis com a sustentabilidade da divida, a adog¢&o de limites ao crescimento da despesa,
a aplicacdo das vedagdes previstas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da Constituicdo
Federal, bem como arecuperacdo e a gestao de receitas publicas.

42. O regime fiscal sustentavel. O art. 1° da LCP 200/2023 promove a
“sustentabilidade fiscal” como um dos fundamentos da gestao fiscal brasileira. Além
do art. 6° da EC 126/2022, esta nova lei complementar retira fundamento do inciso
VIII e do paragrafo Unico do caput do art. 163 da CF (incluidos pela EC 109/2021),
gue constituiram sensivel avango institucional ao dar nova roupagem a lei
complementar sobre finangas publicas originalmente prevista no texto constitucional,
trazendo a ideia de sustentabilidade fiscal para o centro do capitulo de finangas
publicas da CF. Evitar que a divida cresca exponencialmente, de foram descontrolada,
deveria constituir o objetivo Ultimo de qualquer politica fiscal.

43. Ademais, a EC 109/2021 permitiu, concomitantemente a inser¢cdo de
dispositivos sobre sustentabilidade de divida, que a aplicacéo das vedacgdes previstas
no art. 167-A da CF — relacionadas a despesas de pessoal e outras obrigatorias,
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subsidios e subvencdes e incentivos fiscais — pudesse ser autorizada pela citada lei
complementar.

44. A EC 126/2022, por sua vez, reforcou a necessidade de encaminhamento
desta Lei Complementar até 31/8/2023, o que foi cumprido com razoavel
antecedéncia em 4/4/2023, com a apresentacdo do PLP n° 93/2023 por parte do
Poder Executivo.

45. Conforme o § 1°, as disposi¢des do regime fiscal sustentavel aplicam-se aos
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, sem prejuizo das demais regras
fiscais (regra de ouro, regra de resultado fiscal da LDO, limite para as despesas com
pessoal, etc.), assegurando-se, portanto, a continuidade de normas que
representaram importantes avangos anteriores na formacéo do sistema de controle
fiscal do pais.

46. O § 2° realiza a conexdo mais explicita entre a importancia da ideia
constitucional de sustentabilidade fiscal (especialmente alineas “b” e “c” do inciso VIII
do art. 163 da CF) com a politica fiscal a partir do regime instituido pela LCP 200/2023.
Além de afirmar que a politica fiscal deve ser conduzida de modo a manter a divida
publica em niveis sustentaveis, aponta para a obrigacdo do gestor de prevenir riscos
e promover medidas de ajuste em caso de desvio de uma trajetdria considerada
sustentavel. Ademais, aponta-se que deve ser garantida a “solvéncia’ e
“sustentabilidade” da divida publica, o que implica uma abordagem mais completa
para as financas publicas na CF#,

47.  As seguintes determinacdes integram o regime fiscal sustentavel (art. 1°, § 3°):

a) Metas da LDO compativeis com a trajetéria sustentavel da divida -
exige-se a fixagcdo de metas compativeis com o objetivo de estabilizacdo da
divida publica (arts. 2° e 11); dentre outras informacBes que devem
acompanhar o anexo de metas fiscais da LDO, encontra-se a demonstragcao
de referida compatibilidade, ou seja, devem ser perseguidos resultados fiscais

28 Conforme Publicacdo sobre Divida Publica da Camara dos Deputados “A Divida Publica Brasileira”.
Caderno de Altos Estudos N° 2. (DIVIDA PUBLICA final.indd (camara.leg.br)), os dois conceitos
podem ser definidos da seguinte forma:

Solvéncia: Um governo é considerado solvente se o valor presente descontado (VPD) de seus gastos
primarios correntes e futuros nao for maior que o VPD da trajetdria de suas receitas correntes e futuras,
liquidas de qualquer endividamento inicial.

Sustentabilidade: Um governo é considerado como tendo uma divida sustentavel se for solvente e,
além disso, puder pagar sua divida sem que haja uma ruptura muito grande no futuro. Ou seja, sem
gue seja obrigado a produzir uma reducéo substancial do consumo e do padrédo de vida da populagéo,
a qual poderia ndo ser factivel ou ser indesejavel, por razdes econdmicas ou politicas.

Assim, o conceito de “sustentabilidade”, que incorpora a solvéncia mais o realismo da capacidade de
implementacao de futuros ajustes fiscais, € mais completo.
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consistentes com a estabilizacdo da relacao entre a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) e o PIB;

b) Limites para a despesa primaria - fixagdo dos limites de despesa primaria
por Poder e 6érgdo autbnomo (art. 3°); e

c) Medidas gerais de ajuste — além de manter o contingenciamento durante
a execugao do orcamento, sao previstas, em caso de descumprimento das
metas do exercicio anterior, a redu¢do na taxa de crescimento real das

despesas primarias e o acionamento de medidas de contencéo para refrear o
aumento de despesas obrigatérias (art 167-A da CF) e de novas renuncias.

.2 - COMPATIBILIDADE DAS METAS FISCAIS COM A
SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA (ART. 2°)

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM A SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

Art. 2° A lei de diretrizes orgcamentarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal
e do art. 4°da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario
do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, compativeis
com atrajetéria sustentavel da divida publica.

§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de
metas de resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes orgcamentéarias, até a
estabilizac@o da relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno
Bruto (PIB), conforme o Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 5° do art. 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° A trajetdria de convergéncia do montante da divida, os indicadores de sua apuragdo e 0s
niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade da divida constarédo do
Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° A elaboracéo e a aprovacao do projeto de lei orcamentaria anual, bem como a execuc¢ao da
respectiva lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de resultado primério
estabelecida na lei de diretrizes orgcamentarias, observados, na execucdo, os intervalos de
toler&ncia de que trata o inciso IV do § 5°do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 4° A apuracéo do resultado primério e da relacdo entre a DBGG e o PIB sera realizada pelo
Banco Central do Brasil.

48. O art. 2° complementa o art. 1° ao conferir destaque aos dispositivos
relacionados a sustentabilidade da divida, especialmente nos 88 1° e 2°.
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49.  Foi introduzido, no caput, comando explicito para que as LDOs estabelecam
diretrizes de politica fiscal, bem como metas quadrienais de resultado primario?® que
sejam compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica.

50. O 8§ 1° prové uma definicdo parcial sobre a sustentabilidade da divida baseada
na estabilizagdo da relagao “divida bruta do governo geral-DGBB/PIB”, apesar de ndo
esclarecer em qual proporgao isso deve acontecer. Assim, confere maior concretude
ao que deve ser o objetivo do regime fiscal sustentavel.

51. A comprovacdo da convergéncia da divida para uma trajetoria sustentavel,
conforme o 8 2°, deve constar do Anexo de Metas Fiscais da LDO. Esse dispositivo &
importante per se, uma vez que confere a necesséria transparéncia a gestao fiscal,
permitindo controle social acerca do esforco para manter a divida em niveis
sustentaveis.

52. A Lei esclarece que a obtencédo de resultados fiscais adequados € necessaria
desde a elaboracdo até a aprovacao e execugcdo do orcamento (§ 3° do art. 2°).
Quanto a execucao, como se deve considerar o efeito de uma série de fatores
inesperados, consideram-se as metas como cumpridas quando estiverem dentro de
intervalos de tolerancia, sinalizando a necessidade de haver maior flexibilidade na
avaliacao dos resultados.

53. A apuracao de duas variaveis chave do regime - resultado primario e relacao
divida/PIB - sera realizada pelo Banco Central, de modo a conferir mais credibilidade
as novas regras.

1.3 - LIMITES DAS DESPESAS POR PODER E ORGAO (ART. 39)

CAPITULO Il
DAS DESPESAS SUJEITAS A LIMITES POR PODER E ORGAO

Art. 3° Com fundamento no inciso VIIl do caput do art. 163, no art. 164-A e nos 88 2° e 12 do art.
165 da_Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos arts. 4° 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para
o montante global das dota¢des orcamentarias relativas a despesas priméarias:

| - do Poder Executivo federal;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e dos Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

29 Na regra anterior eram apenas trés anos (o exercicio de referéncia e os dois exercicios seguintes).
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lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito
do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2024, as dotac8es orgcamentarias primarias constantes da Lei n° 14.535,
de 17 de janeiro de 2023, considerados os créditos suplementares e especiais vigentes na data
de promulgacao desta Lei Complementar, relativas ao respectivo Poder ou 6rgéo referido no
caput deste artigo, corrigidas nos termos do art. 4° e pelo crescimento real da despesa primaria
calculado nos termos do art. 5° desta Lei Complementar, excluidas as dotacdes
correspondentes as despesas de que trata o § 2° deste artigo; e

Il - para os exercicios posteriores a 2024, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido nos termos dos arts. 4° e 5° desta Lei Complementar, observado que as
alteracdes nas dotagdes orgcamentarias realizadas para atender a situacéo prevista no caput do
art. 9° desta Lei Complementar ndo deverao ser incluidas para a definicdo do limite do exercicio
subsequente.

§ 2° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| — as transferéncias estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 146,
no 8§ 5°do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art.
212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 e as complementacdes de que
tratam os incisos |V e V. do caput do art. 212-A, todos da Constitui¢do Federal;

Il - os créditos extraordinarios a que se refere 0o § 3°do art. 167 da Constituicdo Federal;

Ill - as despesas nos valores custeados com recursos de doa¢cBes ou com recursos decorrentes
de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para reparacdo de danos em decorréncia de
desastre;

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servicos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacgao, dos estabelecimentos de
ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecnolégicas e de inovacao, nos
valores custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;

V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de transferéncias dos demais
entes federativos para a Unido destinados a execucdo direta de obras e servicos de engenharia;

VI - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal e
no § 3°do art. 107-A do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

VIl - as despesas para cumprimento do disposto nos 88 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo
Federal;

VIl - as despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizac&o de elei¢cdes;
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IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas a e b do inciso Il do caput do art. 39 da
Lein®11.284, de 2 de marco de 2006, e no art. 17 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

§ 3° Os limites estabelecidos no inciso 1V do caput do art. 51, no inciso Xlll do caput do art. 52,
no 8 1°do art. 99, no § 3°do art. 127 e no 8 3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderao
ser superiores aos estabelecidos neste artigo.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgcamentaria anual demonstrara os valores
méximos de programacdo compativeis com os limites individualizados calculados na forma
previstano § 1° deste artigo.

8 5° As despesas primarias autorizadas na lei orgcamentaria anual e os respectivos créditos
suplementares e especiais, inclusive reabertos, sujeitos aos limites de que trata este artigo ndo
poderdo exceder aos valores maximos demonstrados nos termos do § 4° deste artigo.

§ 6° O calculo do limite do Poder Executivo federal de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
devera considerar a despesa anualizada das transferéncias aos fundos de saude dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar para
cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o
auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o disposto nos 8§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198
da Constituicdo Federal, vedada a dupla contabilizacdo dos mesmos valores.

§ 7° Os limites de pagamento e de movimentacdo financeira ndo poderéo ultrapassar os limites
orcamentéarios de que trata o caput deste artigo, exceto quando as estimativas de receitas e
despesas durante o exercicio indicarem que ndo havera comprometimento na obtencéo da meta
de resultado primério da Uniéo, observados os intervalos de toler&ncia de que trata o inciso IV
do § 5°do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 8° Respeitado o somatério em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao entre os limites individualizados
dos o6rgaos referidos em cada inciso.

54. Limites por Poder e Orgdo. Foram mantidos os limites de despesa priméria
por Poder e érgdo autbnomo, seguindo-se o modelo da EC 95/2016, o que permite,
em alguma medida, descentralizar, a responsabilidade pela disciplina fiscal,
considerando a harmonia e independéncia entre os poderes, nos termos do art. 2° da
CF.

55. Como mencionado anteriormente, o limite global de crescimento repercute de
forma diferente nas despesas discricionarias e nas obrigatérias. As despesas
discricionérias, por serem variavel de ajuste, sofrem impacto direto do limite.

56. Ja a submissédo de uma despesa obrigatoria ao teto ndo altera o seu meétodo
de correcdo uma vez que a evolucdo dessas despesas depende da respectiva
legislacdo permanente e ndo do limite geral a que se submetem as despesas
primarias. Sendo assim, aqui a influéncia dos limites é indireta, ocorrendo apenas no
caso destes induzirem reformas que reduzam obrigacées permanentes — a0 menos
no longo prazo, como é o caso da previdéncia social.

57. Dado que as necessidades e a dinAmica das despesas naturalmente variam
entre 0s 0rgaos, estabeleceu-se uma flexibilizacdo no § 8°, autorizando-se que a LDO
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de cada ano, possa dispor sobre a compensacéao entre os limites individualizados dos
orgaos do Judiciario, Legislativo, Ministério Publico da Unido (MPU) e Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). O Poder Executivo, que ja conta com um
limite Gnico, ndo esté abrangido por essa possibilidade.

58. Limites Orcamentarios. O caput do art. 3° faz referéncia aos ‘“limites
individualizados para o montante global das dotacdes orcamentarias relativas a
despesas primarias”, ou seja, trata-se de limites orcamentarios e ndo de execucao
financeira.

59. Note-se que na vigéncia da EC 95/2016 os limites eram também financeiros, o
gue incluia despesas pagas, restos a pagar pagos e operac¢des com impacto primario,
0 que poderia representar, nesse aspecto, uma blindagem fiscal mais completa,
contemplando todas as fases do conjunto de despesas.

60. De outro lado, de acordo com o § 7° do art. 3°, os limites de pagamento, ainda
que ndo circunscritos aos limites orcamentarios, ndo poderdo comprometer a
obtencédo, durante a execucdo, da meta de resultado priméario da Unido. Assim, o
impacto fiscal do pagamento de restos a pagar (RAP)3° e das operagbes que néo
transitam pelo orcamento serd devidamente considerado quando da afericdo do
resultado primario alcancado (financeiro), o que acaba por reinserir, ainda que de
forma diferida, a blindagem fiscal aludida no paragrafo anterior.

61. Os limites orcamentarios condicionam o conjunto das despesas primarias
autorizadas na lei orcamentéria (créditos iniciais) e nos respectivos créditos
adicionais, inclusive reabertos (8 5°), excetuando-se os extraordinarios (8 2°). A
excecao faz sentido, dado que os créditos extraordinarios se restringem ao campo
das incertezas mais severas e correspondem a “despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica® como
inscrito no § 3° do art. 167 da CF3L.

62. Os limites do regime fiscal sustentavel comecardo a ser observados a partir
de 2024, utilizando-se como base as dotacfes da LOA de 2023 mais os créditos
suplementares e especiais vigentes na data de promulgacéo da lei. O ano de 2023,
em tese, concederia um tempo para o governo melhorar as condicbes de
implementacdo do novo arcabouco.

63. Limites especificos para 2023. Os limites especificos a serem observados
em 2023 foram definidos no art. 12 da LCP 200/2023: correspondem agueles vigentes
guando da aprovacao do orgamento 2023 e, portanto, subordinam-se aos ditames da

30 Os restos a pagar de despesas discricionarias correspondem a aproximadamente R$ 77 bilhdes
(posicdo 03/05/2023). De outra parte, uma parcela de despesas empenhadas em 2023 serd inscrita
em restos a pagar no final do exercicio, com pagamento diferido para os préximos anos. De qualquer
forma, os limites de pagamento nao podem comprometer a obtengéo da meta de resultado primario da
Uniéo.

31 O recurso ao crédito extraordinario foi particularmente realizado & época da pandemia.
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EC 95/2016 e suas alteracdes, com as exclusdes permitidas pela legislacdo em vigor.
E dizer, estes limites ndo foram alterados.

64. Pisos dasaude e educacdo e emendas parlamentares impositivas. Com a
aprovacao da LCP 200/23 foram revogados os arts. 110 e 111 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), restabelecendo-se a vinculagdo a receita
corrente liquida e a receita liquida de impostos para 0os gastos minimos com saude e
educacdo, respectivamente, além de reindexar as emendas impositivas ao montante
da RCL. Embora a lei complementar tenha mantido os limites da antiga regra fiscal
para o exercicio de 2023, silenciou a respeito dos pisos a serem observados no ano
em questdo. Em analoga ocasido anterior, o Tribunal de Contas da Unido decidiu pela
manutencao da regra revogada (vigente quando da aprovacdo do orcamento) para

fins de calculo da aplicacdo minima em salde®?.

65. Base de calculo para a apuracédo dos limites posteriores. O inciso | do 8§ 1°
do art. 3° do Substitutivo determina que o ponto de partida, para fins de definicdo dos
limites subsequentes, corresponde as dotacBes orcamentarias pertinentes da LOA
2023, considerados, ainda, os créditos suplementares e especiais vigentes na data
de promulgacao da Lei Complementar.

66. Limites para 2024. A partir dessa base, os limites para o exercicio de 2024
sdo calculados considerando-se os acréscimos da variacdo do IPCA (art. 4°) e a
variagcao real da despesa (art. 5°) dada pela metodologia do “duplo limite” do novo
arcabouco fiscal, observados, também, os créditos que ampliam os limites, conforme
disposto no § 1° do art. 4° e no art. 14.

67. Despesas excluidas dos limites (art. 3°, 8§ 2°). Deve-se ressaltar que a
universalidade é caracteristica desejada de qualquer regra fiscal, ou seja, deve-se,
idealmente, capturar o maior conjunto possivel de itens da variavel que se pretende
controlar, no caso as despesas primarias. A exclusdo a priori de determinadas
despesas da observancia da norma geral, sem um fundamento légico, acaba
reduzindo a eficacia do sistema de controle.

68. Ressalte-se que, salvo poucas excecdes, quando uma despesa é excluida do
limite, por coeréncia, deve igualmente ser excluida da base de calculo (limite inicial).

69. Despesas por reparticao de receita (8 2° 1) e outras transferéncias. Foi
mantida na LCP 200/2023 a excluséo ja albergada na EC 95/2016 do conjunto de
despesas representado pelas transferéncias constitucionais (FPM/FPE/IPI-EE,
Fundeb, Salario-Educacéo, Exploracdo de Recursos Naturais, Cide combustiveis, IOF
Ouro, ITR). Tais exclusbes justificam-se uma vez que representam receitas
arrecadadas pela Unido, mas que pertencem a outros entes. Assim, tais despesas
entram e saem do orcamento da Unido no mesmo montante, ou seja, apenas
transitam por ele. O efeito liquido desta reparticdo no resultado primario do setor

82 Acordao 1.048/2018-TCU-Plenario. Ver, a proposito, Nota Técnica n° 20/2023, da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados.
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publico, portanto, é igual a zero, ndo cabendo manter tais despesas seja na base, seja
no limite.

70. O fato de uma despesa ser relevante ndo deveria ser critério para exclusdo do
limite33. Ainda assim, o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) e a
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foram
excluidos do teto em funcdo de alteracbes ao Substitutivo no Senado Federal. O
FCDF é um fundo federal, unidade orcamentéria do orgcamento da Unido. Suas
despesas ndo se enquadram como reparticdo de receita da Unido, ndo constituindo
mero transito pelo orgamento da Unido, como ocorre com as mencionadas no
paragrafo anterior. Inclusive, os seus recursos sequer sao transferidos para os cofres
do ente distrital, distanciando o fundo da sistemética que caracteriza FPE e FPM.

71. Foram incluidas no limite as despesas com transferéncias aos fundos de saude
dos demais entes para cumprimento dos pisos da enfermagem (8 6°).

72. Créditos Extraordinarios (8 2°, ll). Justifica-se também a exclusdo das
despesas decorrentes de crédito aberto por medida proviséria (créditos
extraordinérios) no caso de circunstancias relevantes, urgentes e imprevisiveis, a
exemplo das despesas do auxilio emergencial durante a pandemia. Estando estas no
campo das incertezas que acometem o pais e que requerem acdo imediata, seria
temerario considera-las nos limites.

73. Despesas neutras do ponto de vista fiscal (§ 2°, lll a V, IX). Foram excluidas
do limite as despesas neutras do ponto de vista fiscal, ou seja, custeadas com receitas
préprias (que ndo decorrem do poder coercitivo do Estado, como impostos e taxas),
e que dependem essencialmente da vontade de terceiros. E o que ocorre, por
exemplo, nas despesas custeadas com recursos de doagdes ou com recursos
decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para reparacédo de danos
em decorréncia de desastre. Também é o caso das despesas custeadas com receitas
decorrentes de convénios ou similares.

74. Isso porque a limitacdo dessas despesas inviabiliza a respectiva fonte da
receita que seria utilizada de forma exclusiva para o custeio de despesa especifica,
e, inexistindo a despesa, ndo se obteria a receita. Ou seja, a restricdo sobre tais
despesas € in6cua do ponto de vista da obtencao de resultado primario.

75. Despesas sazonais com eleigbes (8§ 2° VIII). As despesas sazonais da
Justica Eleitoral com a realizacao de eleicbes continuam sendo consideradas como
fora dos limites, dado que seu valor oscila excessivamente entre 0s anos, 0 que teria
influéncia ndo desprezivel sobre o limite individualizado da Justica Eleitoral. Com
efeito, ndo faz sentido usar os gastos (mais baixos) de um ano nao eleitoral como
base para calcular o limite no ano seguinte, que é sempre eleitoral (maiores gastos).

33 https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023/InformativoConjunto22023Despesasincludasnoteto 18 maio 2023 final.pdf
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76. Precatérios (8 2° VI e VII). Foram excluidas do limite as despesas de
precatérios3* relacionadas ao “encontro de contas” entre a Unido e seus credores,
trocando passivos por ativos do mesmo ente governamental. Ademais, foram
retirados dos limites os precatérios com possibilidade de acordo direto para
recebimento em parcela Unica com abatimento de 40% do crédito (CF, art. 100, § 20,
e ADCT, art. 107-A, 8 3°). Registre-se, que a EC n® 114/2021 ja exclui tais acordos do
limite de pagamento de precatorios.

77. Passivos que se acumulardo até o final de 2026. A EC n° 114/2021 limitou,
até o final de 2026, a realizacdo de despesas com sentencas judiciais de que trata o
art. 100 da CF (art. 107-A, ADCT), funcionando, a época, como uma forma de
ampliacdo do teto vigente®. A obrigacdo de pagar imposta ao governo, contudo,
remanesceu intacta, criando-se, assim, um estoque de precatérios hdo pagos ano a
ano, equivalente a soma destes valores entre 2022 e 2026.

78.  Assim, na pratica, concebeu-se nesse periodo uma nova divida, empurrando o
problema para o ano de 2027 em diante. Ndo se constituindo mais uma excegao a
partir de 2027, esse estoque de sentencas judiciais ndo pagas (ou seja, uma “divida”)
devera ser honrado de uma s6 vez naquele ano, constituindo, portanto, despesa que
deverd ser incluida no limite.

79. Como essa despesa terd que se somar a todas as outras despesas primarias
incluidas no limite e, em principio, a mecanica de estabelecimento dos limites ndo
sera ajustada por este fator, antevé-se um impasse em 2026, quando da elaboracao
do PLOA 2027: o espaco para todas aquelas despesas ndo excetuadas do teto
deverd, repentinamente, ser reduzido no valor do estoque de sentencas judiciais nao
pagas entre 2022 e 2026, implicando, naturalmente, em severa e abrupta reducao das
despesas discricionarias.

80. Como a LCP 200/2023 n&o abordou essa questdo, permanece o desafio de
como conciliar, dentro dos limites de gasto a partir de 2027, o0 passivo que se
acumulara até 2026; a lacuna indica a possibilidade de, novamente, postergar-se o
efetivo tratamento do problema em questéo.

81. A propésito do tema, no ambito das ADI n° 7047 e 7064, o Governo Federal,
por meio da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se manifestou junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) pela inconstitucionalidade de trechos da EC n° 113 e 114,
pretendendo alterar a metodologia de contabilizacdo e pagar os precatérios
represados por for¢a do art. 107-A do ADCT, se possivel, ainda em 2023. Nessa
manifestacdo, além de procurar permitir 0 uso de crédito extraordinario para o
pagamento dos precatorios, pleiteou-se que os juros fossem considerados como

3488 11 e 21 do art. 100 da CF Federal.
35 A EC nao indicou fonte compensatéria para os gastos acomodados no espaco fiscal que surgiu a
partir da limitagdo de pagamento de precatérios.
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“‘despesa financeira”, deixando de impactar o resultado primario, buscando mitigar o
impasse apontado para 2027.

82. Por sua vez, as despesas com precatérios do antigo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
tratadas a parte na norma (art. 13), foram excluidas da base de célculo e do limite de
despesa, por deterem natureza proviséria — desaparecerdo naturalmente com o
pagamento de toda a divida.

83. Aumento de capital das estatais. As despesas com aumento de capital de
empresas estatais ndo financeiras e ndo dependentes passaram a ser incluidas nos
limites®®, contrariamente ao inciso XI do PLP original e a regra do teto de gastos
anterior, prevista na EC 95/2016.

1.4 - CORRECAO DO LIMITE DA DESPESA PELA INFLACAO (ART. 4°)

CAPITULO IV
DA CORRECAO DO LIMITE DE CRESCIMENTO DA DESPESA

Art. 4° Os limites individualizados a que se refere o art. 3° desta Lei Complementar seréo
corrigidos a cada exercicio pela variacdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundacgédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo, considerados os valores apurados
no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei
orcamentéaria anual, acrescidos da variacdo real da despesa, calculada nos termos do art. 5°
desta Lei Complementar.

§ 1° O resultado da diferenca entre a correcdo calculada com base na variagdo acumulada do
IPCA, ou do indice que vier a substitui-lo, nos termos do caput deste artigo, e o valor apurado
em 12 (doze) meses ao final do exercicio podera ser utilizado para ampliar o limite autorizado
para o Poder Executivo na lei orcamentéaria anual, por meio de crédito, quando necessario a
suplementacdo de despesas, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias e das leis
orcamentarias anuais, observado que a ampliagdo ndo se incorporara a base de célculo dos
exercicios seguintes.

§ 2° A proibicdo de se incorporar a ampliacdo a base de célculo de que trata o § 1° deste artigo
ndo se aplica aos créditos abertos em 2024.

84. Dacorrecao pelo IPCA (art. 4°). Os limites seréo corrigidos pelo IPCA (art. 4°)
e pelo crescimento real da despesa, que dependera da variagdo real da receita (art.
59). O PLP original considerava a correcéo de acordo com o IPCA apurado nos meses

36 Note-se que excecao semelhante permitiu excluir do atual teto de gastos a capitalizacio da Engepron
em cerca de R$ 10 bilhGes com recursos do Tesouro. Esta operacao viabilizou a aquisi¢cao de fragatas,
despesa que tipicamente estaria sujeita ao limite, caso efetuada nos moldes tradicionais.
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de janeiro a junho, mais o estimado de julho a dezembro®’ do exercicio de elaboracédo
da proposta orcamentaria.

85. A adocéo de valores estimados, no entanto, faria com que os limites orcados
tivessem que ser ajustados no exercicio seguinte, caso as projecbes ndo se
confirmassem. Ademais, poderia se criar um incentivo para uma estimativa maior da
inflagdo, que ampliaria artificialmente o montante de despesas autorizadas.

86. Diante disso, adotou-se como referéncia a variacdo nos 12 meses encerrados
em junho do ano da elaboracdo do orgcamento. Ademais, de acordo com o § 1° do art.
4°, o resultado da diferenca (positiva) efetiva (12 meses encerrados em dezembro
versus 12 meses encerrados em junho) podera ser utilizado para ampliar o limite
autorizado para o Poder Executivo, por meio de crédito adicional.

87. O objetivo desse ajuste € evitar que uma inflacdo acelerando reduza as
dotacbes orcamentarias em valores reais, dado que se utilizou a variacdo do IPCA
nos doze meses anteriores a0 meio do ano em que se confecciona a peca
orcamentaria e ndo os doze meses do ano cheio (janeiro/dezembro). Para o
orcamento de 2026, por exemplo, 0 recurso a esta diferenca apenas ocorrera se ela
for positiva, ou seja, quando a inflacdo acumulada entre janeiro e dezembro de 2025
for superior a inflacdo acumulada entre julho de 2024 e junho de 2025.

88. Para uma inflagdo constante, ndo havera diferenca e, portanto, ndo havera
qualquer ajuste. Para uma inflagcao declinante, sendo a diferenca negativa, ndo havera
possibilidade de ajuste para menos do limite, 0 que gera uma assimetria, pois neste
caso as dotacBes orcamentarias serdo maiores em valores reais em funcdo da
periodicidade do célculo exposta acima. Para recuperar a simetria, caberia ter previsto
0 ajuste também para baixo.

89. O ajuste para cima das dotac6es orcamentarias em funcao da aceleracdo da
inflacdo, no entanto, fortalece o processo de inércia inflacionéaria, dificultando o
controle de precos e/ou implica maior pressdo sobre a politica monetaria (o esperado
em um regime de “metas de inflacao”), o que pressiona a Taxa Selic para cima,
desestimulando investimento.

90. Exceto no primeiro ano (ajuste inicial®®), esse resultado da diferenca efetiva
ndo se incorpora a base de calculo dos exercicios seguintes. Nos exercicios

3" Em condi¢bes normais, independente da regra fiscal, ao se elaborar, no exercicio (t-1), a lei
orcamentdria para o exercicio (t), as proje¢des costumam ser feitas corrigindo-se a despesa nominal
do exercicio (t-1) pela inflagao esperada no periodo de janeiro a dezembro do exercicio (t-1).

%8 Uma apuracéio defasada da inflagdo de doze meses ndo traria problemas, em principio, uma vez
gue, ao longo do tempo, as diferencas se compensariam. Ocorre que, particularmente para o calculo
do primeiro limite (limite para 2024), ao se corrigir a base (2023) pelo IPCA de jul/22 a jun/23 (em vez
de jan/23 a dez/23), depara-se com uma diferenca potencial e significativa entre os indices
acumulados, uma vez que houve variagcdes negativas e atipicas do IPCA no periodo de julho a
setembro de 2022, com a reducdo dos precos dos combustiveis em funcdo de mudancas no ICMS,
principal tributo estadual, e de tributos federais (PIS/Pasep e Cofins). Neste Ultimo caso, concedeu-se
isencao de tributos federais sobre os combustiveis, que vigorou integralmente até fevereiro de 2023.
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posteriores, eventuais diferencas entre os indices inflacionarios apurados em doze
meses até dezembro e até junho, ainda que sejam utilizados para abertura de créditos
suplementares, ndo seréo incorporados ao limite do Poder Executivo, ou seja, serao
descontados do calculo dos limites dos anos subsequentes.

91. O célculo do limite para o exercicio de 2024 adotou o IPCA acumulado de julho
de 2022 a junho de 2023". Assim, o limite de crescimento da despesa no PLOA 2024
ja se tornou conhecido (4,91%, em virtude de IPCA de 3,16% acrescido da variacdo
real da despesa de 1,70%) desde a elaboracédo do PLOA 2024 enviada ao Congresso
Nacional em 31/ago/2023, considerado o cumprimento do resultado primario no
exercicio anterior.

92. Despesas condicionadas no PLOA 2024. Ressalte-se que o Poder
Executivo, no envio da Mensagem ao PLOA 2024, se baseou no art. 23-A do PLDO
2024 para permitir que o projeto e a lei orgamentéria de 2024 contenham despesas
condicionadas a abertura de crédito adicional decorrente da diferenca entre a variacao
do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho (3,16%) e a variacao do IPCA
estimada para o ano de 2023 (4,85%).

93. A diferenca 1,69% (4,85% - 3,16%) permitiria um aumento do limite de
despesas primarias de R$ 32,4 bilhdes, que foram classificadas como despesa
condicionada3® no PLOA.

1.5 - LIMITE DE CRESCIMENTO REAL DA DESPESA EM FUNCAO DA
VARIACAO REAL DA RECEITA (ART. 5°)

Art. 5° A variacdo real dos limites de despesa primaria de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar serd cumulativa e ficaré limitada, em relacdo a variagcao real da receita primaria,
apurada naformado § 2° deste artigo, as seguintes proporgdes:

| - 70% (setenta por cento), caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao
da elaboracdo da lei orgcamentéria anual tenha sido cumprida, observados os intervalos de
toler&ncia de que trata o inciso IV do § 5°do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); ou

Il - 50% (cinquenta por cento), caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior
ao da elaboracgao da lei orgamentéria anual ndo tenha sido cumprida, observados os intervalos
detolerancia de que trata o inciso IV do § 5°do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° O crescimento real dos limites da despesa primaria, nos casos previstos nos incisos | e |l
do caput deste artigo, ndo serainferior a 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao ano) nem superior
a 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Diante disso, 0 § 2° do art. 4° autorizou, excepcionalmente, ou seja, apenas para 2024, que seja feita
a incorporacéo, no limite de 2024, dessa diferenca.

39 Expectativa mais recente divulgada no Relatério Focus, de 13/10, aponta inflagdo menor, de 4,75%
em 2023.
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§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, serd considerada a receita, na forma a ser
regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da receita priméria total do
Governo Central, deduzidos os seguintes itens:

| - receitas primérias de concessdes e permissdes;
Il - receitas primarias de dividendos e participacdes;
Il - receitas primarias de exploracao de recursos naturais;

IV - receitas primarias de que trata o paragrafo Unico do art. 121 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

V - receitas de programas especiais de recuperacdo fiscal, destinados a promover a
regularizacdo de créditos perante a Unido, criados a partir da publicacdo desta Lei
Complementar; e

VI - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receitas primérias, descontadas as
decorrentes das receitas de que tratam os incisos | a V deste paragrafo.

§ 3° Seré considerada cumprida a meta se o resultado primério do Governo Central apurado
pelo Banco Central do Brasil for superior ao limite inferior do intervalo de tolerdncia de que trata
0 inciso IV do 8§ 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), da meta estabelecida para o respectivo exercicio, em valores
nominais.

§ 4° A variacdo real da receita a que se refere o § 2° deste artigo considerard os valores
acumulados no periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se
refere a lei orcamentéria anual, descontados da variagdo acumulada do IPCA, publicado pelo
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurada no mesmo periodo.

94. Crescimento real da despesa (art. 5°). A Figura 2 seguinte ilustra o
mecanismo que limita a possibilidade de crescimento real da despesa (eixo y) entre
0,6% e 2,5% e, dentro deste intervalo, calibra a evolucdo da despesa em funcgéo da
variacao real da receita (eixo x), o que pode ser visto como um regime de duplo limite
da despesa.

95. Para exemplificar: uma variacdo real da receita de 2,5% implica um
crescimento real da despesa de até 1,75%, (2,5% x 70%) quando cumprida a meta
do resultado priméario do exercicio anterior. Se a meta ndo foi cumprida, o limite de
crescimento da despesa sera de 1,25% (2,5% x 50%). Ou seja, caso a meta néo seja
cumprida, haveria uma queda de 0,5 p.p. (1,75% - 1,25%) no reajuste do limite em
decorréncia do descumprimento do intervalo inferior da meta de resultado primario.
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Figura 2 - Crescimento real da despesa em funcéo da variacao real da receita

Limite Maximo=2,5% a.a.

T

2,5% Cresc, da despesa, \

cumprida a meta

&
Intervalo de cresc.
....... da despesa
"’“ ,,,,,, e A Cresc.da despesa,
’ ndo cumprida a meta l
0,0% me————— 1111 ee0 00 e ne st e Limite Minimo = 0,6% a.a.

Crescimento real da despesa (%)

-1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00%

Crescimento real da receita (%)

96. Areta inclinada (azul) que representa o limite de crescimento real da despesa
guando cumprida a meta (y = 0,7 * X) cruza o limite minimo (y = 0,6%) e maximo (y =
2,5%) no ponto em que o crescimento real da receita alcanga, respectivamente,
0,857% e 3,571%. Quando a meta do exercicio anterior ndo foi cumprida, o limite da
despesa é representado pela reta inclinada (y = 0,5 * x) (vermelha), sendo que o
referido cruzamento se da com o crescimento real da receita (x) em 1,2% (minimo) e
5% (méaximo).

97. Ou seja, a regra permite atingir o maximo de crescimento de despesa real de
2,5% caso a meta do exercicio anterior tenha sido cumprida, desde que o crescimento
real da receita seja igual ou maior do que 3,571%. Caso contrario (descumprimento
da meta), o atingimento do limite maximo da despesa (crescimento de 2,5%) exige
um crescimento real da receita igual ou maior do que 5%, uma condicdo mais dificil.

98. Mecanismo anticiclico. Um aspecto relevante de se estabelecer um valor
méximo (2,5%) e um minimo (0,6%) (o primeiro limite) associados a um valor de 50%
ou 70% do crescimento da receita (0 segundo limite, respeitado o primeiro), para o
crescimento real da despesa reside na funcdo da politica fiscal como estabilizadora
dos ciclos econémicos.

99. De fato, quando houver um periodo recessivo e a receita primaria estiver em
baixa, assegura-se um crescimento minimo da despesa de 0,6%, o que da um impulso
a demanda, compensando em alguma medida a recessdo. Ja com um periodo de
atividade muito aguecida em que o crescimento da receita poderia induzir o gestor a
gastar mais, limita-se o crescimento real da despesa a 2,5%. Ademais, este
incremento da despesa sera inferior ao crescimento da receita (50%/70%), reduzindo
ainda mais a propensdo dos gestores a gastarem as receitas adicionais em um
momento de boom na economia.
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100. lIsso funciona como um mecanismo anticiclico da economia, “suavizando" o0s
movimentos das variaveis macroecondmicas mais relevantes como produto, emprego
e inflacéo.

101. Além disso, deve-se ressaltar que o limite de 0,6% €é necessario para atender
minimamente o crescimento vegetativo das despesas obrigatorias.

102. De qualquer forma, caso o limite maximo de 2,5% de crescimento real da
despesa tivesse sido aplicado desde a década de 90, o tamanho da despesa publica
seria menor, dada a média de incremento real de despesas de 4,5% ao ano.

103. Efeito de longo prazo da regra que limita o crescimento da despesa. A
regra tem o potencial de, por si sO, gerar melhorias fiscais ao longo do tempo. De fato,
como é intuitivo, admitindo-se um percentual de crescimento real da receita superior
a 0,6% a.a., a férmula adotada implicara resultados primarios crescentes a cada ano,
ja que a despesa sujeita ao teto crescera sempre a uma taxa menor gue a receita.
Esta regra, independente do ponto de partida, gera resultados primarios graduais e
crescentes.

104. Para exemplificar, o grafico 3 toma como ponto inicial o valor da receita e da
despesa em 2024, como constou do PLDO 2024 (R$ 2.149 bilhdes). Admitida a
hipétese de que a receita cresca 2,5% acima da inflacdo, a aplicacdo da férmula,
mantendo os demais elementos constantes, implicara crescimento da despesa de, no
maximo, 1,75% (correspondente a 70% x 2,5%).

Grafico 3 - Efeito da regra que limita o crescimento da despesa
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105. Mantidas as mesmas premissas nos anos seguintes, havera um aumento
gradativo do superavit a cada ano (cerca de 0,13% do PIB ao ano). Tal ritmo de
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progressao, contudo, ndo é capaz de gerar, no curto prazo, a desejada estabilizacao
da relacao divida/PIB.

106. Por essa razédo, o regime fiscal sustentavel previu, em acréscimo a regra que
limita o crescimento real da despesa, a obtencao de resultados primarios crescentes
entre 2024 e 2026, passando de resultado nulo em 2024 para superavit de 1% em
2026.

107. Variagdo real da receita. O calculo da variacdo real da receita devera
considerar os valores acumulados no periodo de doze meses encerrados em junho
do exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, comparados com 0s
valores acumulados até junho de 2022, descontados da variacdo acumulada do IPCA
no mesmo periodo (8§ 4° do art. 5°).

108. De acordo com o 8§ 2°, o céalculo da variacdo da receita primaria observara
metodologia a ser regulamentada pelo Ministro da Fazenda, excluindo receitas
consideradas atipicas ou extraordindrias relativas as concessfes e permissoes;
dividendos e participagdes; exploracdo de recursos naturais; e transferéncias legais e
constitucionais por reparticdo de receitas primarias, com alguns ajustes.

109. Remover as receitas atipicas ou extraordindrias € medida salutar,
considerando-se que mais de 90% das despesas orcamentarias sao obrigatorias,
exigindo financiamento continuado e, portanto, fontes de receita recorrentes.

II.6 - MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL SE DESCUMPRIDA A META (ART. 6°)

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL

Art. 6° Caso o resultado priméario do Governo Central apurado, relativo ao exercicio anterior,
seja menor que o limite inferior do intervalo de toleréncia da meta, de que trata o inciso IV do §
5°do art. 4°da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
sem prejuizo da aplicagédo dareducao do limite nos termos do inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei Complementar e de outras medidas, aplicam-se imediatamente, até a proxima apuragao
anual, com fundamento no paragrafo Unico do art. 163 da Constituicdo Federal, as vedacfes
previstas nos incisos I, lll e VI a X do art. 167-A da Constituicdo Federal.

§ 1° Caso o resultado de que trata o caput deste artigo seja, pelo segundo ano consecutivo,
menor que o limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta, aplicam-se, imediatamente,
enquanto perdurar o descumprimento, as vedac¢des previstas nos incisos | a X do art. 167-A da
Constituicdo Federal.

§ 2° Nas hipéteses deste artigo, o Presidente da RepuUblica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional acompanhada de projeto de lei complementar que proponha a suspenséao
parcial ou a gradacédo das vedacfes previstas neste artigo, demonstrando que o impacto e a
duracdo das medidas adotadas serdo suficientes para compensar a diferenca havida entre o
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resultado primario apurado de que trata o caput deste artigo e o limite inferior do intervalo de
tolerancia.

§ 3° Na aplicacdo das medidas de ajuste fiscal de que trata este artigo, a vedacéo prevista no
inciso VIIl do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal ndo se aplica aos reajustes do salario
minimo decorrentes das diretrizes instituidas em lei de valorizacdo do salario minimo.

110. Medidas em caso de descumprimento da meta do exercicio anterior. De
acordo com o art. 6°, sem prejuizo de outras providéncias, caso haja descumprimento
da meta do exercicio anterior aplicam-se as seguintes prescri¢oes:

a) reducado do parametro que limita o crescimento real da despesa, que passa
de 70% para 50% da variagdo real da receita (vide art. 5° da lei); portanto,
descumprida a meta do exercicio (t-1), aplica-se o redutor desde a elaboracao (que
ocorre no exercicio t) do orcamento relativo ao exercicio (t+1);

b) aplicacédo das seguintes vedacdes previstas nos incisos | a X do art. 167-A:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacéo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgé&o legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
gue trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa,;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa,;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa,;

b) as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratagfes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 desta Constituicéo; e

d) as reposicOes de temporarios para prestacao de servigco militar e
de alunos de érgaos de formacao de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicées de
vacancias previstas no inciso 1V deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
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empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacéo das medidas
de que trata este artigo;

VIl - criacao de despesa obrigatéria;

VIl - adocéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoéria
acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criacdo ou expanséao de programas e linhas de financiamento,
bem como remissédo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas
gue impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencoes;

X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

111. Em sintese, sdo vedacdes de aumento de despesas obrigatérias e de pessoal,
criacdo ou expansao de programas de financiamento, subsidios, subvencdes ou
incentivos fiscais, que poderdo ser promovidas de forma escalonada conforme
preceituado no caput e § 1° do art. 6°.

112. Ativam-se, inicialmente (no primeiro ano de descumprimento) as vedacoes dos
incisos I, lll, VI a X. Nao sendo suficientes tais medidas para cumprir o limite minimo
dos resultados primarios, acionam-se, posteriormente (no segundo ano de
descumprimento) também as vedacdes dos incisos |, IV e V. Este conjunto de
vedacdes do art. 167-A foi introduzido pela EC 114, de 2021, e seu acionamento nao
foi previsto pelo texto original do PLP.

113. Além desses dois mecanismos de enforcement voltados ao cumprimento das
metas, a LCP 200/2023 manteve 0 mecanismo de contingenciamento obrigatorio,
calibrado a partir do controle bimestral de avaliacdo de receitas e despesas (art. 9° da
LRF),

114. Assim, coloca-se ao alcance da gestdo orcamentaria e financeira gatilho
automatico que implementa vedacao ao crescimento de despesas quando limite
inferior da meta de resultado primario nao for alcancado.

115. O acionamento das vedacdes constitui, ao lado da previsdo de
contingenciamento, incentivo para cumprimento das metas de resultados primarios
fixadas na LDO, sob pena de reducéo do grau de discricionariedade fiscal no exercicio
seguinte.

116. Gradacao das medidas. Se for demonstrado que o impacto e a duracéo de
parte das medidas de ajuste fiscal seréo suficientes para garantir o cumprimento do
limite inferior da meta de resultado primario, o Presidente da Republica podera enviar

40 VVide comentarios ao art. 7°.
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mensagem ao Congresso Nacional, acompanhada de projeto de lei complementar
propondo suspenséao parcial ou a gradacéao das vedacdes previstas.

117. Ao prever o gradualismo na busca do equilibrio fiscal, a LCP 200 /2023 adota
I6gica semelhante a que vigora para Estados/DF/Municipio (LCP 178/21).

118. Foiincluida (8 3°do artigo 6°) excec¢éo que visa resguardar das vedagoes (CF,
art. 167-A, VIII) a politica de reajustes voltada a valorizagdo do salario minimo.

1.7 - DAS SANCOES (ART. 7°)

Art. 7° Nao configura infracdo a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio _de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario,
relativamente ao agente responsavel, desde que:

| - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limitacdo de empenho e
pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao
funcionamento regular da administracdo publica; e

Il — ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo com as vedagdes previstas nos
arts. 6° e 8° desta Lei Complementar.

§ 1° Na hipotese de estado de calamidade publica de &mbito nacional, aplica-se o disposto no
art. 167-B da Constituicdo Federal e no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao funcionamento regular da
administracdo publica é de 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado narespectiva lei
orcamentaria anual.

§ 3° (VETADO).

119. De acordo com o art. 73 da LRF, as infrac6es aos seus dispositivos devem ser
punidas com base no Coédigo Penal*! e na legislacdo que prevé os crimes de
responsabilidade e os atos de improbidade administrativa*?. Especificamente em
relacdo as metas fiscais, o art. 5° da Lei n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), que
atualizou esta legislacdo*?, estabelece que constitui infracdo administrativa contra as
leis de finangas publicas: (...) Il — propor LDO anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei; Ill — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira, nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei.

41 Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

42 | ein® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislag&o pertinente.

43 Altera as leis citadas nos dois Ultimos rodapés.
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120. No entanto, ndo se identificava na legislacéo tipificacdo especifica quanto ao
descumprimento da meta do resultado primario; a observancia da meta era
considerada, portanto, uma norma meramente programatica, e seu descumprimento
nao ocasionava sanc¢éo pessoal ou institucional concreta.

121. O PLP original explicitava que a falta de cumprimento da meta de resultado
primario da LDO “néo configura infragdo a esta Lei Complementar”##, hipétese em que
o Presidente da Republica tdo somente encaminharia Mensagem ao Congresso
Nacional com as razfes do descumprimento e as respectivas medidas de correcao.

122. Este dispositivo seria similar ao que obriga o Banco Central a escrever carta
aberta justificando o descumprimento da meta de inflacdo. No entanto, como
resultados primarios sdo, em principio, mais controlaveis que a inflacéo, a pretendida
analogia entre as situacdes de descumprimento, limitando as consequéncias a
apresentacao de uma “Mensagem”, parece inadequada.

123. Dessa forma, o art. 7° da LCP, a partir de modificacbes na Camara dos
Deputados, removeu esta auséncia de consequéncias pelo descumprimento da meta,
esclarecendo, todavia, as condicbes sob as quais as sancdes poderiam ser
acionadas: basicamente, esse cenario se materializara quando o gestor nao tiver
observado as disposi¢cdes da LCP. Assim, o art. 7° afastou a possibilidade de sancéo
do gestor na hipotese em que o mesmo tenha: i) adotado as medidas de
contingenciamento (obrigacdo de fazer), até o nivel que ndo comprometa o
funcionamento minimo da administragdo (contingenciamento maximo de 25% da
discricionéria); e ii) ndo tenha ordenado ou autorizado (obrigacdo de nado fazer)
medida em desacordo com as vedacdes previstas nos arts. 6° e 8° da LCP (ambas
do art. 167-A da CF).

124. Ou seja, afastaram-se as sancdes para 0 caso de se constatar que o gestor
adotou seus melhores esforcos de ajuste fiscal com base nos instrumentos
disponiveis em lei. Assim, garante-se que 0 gestor tera incentivos adequados para
implementar as medidas de ajuste.

125. Contingenciamento obrigatério versus facultativo. O contingenciamento é
a medida de ajuste que visa garantir a obtencdo da meta ao final do exercicio,
preservando sua observancia durante a execu¢ao orcamentaria. Trata-se, no dizer da
Lei de Responsabilidade Fiscal, do mecanismo de limitacdo de empenho e
movimentacgdao financeira (pagamento), incidente sobre despesas discricionarias.

126. Até a entrada em vigor da LCP 200/2023, a legislagédo vigente (art. 9° da LRF)
ndo previa a hipétese de descumprimento da meta durante a execugado orcamentaria.

44 No se identificou, de forma expressa, na legislagéo que trata das infracdes (Lei n° 1.079, de 1950,
alterada pela Lei de Crimes Fiscais - Lei n°® 10.028, de 2000) uma tipificacdo do descumprimento da
meta, como fato isolado.
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Assim, sempre que fosse verificado nos relatérios bimestrais*® risco de
descumprimento da meta - seja em funcéo de frustracéo de receita ou de elevacéo de
despesas obrigatorias -, 0 agente responsavel era obrigado a promover limitacdo de
despesas discricionérias no montante suficiente para a recomposicéo dos resultados
a trajetoria estabelecida.

127. Portanto, ou presumia-se que tais medidas ao longo da execucédo seriam
sempre suficientes para evitar o descumprimento da meta ou simplesmente se
mudava a prépria meta de resultado fiscal também ao longo da execucédo, por meio
de projeto de lei alterando a LDO. Ou seja, neste ultimo caso recorria-se a solucéo
mais facil: se cumprir a meta mostra-se um desafio, muda-se a meta a valores mais
palataveis.

128. A proposta original do governo (PLP n° 93/2023) tornava facultativa*® a
sistematica de contingenciamento. Dada a controvérsia estabelecida sobre o tema,
prop6s-se solucdo intermediaria em relacdo a regra anterior, que patrocinava um
contingenciamento a qualquer custo: manteve-se 0 contingenciamento como
obrigatério, preservando-se, ndo obstante, um “nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administragao publica”.

129. A propria LCP n° 200/2023 fixou o parametro do que seria assumido como este
“nivel minimo”: 75% do valor autorizado para as despesas discricionarias na LOA. Ou
seja, este nivel minimo equivale a fazer com que o contingenciamento maximo
exigivel seja de até 25% das despesas discriciondrias orcadas.

130. Essa baliza (limite de 75% das discricionarias) teve o propésito de proteger o
ndcleo de despesas correntes discriciondrias relacionadas as atividades que
garantem funcionamento regular da administracdo publica (que as torna de dificil
compressao, ha pratica), o que inclui as fungdes essenciais do Estado.

131. Note-se que, como a LCP 200/2023 n&o definiu exatamente o que Ssao
despesas “necessarias ao funcionamento regular da administragao publica”, ndo se
sabe sobre quais despesas podera incidir o contingenciamento de 25%, o que devera
ser melhor esclarecido nas LDOs. Apenas fica claro que, tratando-se de “despesas

4 0 monitoramento da meta fiscal prevista para o exercicio é feito no final de cada bimestre, o que
exige a publicacdo de relatdrios a cargo do Poder Executivo, fixando-se os limites de empenho e
pagamento aplicaveis a todos os demais Poderes e 6rgaos autbnomos. A apuracdo dos montantes de
contingenciamento considera a atualizacdo dos pardmetros macroecondmicos que serviram de base
para as projecdes e as novas estimativas de receitas e das despesas primarias de execucgao
obrigatoria.

46 A Mensagem do PLP original explicita este propdsito: “9. A forma de apuracéo da meta de resultado
primario também recebe alguns aperfeicoamentos. A avaliagdo atualizada das estimativas de receitas
e despesas para fins de cumprimento da meta passa a ser feita no fim dos meses de marcgo, junho e
setembro, sem prejuizo das avaliacdes extemporaneas quando necessario. Mais importante € a
mudanca da l6gica de contingenciamento, que passa a ser facultativo, como forma de se evitar que
politicas importantes deixem de ser continuadas por conta de frustracbes as vezes pontuais de
receitas”.
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de funcionamento”, estas ndo incluem as despesas com projetos e investimentos em
geral as quais, portanto, continuam suscetiveis ao contingenciamento.

132. Veto ao § 3° (limita contingenciamento no investimento). O Presidente da
Republica vetou dispositivo (art. 7°, § 3° segundo o qual, na hipdtese de
contingenciamento para garantir o cumprimento das metas, as despesas com
investimento do Poder Executivo somente poderiam ser reduzidas na mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.

133. Contudo, ndo se pode equiparar despesas de investimentos e obras com
despesas de custeio (atividades essenciais do Estado). A base liquida real de
despesas com GND 3%’ passiveis de contingenciamento é muito menor do que a base
aparente bruta de GND 3.

134. Ao impor o mesmo percentual de contingenciamento (investimentos versus
custeio) aplicavel sobre a base bruta, o dispositivo vetado aumentaria sensivelmente
o risco de ndo cumprimento da meta fiscal durante a execucédo, além de engessar
excessivamente a gestdo orcamentaria e financeira. Seriam exigidos percentuais de
reducdo do saldo de -custeio incompativeis com o atendimento dos pisos
constitucionais e com a normalidade da atividade administrativa®.

1.8 - PROPORCAO MAXIMA DE DESPESAS OBRIGATORIAS (ART. 8°)

Art. 8° Quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro anterior, que, no ambito das
despesas sujeitas aos limites de que trata o art. 3° desta Lei Complementar, a proporcao da
despesa primaria obrigatoria em relagcédo a despesa priméria total foi superior a 95% (noventa e
cinco por cento), aplicar-se-8o imediatamente as vedacdes previstas nos incisos | a IX do caput
do art. 167-A da Constituicdo Federal.

§1°0 Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional acompanhada
de projeto de lei complementar que proponha a suspensdo parcial ou a gradacéo das vedacdes
previstas neste artigo, demonstrando que o impacto e a duragcdo das medidas adotadas seréo
suficientes para a corre¢cédo do desvio apurado.

§ 2° Na aplicacdo das medidas de ajuste de que trata este artigo, a vedacao prevista no inciso
VIl do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal ndo se aplica aos reajustes do saldrio minimo
decorrentes das diretrizes instituidas em lei de valoriza¢&o do salario minimo.

47 Grupo de Natureza de Despesa 3: Despesas com a manutencdo e o funcionamento da maquina
administrativa do governo, tais como aquisicdo de material de consumo, pagamento de dirias,
contribuicBes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica.

48 \Ver Nota Técnica 19/2023 da Conof que melhor esclarece este ponto.
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica- -analise-dos-vetos-ao-
projeto-de-lei-complementar-200-de-2023-_-novo-marco-fiscal-public
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135. Controle do aumento das despesas obrigatérias. Foi mantida a
proporcdo maxima de despesa obrigatdria na despesa total de 95%, o mesmo que
constava do Novo Regime Fiscal (anterior). Esta propor¢cdo € considerada elevada,
com baixa probabilidade de atingimento.

136. O controle do crescimento das despesas obrigatérias € condicdo essencial
para evitar que, em funcédo dos limites impostos sobre o conjunto das despesas
primérias, venha a se repetir 0 processo de compressao excessiva das despesas
discricionarias, como ocorreu na vigéncia da EC 95/2016.

137. O mecanismo de contingenciamento e a imposi¢ao de limites ao crescimento
séo ineficazes para impedir o crescimento das despesas obrigatorias, pois, em caso
de falta de pagamento, surge um passivo que deve ser cumprido pelo Estado®. A
reducdo de despesas dessa natureza depende, portanto, de alteracdo na respectiva
legislacdo de regéncia. O conjunto de vedacbes do art. 167-A impede novas
despesas, ou 0 aumento das despesas ja legisladas, mas nao incide sobre a dinamica
das despesas obrigatorias em vigor.

138. O volume de despesas obrigatérias do orcamento limita a flexibilidade dos
governantes para implementar seu programa de governo. No limite, caso todas as
despesas fossem obrigatdrias, qualquer governo gastaria exatamente da mesma
forma, independente das prioridades estabelecidas em seu programa de governo. Um
percentual muito elevado de despesas dessa natureza em relacdo ao total de
despesas acende, portanto, um sinal amarelo tanto para o controle das financas
publicas.

139. A introducédo, no Substitutivo, de dispositivos que acionam as vedacgdes para
incremento de despesas obrigatorias quando se descumpre da meta de resultado
primario (conforme incisos | a IX do art. 167-A da CF), busca mitigar, ainda que
parcialmente, citado problema.

1.9 - USO DO EXCEDENTE DE RESULTADO PRIMARIO EM INVESTIMENTO
(ART. 99)

CAPITULO VI
DO EXCEDENTE DE RESULTADO PRIMARIO E DOS INVESTIMENTOS

Art. 9° Caso o resultado priméario do Governo Central apurado exceda ao limite superior do
intervalo de toleréncia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo federal podera ampliar

49 Deixar de pagar um fornecedor que ja realizou o servico ou entregou o bem, por exemplo, posterga,
mas nao elimina o gasto que tera que ser pago no futuro.
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as dotacfes orcamentarias, em valor equivalente a até 70% (setenta por cento) do montante
excedente, por meio de crédito adicional:

| - para investimentos, prioritariamente para obras inacabadas ou em andamento, nos termos
do 8§ 12 do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il - parainversdes financeiras previstas no inciso Il do § 1° do art. 10 desta Lei Complementar.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo se aplica quando for apurado déficit no resultado
primario.

§ 2° A ampliacdo das dotacBes orcamentarias de que trata o caput deste artigo nédo sera
contabilizada no valor minimo de que trata o art. 10 desta Lei Complementar.

§ 3° A ampliacdo das dotacdes orcamentarias de que trata o caput deste artigo ndo poderé
ultrapassar, em qualquer hipétese, o montante de até 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do PIB do exercicio anterior.

140. Ampliagdo do investimento como incentivo a obtencéo de excedente de
resultado primario. A Lei Complementar criou um incentivo para o governo no caso
de obtencao de resultado primario e excesso ao limite superior da banda, na medida
em que 70% do montante desse excedente podera ser utilizado para ampliacdo de
investimentos no exercicio seguinte. Esta ampliacdo das dotacdes orcamentarias, no
entanto, ndo podera ultrapassar 0,25% do PIB do exercicio anterior (§ 3°).

141. Ademais, ndo basta que se verifigue um resultado apurado maior do que o
limite superior do intervalo, sendo necessario que nao haja déficit (§ 1°). Por exemplo,
admita-se que a meta de resultado fixada na LDO seja de déficit de 0,5% do PIB e
que o valor apurado seja déficit de 0,1 % do PIB; resultado maior, portanto, que o
limite superior da meta (- 0,5% + 0,25% = - 0,25%), mas ainda deficitario. Nesse caso,
mesmo havendo excedente de resultado primario: -0,1 % - (-0,25%) = 0,15% em
relacdo a meta negativa (-0,5%), como a situacao continua deficitaria (-0,1% do PIB),
nao se poderd ampliar o limite para uso do excedente de resultado primario em
investimentos.

142. Especificamente, a lei prioriza investimentos voltados para obras inacabadas
ou em andamento, e inversdes financeiras voltadas a programas habitacionais®.

%0 O direcionamento de recursos para o financiamento de novos projetos, que exigem licitago,
potencializaria 0 elevado descasamento entre o orcamentario e o financeiro, ampliando o montante de
“restos a pagar”, uma vez que, da preparagao do processo competitivo até a realiza¢édo do investimento
podem transcorrer dois ou mais exercicios, podendo a despesa ter que ser realizada quando o recurso
ndo esti mais disponivel.

39




CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira - CONOF
Consultoria Legislativa - CONLE

[1.10 - PISO PARA INVESTIMENTO (ART. 10)

Art. 10. A programacéo destinada a investimentos constante do projeto e da lei orcamentaria
anual ndo serdinferior ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado
no respectivo projeto.

§ 1° Os investimentos a que se refere o caput deste artigo correspondem aqueles classificados
no Grupo de Natureza de Despesa (GND):

I - n°4 —investimentos, ou a classificacao que vier a substitui-lo; ou

Il -n°5—inversdes financeiras, ou a classificagdo que vier a substitui-lo, quando a despesa se
destinar a programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou
financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais.

§ 2° Nos exercicios subsequentes, para a apuracdo do montante estabelecido no caput serdo
utilizadas as mesmas classificacfes indicadas no § 1° deste artigo ou outras que venham a
substitui-las.

143. Piso para Investimento (art. 10). O piso para investimentos, fixado em 0,6%
do PIB estimado para o exercicio, aplica-se apenas a programacao or¢camentaria.

144, O Substitutivo na Camara removeu a definicdo de um piso do investimento
baseado no que foi definido na lei orcamentéaria de 2023 e adotou parametro relativo
ao PIB estimado no projeto de lei orcamentéria, tornando mais claro o proposito e a
proporcao da medida.

145. De fato, estabelecer um piso nominal (e ndo como percentual do PIB) para o
investimento poderia ampliar a rigidez do orcamento - agravada pela indexacdo do
piso dessa despesa -, na medida em que poderia comprometer o espaco de outras
despesas discriciondrias caso as receitas ndo tenham bom desempenho e a
realizacdo da meta fique abaixo do limite inferior do intervalo de tolerancia.

146. Ademais, mantido o valor nominal haveria incentivo impréprio para o
estabelecimento de despesas subestimadas ou metas fiscais cada vez menores, tdo
somente para viabilizar o cumprimento do piso de investimentos.

147. Como o piso de investimento foi definido em funcéo do PIB (que se correlaciona
com a receita), reduz-se o risco apontado no paragrafo anterior.

11.11 ALTERACOES DA LRF — ANEXO DE METAS FISCAIS (ART. 11)

Art.11. A Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa
avigorar com as seguintes alterac8es: Vigéncia

“Art. 4° (...) §2°(...)
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VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1° deste
artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, o0s resultados,
comparando-os com os valores programados para o0 exercicio em curso e os realizados nos 2
(dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes
orcamentérias e para 0s subsequentes. (...)

8 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias
conterd também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo
de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

Il — o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para 0s principais agregados fiscais que
compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e
as obrigatoérias daquelas discricionarias;

lll - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das
metas de resultado primério sobre a trajetéria de convergéncia da divida publica, evidenciando
o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) em relagédo ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentérias;

V - os limites e os pardmetros or¢camentéarios dos Poderes e drgaos autbnomos compativeis
com as disposicdes estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIl do caput do art.
163 da Constitui¢c8do Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de
2022;

VI -aestimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacgdes resultantes da avaliagdo
das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no
que couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° (VETADO).” (NR)
“Art. 9°(...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de Estado da
Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a
trajetéria da divida, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal ou conjunta com as comiss@es teméaticas do Congresso Nacional ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

148. LC 200/2023 x LRF. Da forma como proposto originalmente no PLP do
Executivo, as disposi¢coes do Anexo de Metas Fiscais previstas no art. 4°, § 1°, da
LRF manter-se-iam validas apenas aos Estados, ao DF e aos Municipios.
Adicionalmente, a Lei Complementar do regime sustentavel (e ndo mais a LRF)
disporia sobre esse anexo para a Uniao.

149. A LCP 200/2023 concentrou na LRF a disciplina acerca da previsdo de metas
fiscais de todos os entes. O novo anexo de metas fiscais, com um ndmero maior de
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informacdes, vale para a Unido; nos termos do 8§ 6° do art. 4° da LRF (incluido), os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente, no
gue couber, o disposto no 8§ 5° deste artigo.

150. Reforco do anexo de metas fiscais para a Unido. O atual anexo de metas
fiscais previsto na LRF (art. 4°, § 1°) é utilizado para fixar as metas de resultado para
0 exercicio a que se refere e projeta-las para os dois seguintes. A LCP 200/2023
amplia o horizonte de proje¢éo, de dois para trés exercicios.

151. Enfatiza-se que o objetivo desta sequéncia de metas é demonstrar a
sustentabilidade da trajetoria da divida publica, com a definicdo do que seria um
“‘marco fiscal de médio prazo”, ou seja, ndo tdo curto que comprometa a gestéo
responsavel da divida e ndo tado longo de forma que as metas percam valor preditivo
e de planejamento.

152. De qualquer forma, torna-se fundamental a devida conexdo, no anexo de metas
fiscais, entre as metas de resultado primario e a estabilizacdo da relacao divida/PIB,
o que reforca a importancia da ideia de sustentabilidade fiscal na politica fiscal
brasileira.

153. A LDO deve estabelecer um marco fiscal de médio prazo com os cenarios de
referéncia para as principais variaveis macroeconémicas utilizadas (inciso Il § 5°).
Exige-se, em particular, que se demonstre o efeito esperado e a compatibilidade, no
periodo de 10 (dez) anos, das metas de resultado primario com a trajetéria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizacdo da DBGG/PIB (inciso Il § 59);

154. Uma vez que a composicdo do orcamento tem reflexos sobre a capacidade de
se reverter resultados negativos nas contas publicas, a LCP 200/2023 requereu a
distincao entre despesas primarias e financeiras e entre obrigatérias e discricionarias
(inciso Il § 5°).

155. Intervalo de toleréancia das metas. Diante das inevitaveis contingéncias
fiscais, tanto positivas como negativas, foi acolhida na lei complementar a proposta®!
gue previa intervalos de tolerancia de 0,25 p.p. do PIB em relacdo a meta, para cima
e para baixo, para fins de afericdo seu cumprimento (inciso IV 8§ 5°).

156. O intervalo de tolerancia permite que o gestor possa, dentro dos limites,
acomodar o resultado primario as condicdes macroeconémicas. O uso de bandas em

51 De acordo com o item 5 da mensagem que encaminha o projeto:

5. [...] Além disso, passam a existir limites inferiores e superiores de crescimento da despesa
independentemente do crescimento da receita. A ideia desses limites é evitar, no caso do patamar
inferior, que a despesa tenha que ser reduzida nos periodos de recessdo, quando a arrecadacao
diminui; e permitir, no caso do patamar superior, que o Governo consiga guardar recursos importantes
para abatimento do endividamento publico, nos momentos de crescimento mais forte da economia e
da arrecadacdo. Agrega-se, assim, um importante elemento anticiclico ao arcabouc¢o proposto.
(sublinhamos)
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lugar de pontos fixos para as metas de resultado dialoga melhor com a natural
incerteza sobre a realizacdo das receitas e mesmo de algumas despesas.

157. Avaliacdo de politicas publicas. A avaliagcdo de politicas publicas exige a
analise sobre o custo-beneficio econdémico e social e é uma prética saudavel que
ainda engatinha no Brasil. Politicas publicas que tenham retorno baixo frente aos seus
custos devem ser revistas. Quando esta avaliagao, tal como prevista no 8 16 do art.
37 da CF, contiver recomendacdes de eliminacéo ou reducédo do escopo de uma
politica publica, foi introduzida a previsdo de estimar o efeito (fiscal) dessa medida
(inciso VI § 5°).

158. Alteracédo do art. 9° da LRF. Audiéncia Conjunta. Altera-se o § 4° do art. 9°
da LRF para esclarecer que a demonstracdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre mostrara também a evolucéo da trajetoria da divida. As audiéncias
pertinentes nas comissfes do Congresso Nacional poderao ser realizadas de forma
conjunta.

159. Veto ao § 7° do art. 11. O dispositivo previa que a LDO néo poderia dispor
sobre a excluséo de quaisquer despesas primarias da apuracdo da meta de resultado
primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social. O Poder Executivo reconhece
gue a excluséo de despesa do computo da meta de resultado deve representar uma
medida excepcional. Mas, alega em especial, que o veto inviabiliza a excluséo, na
contabilizacdo da meta de resultado primario®?, do impacto decorrente do disposto
nos 8 11 e § 21 do art. 100 da CF.

160. De acordo com Nota Técnica Conof/CD n° 20/2023%3, a criacdo de mecanismos
na LDO que excepcionam determinadas despesas da apuracdo da meta fiscal se
mostrou como uma pratica frequente e inadequada no passado. A possibilidade de
excluir despesas para aferimento do cumprimento da meta primaria reduz a
previsibilidade da politica fiscal. A meta primaria é o sinalizador por exceléncia da
politica fiscal e s6 sera efetiva se expressa de forma correta. Em caso de necessidade
e/ou conveniéncia, seria mais transparente e realista a fixacdo, de partida, de meta
menos ambiciosa, ou a alteracdo legislativa para a reducdo da meta primaria,
evidenciando-se 0s custos e impactos da politica pretendida.

161. Ademais, a exclusédo de determinadas despesas primarias para fins do célculo
do resultado primario estabelecido na LDO (“acima da linha”) ndo é suficiente para
descaracterizar a despesa como primaria, uma vez que sera considerada na apuracao
realizada pelo Banco Central (“abaixo da linha”). Assim, tais “exclusées via LDO”

52 Art. 2° da LDO 2023. § 2° N&o sera contabilizado na meta de resultado priméario de que trata este
artigo o impacto decorrente do disposto nos § 11 e § 21 do art. 100 da CF.

% Andlise dos Vetos ao Projeto de Lei Complementar n° 200/2023 — Novo Marco Fiscal -
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica- -analise-dos-vetos-ao-
projeto-de-lei-complementar-200-de-2023- -novo-marco-fiscal-public
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somente aumentam a diferenca entre a apuracdo do resultado fiscal realizada pelo
Tesouro e pelo Banco Central, procedimento que nao reflete a boa pratica fiscal.

[1.12 - LIMITE DE DESPESAS EM 2023 (ART. 12)

Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individualizados para as despesas
primarias e demais operacdes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas
excecdes, corresponderdo aqueles vigentes no momento da publicacédo da Lei n°® 14.535, de 17
de janeiro de 2023, relativas ao respectivo Poder ou 6rgao.

§ 1°E vedada aaberturade crédito suplementar ou especial que exceda ao limite total autorizado
de despesa priméria sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 2° Para fins de verificagcdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo
consideradas as despesas primérias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e as demais
operacdes que afetem o resultado primério no exercicio.

162. A necessidade de prever limites para 2023 decorre do fato de que apds a
aprovacdo da lei complementar, os atuais limites da EC 95/2016 ficaram
automaticamente revogados (vide art. 9° da EC 126/2022).

163. Assim, adotaram-se como limites individualizados para 2023 os valores
vigentes quando da aprovacdo da LOA 2023. Para o corrente exercicio, portanto,
continua sendo considerado o teto em sua versdo anterior (limite financeiro e
orcamentario), ou seja, consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
restos a pagar pagos e também as demais operacdes que afetam o resultado primario
no exercicio (§ 2°).

164. Observe-se que os limites de despesa fixados para 2023 ndo sdo propriamente
iguais aos utilizados como base de calculo na definicdo dos limites para 2024 (vide
art. 3°, 8 19, I). Isso porque foi alterada a relacdo das despesas integrantes (ou, por
outro olhar, excluidas) da base inicial (2023) e dos limites (vide art. 3°). Ademais, 0
inciso | do 8§ 1° do art. 3° do Substitutivo determina que o ponto de partida, para fins
de definicdo dos limites subsequentes, corresponde as dotacbes orcamentarias
pertinentes da LOA 2023, considerados os créditos suplementares e especiais
vigentes na data de promulgacgéo da Lei Complementar.

.13 - PRECATORIOS RELATIVOS A COMPLEMENTACAO DO FUNDEF
(ART. 13)

Art. 13. Os precatorios decorrentes de demandas relativas a complementacao da Unido aos
Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), nos termos do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021, ndo serdo incluidos na base de calculo e no
limite do Poder Executivo federal estabelecido no art. 3° desta Lei Complementar.

165. A retirada dos precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementacao do Fundef foi justificada pelo fato de que representam despesas de
natureza provisoria, que desaparecerdo com o pagamento do estogue remanescente
da divida.

.14 — AJUSTE INICIAL DA VARIACAO REAL DA RECEITA (ART. 14)

Art. 14. No exercicio financeiro de 2024, o limite do Poder Executivo podera ser ampliado por
crédito suplementar, apds a segunda avaliagao bimestral de receitas e despesas priméarias, em
montante decorrente da aplicagdo de indice equivalente a diferenca entre 70% (setenta por
cento) do crescimento real da receita para 2024 estimado nessa avaliagdo em comparagcdo com
a receita arrecadada em 2023 e o indice calculado para fins do crescimento real do limite da
despesa primaria do Poder Executivo estabelecido na lei orcamentaria anual para 2024,
calculados nos termos do inciso | do § 1°do art. 3°, respeitado o limite superior de que tratao §
1°do art. 5° desta Lei Complementar, observado que, ao final do exercicio financeiro de 2024,
se 0 montante ampliado da despesa primaria for superior ao calculado com base em 70%
(setenta por cento) do crescimento real de receita primaria efetivamente realizada, a diferenca
serd reduzida da base de célculo e subtraida do limite do exercicio financeiro de 2025.

166. De acordo com a formula adotada no texto permanente (8 1° do art. 3°
combinado com os arts. 4° e 5°), a varia¢cao real da receita, utilizada para calcular o
crescimento real da despesa em 2024, considera a receita acumulada no periodo jul
22 - jun 23, descontada da variacdo do IPCA, comparada aquela verificada no periodo
jul 21 - jun 22.

167. Na apresentacédo do projeto, acreditava-se, diante da evolucéo prevista para a
receita, que o crescimento real da despesa a ser estabelecido para 2024 poderia
atingir o limite superior (2,5%). Contudo, os relatdrios bimestrais mais recentes, em
2023, sinalizaram uma variagao real de receita (Ultimos doze meses encerrados em
junho 23) menor do que a esperada, insuficiente para garantir o crescimento real
maximo da despesa (2,5%).

168. Assim, diante do temor de que a variagao real da receita ndo atingisse o limite
maximo, como de fato ocorreu, e para evitar, como reflexo, uma perda inicial e
permanente do limite da despesa, foi inserido o art. 14 da LC, que permitiu ajuste a
posteriori do limite de despesas do Poder Executivo, a depender da evolucdo mais
recente (2024 x 2023) da receita.

169. Com esse proposito, durante o exercicio de 2024, apdés a segunda avaliacdo
bimestral de receitas e despesas - momento em que havera maior grau de certeza
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em relacdo ao crescimento da receita em 2024 - sera feita a comparacéo entre a
receita estimada para 2024 no referido relatério e aquela efetivamente observada no
exercicio financeiro de 2023%. 70% do crescimento real estimado serd entdo,
comparado ao percentual utilizado para a definicdo dos limites de 2024; caso o
parametro utilizado na LOA seja inferior, o limite do Poder Executivo podera ser
ampliado por crédito suplementar de montante equivalente a aplicacao da diferenca
em comento.

170. Encerrado o exercicio de 2024, sera apurado o crescimento real efetivo da
receita de 2024, em relacdo ao ano de 2023, cotejando-se este percentual com o
utilizado para eventual abertura do crédito supramencionado, de modo a verificar
eventuais excessos do percentual estimado em relacdo ao verificado. Constatada
divergéncia, a diferenca sera reduzida da base de céalculo e subtraida do limite do
exercicio financeiro de 2025 (parte final do art. 14).

171. Observe-se que o esperado desempenho positivo da receita em 2024 afetara
duplamente o limite de gastos, pois incorporara o crescimento de janeiro a dezembro
de 2024 frente a igual periodo de 2023 e também, posteriormente, a variacdo de
julho/23 a junho de 2024, base para 2025.

11.15 - VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR (ART. 15)

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor:
| - em 1° de janeiro de 2024, quanto ao art. 11; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

172. O art. 11 somente entrara em vigor em 1° de janeiro de 2024. Esse dispositivo
contempla as alteracbes da LRF relacionadas a apresentacdo do novo anexo de
metas fiscais, contemplando um conjunto de informacdes detalhadas sobre a
trajetéria de sustentabilidade da divida e a quantificacdo dos resultados primarios
necessarios a sua estabilizacéo, o que justifica a vacatio legis estendida.

173. Uma questdo a ser equacionada e que nao pode ser disciplinada em lei
complementar diz respeito a aplicacdo temporal das normas para fins de definicdo
dos pisos constitucionais em saude (ASPS) e educacao (MDE). Durante o exercicio

54 para maiores explicacdes, vide Nota Técnica PLP n° 93/2023 — Regime Fiscal Sustentavel Estimativa
Preliminar dos Limites para 2024 (atualizado em 01/06/2023. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica- _-estimativa-dos-limites-
para-2024-nota-tecnica-_-estimativa-dos-limites-para-2024- -regime-fiscal-sustentavel- -plp-93-
2023-aprovado-na-camara_atualizad -regime-fiscal-sustentavel- -plp-93- 2023-aprovado-na-
camara_atualizado-01-jun-2023-1
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de 2023 os referidos pisos séo regulados por duas normas constitucionais distintas.
Isso porque a EC 95/2016, suspendeu a aplicacdo das regras permanentes de
apuracgao dos pisos durante a vigéncia do regime fiscal anterior. De acordo com o art.
9° da EC 126, de 2022, com a sanc¢ao da LCP 200/2023 foi revogado o art. 110 do
ADCT, tornando aplicaveis os arts. 198, 829 1, e 212 da CF (pisos constitucionais da
saude e da educacgdo no ambito federal).

174. De acordo com a nota técnica Conof n° 20/2023%, no passado, a regra de
apuracdo dos recursos minimos a serem aplicados em saude ja sofreu alteracao antes
do encerramento do exercicio. Em meados de dezembro de 2016, a regra de transicao
do calculo do piso da saude constante da EC 86, de 2015, foi revogada pela EC 95,
de 2016; apesar disso, o TCU entendeu aplicavel o modelo de apuracao previsto
guando da aprovacdo da LOA 2016, ainda que ja revogado antes do encerramento
de 2016.

175. Uma aplicacdo ponderada (proporcional) das regras vigentes em cada periodo
consideraria oito meses (janeiro até o final de agosto de 2023) de vigéncia do art. 110
do ADCT e quatro meses (setembro a dezembro de 2023) de acordo com as
disposicfes constitucionais permanentes.

lIl.  CONSIDERACOES FINAIS

176. O objetivo principal de uma relacéo divida/PIB sustentavel, paradigma adotado
pelo Brasil para mensurar a saude das financas publicas desde a EC 109/2021, é criar
melhores condi¢des para um crescimento econémico do pais.

177. Como destacam Eyraud, Debrun, Hodge, Lled6 e Patillo — EDHLP — (2018)%S,
um “regime fiscal” ou mais simplesmente “regras fiscais” sao utilizadas na experiéncia
internacional dos paises para “restringir a discricionariedade da politica fiscal e
promover a disciplina fiscal’.

178. Ou seja, regras fiscais explicitas, de preferéncia definidas por leis e/ou
regulamentos, podem constituir um “compromisso crivel” ou pelo menos um pouco
mais forte (em relacdo a ndo se ter regra fiscal alguma) de que o governo e/ou as
instituicdes do pais consideram a sustentabilidade fiscal e uma maior transparéncia
da politica econébmica como valores fundamentais. Essa sinalizacdo aos agentes
econdmicos acerca do compromisso com a disciplina fiscal melhora sobremaneira a

% Vide a propésito a Nota Técnica n° 20/2023, da Conof/CD. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nt-n-20-de-2023-pisos-da-saude-e-da-
educacao-coma-ec-n126-de-2022-e-a-Ic-200-de-2023-1

% Luc Eyraud, Xavier Debrun, Andrew Hodge, Victor Lledd, and Catherine Pattillo: Second-Generation
Fiscal Rules: Balancing Simplicity, Flexibility, and Enforceability. IMF Staff Discussion Note. April, 2018.
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/04/12/Second-Generation-
Fiscal-Rules-Balancing-Simplicity-Flexibility-and-Enforceability-45131
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capacidade de um pais crescer, e crescer com estabilidade macroecondmica. Nao a
toa, ha atualmente mais de 90 paises ao redor do mundo utilizando regras fiscais.

179. EDHLP (2018) mostram evidéncia empirica de que regras fiscais bem
desenhadas s&o realmente relevantes para induzir maior disciplina fiscal. Conforme
0s autores, regras fiscais devem contar com trés caracteristicas fundamentais que
podem ser encontradas no novo arcabouco fiscal brasileiro: simplicidade, flexibilidade
e capacidade de implementacéao.

180. A principal regra do regime fiscal sustentavel é, de fato, muito simples:
despesas sO podem crescer até o maximo de 2,5% ao ano, em termos reais. E que
despesas devem crescer de forma mais lenta que as receitas e que esta distancia
deve ser maior quando a meta de resultado primario ndo for alcancada, exigindo-se
maior restricao fiscal.

181. O cumprimento da meta do resultado primario permite que o crescimento da
despesa se aproxime mais do crescimento da receita (de 50% para 70%), uma
caracteristica de flexibilidade intuitiva: assumindo que as metas séo suficientemente
rigorosas, alcanca-las deveria permitir maior liberdade para a execucdo das
despesas.

182. Como visto, a ativacao das vedagdes de gastos do art. 167-A da CF constitui
ferramenta fundamental para que o gestor possa corrigir o0 descumprimento da meta
de resultado primario. Adicionalmente, previu-se no § 2° do art. 6° a possibilidade de
o Presidente da Republica, por meio de lei complementar, solicitar a suspenséo ou a
gradacao na aplicacdo de tais vedacdes, o que confere flexibilidade a sua aplicacao.
Naturalmente, essa flexibilidade ndo prescinde da demonstracdo de que o impacto e
a duracdo das medidas ja adotadas serdo suficientes para corrigir a situacao de
descumprimento da meta de resultado primario.

183. Por fim, cabe destacar a caracteristica da “capacidade realista de
implementagao” do novo marco fiscal, relacionada a “sustentabilidade politica do
regime fiscal”. O fato de o regime anterior ter sofrido varias modificagdes em seu curto
periodo de vida foi um sinal evidente de que se tratava de um arranjo ndo sustentavel
politicamente.

184. De fato, é mais dificil qgue um regime fiscal funcione se néo for considerado que
havera um crescimento vegetativo das despesas — reflexo, inclusive, do proprio
crescimento da populacéo, a qual demanda sempre mais do governo. Nesse aspecto,
o anterior modelo do “novo regime fiscal” (EC 95/2016), baseado na chamada “regra
do teto de gastos” que limitava o crescimento dos gastos a variagdo do IPCA, sem
considerar o crescimento vegetativo da despesa, ressentiu-se da necessaria
sustentabilidade politica.

185. Ja no novo arcabouco fiscal, o limite minimo de 0,6% de crescimento real da
despesa contempla, minimamente, este crescimento vegetativo, o que tende a reduzir
as pressoOes politicas por mudancas nas regras. Adicionalmente, em momentos de
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expansdo da economia, em que as receitas naturalmente se expandem, é natural que
haja maiores pressdes por incremento de gastos. Em um cenario em que as receitas
em ascensao contribuem para o atingimento das metas de resultado, a possibilidade
de incrementar o crescimento da despesa como propor¢ao do crescimento da receita
(de 50% para 70%) permite melhor acomodar essa pressdo por mais gastos,
acrescentando realismo a implementacéo do novo arcabouco fiscal.

186. Cabe reconhecer, no entanto, que a sustentabilidade politica de uma regra
fiscal depende de varios outros fatores que incluem as préprias disposicdo e
capacidade dos Poderes da Republica em fazerem valer, na pratica, as regras
definidas na legislacdo. Nao é proposito desta nota discutir tais fatores, em muito
relacionados com o amadurecimento institucional do pais, que inclui, decerto, o
proprio consenso social acerca da importancia da disciplina fiscal na vida da
populacao.

187. Por fim, note-se que ndo € verdade que o novo arcabouco fiscal esta tdo
somente baseado no “ajuste pelo lado das receitas”, sem prestar atencéo a “redugéo
de despesas”, como dito por alguns criticos. As regras limitam duplamente as
despesas, além de orientar a definicdo de resultados primarios. Nesse sentido, ha
dois limites impostos sobre o incremento da despesa, e o0 primeiro deles (crescimento
real de, no maximo, 2,5%) independe da dinamica das receitas. O limite de
crescimento vinculado a variacdo das receitas (50% ou 70% da variacdo real da
receita) pode, inclusive, tornar-se indcuo, caso o crescimento da receita seja de tal
forma expressivo que a banda superior de crescimento real da despesa seja
alcancada, mesmo que néo se tenha atingido 50% ou 70% da variagao real da receita.

188. Respeitado o primeiro limite (0,6% a 2,5%), o segundo limite (redutor) garante
gue a despesa crescera mais devagar que a receita (50% ou, no maximo, 70% da
receita). Mais do que isso, a despesa crescera ainda mais devagar que a receita
guando néo se alcancar o limite inferior do intervalo da meta de superavit primario,
ficando, neste caso, em 50% da receita. Ou seja, 0 quanto a despesa podera consumir
da receita adicional dependera do cumprimento da meta do resultado priméario. Em
ambos os casos (50% ou 70%), de qualquer forma, haver4d sempre melhoria do
resultado primario na margem, pois a despesa cresce sempre de forma mais lenta
gue a receita, indicando uma clara trajetéria de melhoria constante do resultado
primario para o futuro.

189. O regime fiscal sustentavel, ao impor um duplo limite ao crescimento da
despesa, permite conciliar o objetivo de manter o resultado primario dentro de um
intervalo de metas considerado adequado para a sustentabilidade da divida publica
com o propoésito de comportamento anticiclico dos gastos do governo na economia.
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