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NOTA TECNICA

PLOA 2024

APRESENTACAO

A presente nota técnica conjunta traz analise do projeto de lei orcamentéaria anual para o exercicio de 2024
—PLOA 2024 (PL n°® 29/2023-CN), com o proposito de oferecer elementos que auxiliem a apreciacdo e a discus-
sdo da proposta orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A analise abrange temas que historicamente despertam maior interesse de parlamentares e assessores,
bem como da imprensa especializada, tais como: cendrio macroecondmico; estrutura do projeto; politica fiscal
considerada na elaboracdo da proposta orcamentdria; receitas e gastos tributarios; regra de ouro das financas
publicas; despesas relativas ao cumprimento de limites constitucionais e legais; pessoal e encargos sociais;
despesas previdenciarias e assistenciais; investimentos; reserva de contingéncia; autorizacdo para abertura de
créditos suplementares; e obras com indicios de irregularidades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacao do § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, o qual estabelece:

Art. 154 ...
[..]
§ 2° Serdo elaboradas, pelos 6rgados técnicos especializados em matéria orcamentaria das duas
Casas, em conjunto, notas técnicas que servirdo de subsidio a analise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orqamentarias, de lei do plano plurianual e dos de-
cretos de contingenciamento. (grifou-se)

Bruno Rocha Flavio Diogo Luz
Diretor da Consultoria de Orcamento e Consultor-Geral de Orcamentos,
Fiscalizacao Financeira — CONOF/CD' Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF?

' Consultores designados: Anténio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior, Dayson Pereira Bezerra de Almeida e Sérgio Tadao Sambosuke (Organizadores), Claudio
Riyudi Tanno, Edson Martins de Morais, Eugénio Greggianin, Graciano Rocha Mendes, Hélio Régo, Leonardo Rolim, Marcelo de Rezende Macedo, Marcia Rodri-
gues Moura, Marcos Rogério Rocha Mendlovitz, Mério Luis Gurgel de Souza, Ricardo Alberto Volpe, Tiago Mota Avelar Almeida, Tulio Cambraia e Wellington
Pinheiro de Araujo.

2 Consultores designados: Diogo Antunes de Siqueira Costa e Mauricio Ferreira de Macédo (Organizadores), Ana Claudia Castro Silva Borges, Augusto Bello de
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1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

VISAO GERAL DO PLOA

No PLOA 2024, as projecoes de receita e de despesa totalizam R$ 5.543,2 bilhoes, sendo R$ 151,3 bilhdes
destinados ao orcamento de investimento das empresas estatais e R$ 5.391,9 bilhées aos orcamentos fiscal e da
seguridade social. Destes, R$ 1.736,5 bilhdes se referem ao refinanciamento da divida publica federal, que con-
siste na amortizacao do principal da divida contratual ou mobilidria com recursos obtidos a partir da realizacao
de novas operacdes de crédito (emissao de titulos). Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da
divida, a projecdo de receita para 2024 relativa aos orcamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 3.655,4
bilhdes, sendo R$ 2.799,2 bilhdes (76,6%) referentes a receita corrente e R$ 856,2 bilhdes (23,4%) a receita
de capital.

Prevé-se que 67,4% dos recursos previstos no PLOA 2024 estardo comprometidos com o pagamento de
despesas primarias obrigatorias (RP 1), enquanto 6,2% serdo destinados a realizacdo de despesas primarias dis-
cricionarias (RP 2 e RP 3). Do total das despesas primarias (R$ 2.690,3 bilhdes), 91,6% (R$ 2.464,4 bilhdes) sao
obrigatdrias e 8,4% (R$ 225,9 bilhdes) sdo discriciondrias. A participacao das despesas obrigatdrias no total das
despesas primarias reafirma a elevada rigidez orcamentaria quanto a possibilidade de reorientacdo das acoes
governamentais.

Os investimentos propostos nos orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 58,9 bilhdes, superior
em 163% ao montante alocado no PLOA 2023 (R$ 22,4 bilhdes).

CONSISTENCIA DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS

O cenario macroecondémico projetado para elaboracdo do PLOA 2024 prevé crescimento econémico de
2,54% em 2023, de 2,26% em 2024, de 2,80% em 2025 e de 2,40% em 2026. No entanto, a expectativa de
mercado é de crescimento de apenas 1,47 % para 2024, recomendando-se, assim, cautela na analise do PLOA
2024, uma vez que as estimativas de receita e despesas sao, em muitos casos, diretamente dependentes dessa
varidvel. A proposta estima, para 2023, IPCA de 4,85%, convergente com projecoes de mercado (4,93%).

POLITICA FISCAL E CENARIO ECONOMICO

A meta fixada no PLDO 2024 para o resultado primario do governo central é igual a zero. O PLOA 2024
prevé que o resultado primario do governo central sera superavitario em R$ 2,8 bilhdes no periodo. Para o setor
publico consolidado, o déficit estimado é equivalente a R$ 10,4 bilhdes (0,09% do PIB), sendo R$ 7,2 bilhdes a
meta de déficit fixada para as estatais federais, exceto os Grupos Petrobras e ENBPar, e R$ 6 bilhoes a meta de
déficit, apenas indicativa, dos entes subnacionais. Com esse resultado, espera-se uma elevacdo da Divida Bruta
do Governo Central e da Divida Liquida do Setor Publico em 2024, que devem atingir 77,7% e 64,1% do PIB,
respectivamente, conforme PLDO 2024.

LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS

O Regime Fiscal Sustentavel preservou a definicao de limites individualizados aplicaveis as despesas prima-
rias dos Poderes e 6rgaos auténomos, exclusivamente quanto aos montantes orcamentarios. A base de calculo
do limite de 2023 é R$ 1.964 bilhées. Como a inflacdo apurada pelo IPCA no periodo de doze meses encerrado
em junho de 2023 é 3,16%, a correcdo do limite para 2024 sera de R$ 62,1 bilhdes. Soma-se a essa correcao a
variacao real da despesa (1,7 %) possibilitada em funcao da variacdo real da receita primaria, o que eleva o limite
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em mais R$ 34,4 bilhdes. Em conclusdo, o aumento total de despesas primarias no PLOA 2024 totaliza R$ 96
bilhdes, levando o limite do exercicio para R$ 2.060,6 bilhdes. Adicionalmente, na definicdo de suas despesas
primarias, o Poder Executivo se baseou em dispositivo previsto em Mensagem Modificativa do PLDO em trami-
tacdo no Poder Legislativo (art. 23-A do PLDO 2024), que pretende permitir que o projeto e a lei orcamentaria
de 2024 contenham despesas condicionadas a abertura de crédito adicional decorrente da diferenca entre a
variacao do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho (3,16%) e a variacdo do IPCA estimada para o
ano de 2023 (4,85%). Essa diferenca, de 1,69% (4,85% - 3,16%), permitiria um aumento do limite de despesas
primarias de R$ 32,4 bilhdes, sendo essa parcela especifica classificada como despesa condicionada.

REGRA DE OURO

A parcela de operacdes de crédito excedente ao limite constitucional alcanca o montante de R$ 200,3
bilhdes. Desse valor, R$ 199,3 bilhdes estdao alocados no Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e
R$ 1,0 bilhao no Fundo Nacional de Assisténcia Social. Essas operacdes de créditos e as despesas que necessitam
desse suporte dependem de posterior aprovacao, no exercicio financeiro de 2024, de projeto de lei de crédito
suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional. O valor a ser considerado nesse projeto podera ser
inferior ao que constar da lei orcamentaria, uma vez que o Poder Executivo podera utilizar recursos provenientes
de saldos de exercicios anteriores, bem como de eventual ocorréncia de excesso de arrecadacao, para substituir
parcialmente as operacdes de crédito excedentes, com fundamento no art. 22, § 3°, do PLDO 2024.

RECEITAS PRIMARIAS

A estimativa para a receita primaria bruta no PLOA 2024 é de R$ 2.709,5 bilhoes (equivalente a 23,7% do
PIB), o que representa aumento nominal de R$ 343,2 bilhdes, ou 1,6%, em relacao ao valor reestimado para
2023. No que tange a receita primaria liquida, apurada a partir da deducdo de transferéncias a estados e mu-
nicipios por reparticdo de recursos, o total estimado é de R$ 2.191,2 bilhdes (19,2% do PIB), patamar superior
ao reprogramado para 2023 (R$ 1.909,3 bilhoes, equivalentes a 17,8% do PIB).

RECEITAS FINANCEIRAS

As projecbes para as receitas financeiras (ou receitas nao primarias) no PLOA 2024 somam R$ 2.682,4
bilhdes. Desses, cerca de R$ 2.421,1 bilhdes (90,3%) estdo associados a emissdes de titulos publicos para refi-
nanciamento da divida (R$ 1.736,5 bilhdes) ou para outras finalidades (R$ 684,6 bilhoes).

RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Para o exercicio de 2024, estima-se que o montante das renuncias de receitas tributarias, ou dos gastos
tributdrios, serd de R$ 523,7 bilhdes, ou 4,6% do PIB. Em relacdo ao estimado no PLOA 2023, representa ele-
vacdo nominal de R$ 67,6 bilhdes. Nao obstante o patamar projetado pela EC n® 109/2021, de reducdo desses
beneficios a 2% do PIB, a trajetéria atual sinaliza movimento inverso, como demonstra a propor¢ao em 2022
(4,6% do PIB) e em 2023 (4,7 %).

A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 247,9 bilhdes ou 47,3% do
total, em razao da alta concentracdo econémica nessa regido. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos
beneficios é a sequinte: Sul, 15,6%; Nordeste, 15,8%; Norte, 11,7%; e Centro-Oeste, 9,5%. Observa-se que
a distribuicdo dos beneficios por regido mantém elevada concentracdo nas regides Sudeste e Sul, o que parece
desalinhado ao objetivo constitucional de reducdo das desigualdades regionais.
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EVOLUCAO RECENTE DAS DESPESAS PRIMARIAS

O PLOA 2024 é a primeira proposta orcamentaria elaborada sob a vigéncia da LC n°® 200/2023, que promo-
veu alteracoes relevantes do teto de gastos da Unido e fixou piso para investimentos. Em face dessas mudancas,
de 2023 para 2024, o aumento do total das despesas primdrias previstas na proposta orcamentaria é de cerca
de R$ 377,15 bilhdes (+16,3%). Quanto aos investimentos, o PLOA 2024 prevé a aplicacdo de R$ 69,7 bilhoes,
R$ 1,2 bilhao acima do piso. Em relacdo a variacao por funcao, destaca-se o incremento, do PLOA 2023 para o
PLOA 2024, nas dotacdes destinadas as funcdes “10 - Saude” (aumento de R$ 68,59 bilhdes) e “12 - Educa-
cao” (aumento de R$ 29,09 bilhoes).

EDUCACAO

O volume de recursos previstos no PLOA 2024 para o Ministério da Educacao (R$ 180,6 bilhdes) é 22,5%
maior do que o destinado ao érgao na proposta anterior (R$ 147,4 bilhdes). Daquele montante, R$ 46,9 bilhdes
sdo destinados a complementacdo da Unido ao Fundeb, que tem sido ampliada progressivamente desde 2021,
conforme previsto na EC n® 108/2020. Para 2024, o percentual de complementacdo da Unido corresponde a
19% do aporte total ao Fundeb efetuado por Estados, Distrito Federal e Municipios (2 pontos percentuais su-
periores em relacdo a 2023). A partir de 2024 a aplicacdo minima da Unido em manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE) corresponde a 18% da receita liquida de impostos (cerca de R$ 108,7 bilhdes, considerando-se
determinados ajustes), em conformidade com o art. 212 da Constituicdo. Para fins de cumprimento desse piso
constitucional, segundo disposto no art. 212, caput, e no art. 212-A, inciso VIII, da Constituicdo, devem ser
consideradas somente a vinculagdo de impostos, bem como a restricdo de suporte maximo de 30% da com-
plementacdo da Unido ao Fundeb com esses recursos. Considerando que da fonte “1000 - Recursos Livres da
Unido” sdo alocados R$ 127,6 bilhdes em MDE, mas que R$ 16,7 bilndes dizem respeito a complementacao que
ultrapassam o percentual mencionado, estima-se que a destinacao de receitas de impostos para MDE superam
o piso em R$ 2,1 bilhoes.

SAUDE

Para o exercicio financeiro de 2024, a aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de satde (ASPS) deve
alcancar R$ 218,4 bilhoes, considerando 15% da RCL estimada para 2024. Considerada a classificacdo adotada
no PLOA 2024, o total dos recursos destinados a ASPS estd R$ 60 milhdes acima do referido piso, ja incluindo
R$ 18,8 bilhdes em reservas especificas destinadas ao atendimento de emendas individuais (EC n° 86/2015) e
de bancada estadual com execucédo obrigatéria (EC n° 100/2019). Contudo, h& R$ 693,6 milhdes classificados
como ASPS em programacdes da Anvisa, as quais ndo atendem aos critérios da LC n® 141/2012. O PLOA 2024
ndo apresenta programacao especifica destinada ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Em 2023, hd um aumento do piso em razdo da retomada de seu calculo como percentual da RCL (art. 198,
§ 2°, inciso |, da Constituicdo), como consequéncia da revogacao do art. 110 do ADCT apés a promulgacdo da
LC n°200/2023. A aplicacao imediata e integral da regra constitucional permanente (art. 198, § 2°, inciso |, da
Constituicao) implica que o piso de salide no corrente exercicio deve alcancar cerca de R$ 172,8 bilhdes (RCL
de 2023 estimada em R$ 1.152,2 bilhdes). Porém, tratando-se de regra de aplicacdo anual e considerando que
a vigéncia efetiva da lei complementar ocorreu no inicio do ultimo quadrimestre do ano, ha discussao sobre a
possibilidade de a apuragao ocorrer de forma proporcional, segundo os periodos de vigéncia das respectivas
regras. Tal interpretacdo indicaria piso para 2023 da ordem de R$ 156,2 bilhdes. H&, ainda, um projeto de lei
em tramitacdo (PLP 136/2023) para que seja considerada a RCL estimada quando da sancao da lei orcamentaria
vigente. De qualquer forma, observa-se uma significativa elevacdo do valor do piso entre 2023 e 2024.
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AUTORIZACAO PARA GASTOS COM PESSOAL

O gasto total com pessoal em 2024 foi estimado em R$ 407,1 bilhdes, montante 3,5% superior ao total
autorizado para esse grupo de despesa em 2023, R$ 393,2 bilhdes. No PLOA 2024, a parcela da despesa com
pessoal correspondente a contribuicao patronal para o regime préprio de previdéncia do servidor, de natureza
financeira, é de R$ 25,7 bilhdes. J4 a parcela de natureza priméria é de R$ 381,4 bilhdes. Esse valor, que se
inclui integralmente entre as despesas obrigatérias, indica acréscimo de 4,0% em relacdo ao autorizado em
2023 para despesas primarias com pessoal, de R$ 366,6 bilhdes. Referido crescimento é inferior ao percentual
de 4,91% de atualizacdo do limite de despesas primarias, calculado nos termos da LC n® 200/2023. O Anexo V
do PLOA 2024 prevé impacto primério de R$ 3,8 bilhdes para provimento, admissao ou contratacao de 47.227
servidores, distribuidos em todos os Poderes. Além disso, contém autorizagcdes para reajustes remuneratoérios,
concessdes de vantagens e alteracdo na estrutura de carreiras no montante de R$ 2,2 bilhdes. O impacto total
na despesa primaria em 2024, portanto, serd de R$ 6,0 bilhdes. O impacto anualizado da citada despesa sera
de R$ 7,5 bilhoes.

BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O PLOA 2024 projeta déficit consolidado do RPPS e das pensdes militares de R$ 74,1 bilhdes (Incluidas
as receitas e despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF), correspondentes a 0,65% do PIB,
percentual menor do que o previsto para 2023 (0,67% do PIB). De forma desagregada, projeta-se déficit de
R$ 56,2 bilhdes para o RPPS e de R$ 17,9 bilhdes para o sistema de pensdes militares. No caso do RPPS, a partir
de 2019 o déficit em proporc¢ao do PIB sofre redugao, sob os efeitos da EC n° 103/2019, mantendo-se estavel
entre 2023 e 2024. Relativamente ao regime de pensdes dos militares, observa-se tendéncia de queda do
déficit em propor¢ao do PIB, de 0,27% do PIB em 2019 para 0,16% do PIB projetado para 2024. Segundo o
Executivo, esse comportamento esta relacionado aos efeitos da Lei n® 13.954/2019, que reestruturou o sistema
de protecdo social dos militares das Forcas Armadas.

RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

No PLOA 2024, as despesas do RGPS estdo fixadas em R$ 913,9 bilhdes e as receitas estimadas em
R$ 631,4 bilhdes. Esta estimado um resultado financeiro deficitario de R$ 282,5 bilhdes (2,5% do PIB, contra
2,6% previstos para 2023). As projecdes se assentam em estimativas de crescimento vegetativo de 1,34%,
reajuste de salario minimo de 7,65%, crescimento da massa salarial de 5,7% e estimativa do INPC para 2023
de 4,48%. A estimativa de despesas para 2024 provavelmente estd subestimada, tendo em vista que partiu
de uma estimativa de despesas de R$ 838,3 bilhdes em 2023, que é R$ 31,8 bilhdes inferior a estimativa que
consta do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre. O resultado previsto integra
cenario de ligeira reducao do déficit previdenciario em percentual do PIB até 2028, com posterior aumento
das necessidades de financiamento do regime, podendo atingir o percentual de 5,85% do PIB em 2060 e de
10,41% em 2100.

ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) é responsavel pelas
politicas de assisténcia social e combate a fome. Na proposta orcamentaria para 2024, foram alocados a esse
orgao R$ 281,8 bilhoes, sendo R$ 175,2 bilhdes na administracdo direta (98,5% das dotacdes sdo destinadas
ao Bolsa Familia, ao Auxilio Gas dos Brasileiros e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos) e R$ 106,5 bilhdes no
Fundo Nacional de Assisténcia Social (94,5% das dota¢des destinados ao pagamento do beneficio de prestacdo
continuada - BPC).
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Para 2024, estima-se que o pagamento do BPC/RMV alcance R$ 100,6 bilhdes, valor que representa acrés-
cimo de 18,0% em relacdo ao valor autorizado para 2023 (R$ 85,3 bilhdes). O PLOA 2024 contém dotacao de
R$ 168,6 bilhdes para o Bolsa Familia, programa que devera atender 20,8 milhdes de familias, com beneficio
médio mensal de R$ 676,39. Em setembro de 2023, o beneficio médio foi de R$ 678,97, pago a aproximada-
mente 21,5 milhdes de familias. A dotacao alocada no PLOA 2024 para o Bolsa Familia é 2,8% menor que o
valor autorizado para 2023.

INVESTIMENTOS

As dotacbes para investimentos no PLOA 2024 perfazem o total de R$ 210,2 bilhdes, correspondentes
a 1,84% do PIB estimado para 2024, sendo R$ 59,0 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social e
R$ 151,3 bilhdes no orcamento de investimento das estatais. O valor nominal é 26,7 % superior ao previsto no
PLOA 2023, que consignou R$ 166,0 bilhdes para os investimentos totais. O valor do piso de investimentos (que
abrange parcela da despesa classificada no GND 5 - inversoes financeiras) estabelecido na LC n° 200/2023 para
os orcamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 68,5 bilhdes. Esse piso estd sendo observado no PLOA 2024,
que destina R$ 69,7 bilhdes para essas despesas. Nesses orcamentos, o total de investimentos classificados no
GND 4 (R$ 59,0 bilhdes) corresponde a aumento de R$ 36,5 bilhdes (162,6%) em relacdo ao proposto para
2023. Esse aumento pode ser explicado, principalmente, pelo estabelecimento do piso mencionado.

DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

A despesa primaria total referente ao cumprimento de sentencas judiciais é de R$ 66,4 bilhdes, montante
15,08% superior ao valor de R$ 57,7 bilhdes autorizado para 2022, e 1,21% maior que o autorizado para
2023 (R$ 65,6 bilhdes). As duas principais acbes orcamentarias correspondem ao pagamento de precatorios
e de requisicoes de pequeno valor (RPV), com valores programados para 2024 de R$ 15,9 e R$ 29,3 bilhdes,
respectivamente. A EC n°® 114/2021 estabeleceu limite para alocacdo de despesas com precatoérios e RPVs até
2026. A LC n°® 200/2023 manteve as regras dessa emenda constitucional quanto aos precatérios que nao se
submetem ao teto de gastos da Unido. O montante de precatérios apresentados até 02/04/2023 que nao sera
pago em 2024 é, no minimo, igual a R$ 31,6 bilhdes, uma vez que pode haver precatérios de periodos anterio-
res preferenciais aos apresentados para o PLOA 2024. Impende registrar que existe discussdo acerca da cons-
titucionalidade do regime transitério de pagamento (vide ADIs 7047 e 7064). Recentemente, a STN e a PGFN
manifestaram-se no sentido de inconstitucionalidade do regime (Nota Conjunta SEI n® 1/2023/STN/PGFN-MF).
Além disso, a AGU defendeu a inconstitucionalidade de dispositivos do regime transitério de pagamento de
precatérios em manifestacdo entregue ao STF em 25/9/2023, no bojo das citadas ADIs 7047 e 7064.

ATENDIMENTO DE EMENDAS

No PLOA 2024, a reserva para emendas individuais é de R$ 25,1 bilhdes e para emendas de bancada es-
tadual é de R$ 12,6 bilhdes. O valor global dessas reservas (R$ 37,6 bilhdes) representa 1,83% das despesas
primarias sujeitas ao teto de gastos da Unido estabelecido pela LC n° 200/2023 e é 94,1% superior ao valor
destinado para essas emendas no PLOA 2023 (R$ 19,4 bilhdes), que contemplava ainda emendas de relator-ge-
ral (R$ 19,4 bilhdes). Portanto, se considerados todos esses tipos de emenda (individuais, de bancada estadual
e de relator-geral), constata-se que nao houve mudanca expressiva no valor global das reservas para emendas
parlamentares entre os PLOAs 2023 e 2024, passando de R$ 38,8 bilhdes para R$ 37,6 bilhdes. Das emendas in-
dividuais, 1,55% da RCL (R$ 19,4 bilhdes) cabera as emendas de Deputados e 0,45% da RCL (R$ 5,6 bilhdes) as
de Senador (art. 166, § 9°-A, da Constituicdo). Como consequéncia, cada Deputado dispora de R$ 37.871.585
e cada Senador, de R$ 69.634.850. Sobre as emendas de bancada estadual, vale mencionar que, supondo uma
divisao igualitaria, haveria R$ 465.904.932 por bancada, sem repasse ao FEFC. Caso seja repassado o valor ma-
ximo admitido pelo PLDO 2024 ao FEFC, o valor por bancada atingiria R$ 316.933.037.
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RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2024 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 132,4 bilhGes, constituidas para os se-
guintes propositos: i) contingéncia geral (R$ 2,9 bilhdes); ii) economia de recursos préprios e vinculados para
atender a meta de resultado primario (R$ 76,7 bilhdes); iii) suporte ao aumento de despesas com pessoal
(R$ 12,9 bilhoes); iv) atendimento de emendas individuais e de bancada estadual (R$ 37,6 bilhdes); v) atendi-
mento de despesas decorrentes de sentencas judiciais (R$ 1,9 bilhdo); e vi) contingéncia do Senado Federal e da
Valec (R$ 0,2 bilhdo). O montante total das reservas de contingéncia do PLOA 2024 é R$ 28,4 bilhdes maior do
gue o previsto no PLOA 2023 (aumento de 27,3%), devido em grande parte ao aumento das reservas a conta
de receitas préprias e vinculadas, inclusive doa¢des e convénios.

DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DO PETROLEO

O PLOA 2024 prevé a arrecadacao de R$ 95,1 bilhdes decorrentes da exploracdo ou producdo de petréleo
(acréscimo de 5,8% em relagdo ao PLOA 2023), nos regimes de concessdo e partilha de producdo. Aos Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo destinados R$ 59,0 bilhdes, cabendo a Unido a diferenca de R$ 36,1 bilhdes.
Os recursos destinados a educacdo no PLOA 2024, provenientes da arrecadacdo de royalties e participacdo
especial, sob regime de concessao, somam R$ 11,6 bilhdes, dos quais R$ 9,5 bilhdes sao oriundos do Fundo So-
cial. Para a saude sdo destinados R$ 703,3 milhdes. Quanto ao regime de partilha de producéo, estao previstos
R$ 23,7 bilhdes, dos quais R$ 15,8 bilhdes sdo destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 7,9
bilhdes sao alocados em reserva de contingéncia, uma vez indefinida sua vinculagao por forca de liminar do STF,
gue suspendeu a aplicacdo do art. 42-B da Lei n® 12.351/2010.

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

Os financiamentos concedidos pela Unidao no ambito do érgdo “74000 - Operagdes Oficiais de Crédito”
perfazem o total de R$ 71,7 bilhdes no PLOA 2024. O valor proposto para 2024 esté distribuido em 28 acoes
orcamentarias, sendo que dez delas correspondem a 92% do total. Entre as acbes de maior valor, estdo inclui-
das as relativas ao Financiamento Reembolsavel de Projetos para Mitigacao e Adaptacdo a Mudanca do Clima,
aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO),
assim como ao financiamento ao agronegécio do café, a infraestrutura aquavidria, portuéria e naval e ao FIES.

BENEFiCIOS FINANCEIROS E CREDITiCIOS

O valor dos beneficios financeiros e crediticios para o ano de 2024 ¢é de R$ 130,5 bilhodes, representando
uma reducdo de 0,19 p.p. do PIB em relacdo ao estimado para 2023. A distribuicdo dos beneficios por regido
mantém elevada concentracao nas regides Sudeste e Sul, o que parece desalinhado ao objetivo constitucional
de reducao das desigualdades regionais.

AGENDAS TRANSVERSAIS E MULTISSETORIAIS

O PLOA 2024 inova ao trazer resumo e demonstrativo das programacdes vinculadas as agendas transversais
e multissetoriais, ampliando a transparéncia e permitindo maior participacdo social no debate sobre os orca-
mentos da Unido. Contudo, embora as agendas e suas correspondentes programacdes estejam presentes nas
informacoes complementares ao PLOA 2024, seria importante a disponibilizacdo desses dados detalhados de
forma eletronica.
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AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O art. 4° do PLOA 2024 inova em alguns aspectos quanto a possibilidade de suplementacdo de dotagbes
por ato proprio dos 6rgaos e Poderes. De forma geral, perde-se o aspecto mais intuitivo e transparente da es-
trutura utilizada nos ultimos anos, fundamentada da segmentacao das despesas por identificador de resultado
primario. Destaca-se também o aumento geral da flexibilizacdo para suplementacao, notadamente de despesas
discricionarias, com a mudanca do regramento aplicavel as despesas classificadas com RP 2 e com a recriacdo do
PAC (dotacdes marcadas com RP 3). Entende-se necessaria a correcdo do caput do art. 4°, com a retirada da au-
torizacdo para a suplementacao de despesas condicionadas ao diferencial de inflacdo, nos termos do art. 23-A
do PLDO 2024 e do art. 3°, § 4°, do PLOA 2024.

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Constam do projeto de lei dois empreendimentos com indicios de irregularidades graves (Anexo VI), rela-
tivos a trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petrépolis e a concessdo da BR-290/RS — Osério — Porto
Alegre. Os empreendimentos também constam do Anexo VI da LOA 2023. Estas informacdes sao de carater
preliminar, pois deverado ser atualizadas pelo TCU em até cinquenta e cinco dias do encaminhamento do PLOA
2024.
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2. VISAO GERAL DO PLOA 2024

No PLOA 2024, as projecOes de receita e de despesa totalizam R$ 5.543,2 bilhdes, sendo R$ 151,3 bilhdes
destinados ao orcamento de investimento das empresas estatais' e R$ 5.391,9 bilhdes aos orcamentos fiscal e
da seguridade social. Destes, R$ 1.736,5 bilhdes se referem ao refinanciamento da divida publica federal?, que
consiste na amortizacdo do principal da divida contratual ou mobilidria com recursos obtidos a partir da realiza-
¢ao de novas operacdes de crédito (emissao de titulos)®.

Convém apontar que as operacoes de crédito excedem em R$ 200,3 bilhdes (R$ 89,2 bilhdes no PLOA
2023) o limite constitucional conhecido como “regra de ouro” das financas publicas. Por essa razao, as ope-
racoes de crédito excedentes e as despesas que devam ser atendidas por esses recursos ndo podem ser autori-
zadas pela lei orcamentaria, ficando condicionadas a posterior aprovagao, por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de projeto de lei de crédito suplementar especifico, em cumprimento ao disposto no art. 167, caput,
inciso lll, da Constituicdo. Essa questdo é objeto da secdo 4.4 desta nota técnica.

Os montantes relativos a cada orcamento integrante do projeto de lei, inclusive valores liquidos do refinan-
ciamento da divida publica, sdo apresentados na Tabela 2.1.

TABELA 2.1 - PLOA 2024 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhoes
PLOA 2024
Descricio Total Refinancja_mento da I_.iquiqo de
Divida Refinanciamento
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas Despesas

Orcam. Fiscal e da Seg. Social 5.391,9 5.391,9 1.736,5 1.736,5 3.655,4 3.655,4
Fiscal 4.043,3 3.719,6 1.736,5 1.736,5 2.306,8 1.983,1
Seguridade Social 1.348,5 1.672.3 0,0 0,0 1.348,5 1.672.3
(+) Orcam. Invest. das Empresas Estatais 151,3 151,3 0,0 0,0 151,3 151,3
(=) Total do PLOA 5.543,2 5.543,2 1.736,5 1.736,5 3.806,7 3.806,7
Parcela que depende de crédito adicional 200,3 200,3 0,00 0,00 200,3 200,3

Fonte: SIGA Brasil/PLOA 2024

Considerando-se os valores liquidos do refinanciamento da divida, a projecdo de receita para 2024, relativa
aos orcamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 3.655,4 bilhdes, sendo R$ 2.799,2 bilhdes (76,6%)
referentes a receita corrente e R$ 856,2 bilhdes (23,4%) a receita de capital.

A Tabela 2.2 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e despesas no PLOA
2023 e no PLOA 2024.

TABELA 2.2 - COMPARAGCAO ENTRE O PLOA 2023 E O PLOA 2024 (LiIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhoes
_ PLOA 2023 PLOA 2024 Variagao (%)
DESCRICAO - - -
Receitas | Despesas Receitas | Despesas Receitas Despesas
Projeto de Lei Orcamentaria 3.164,7 3.164,7 3.806,7 3.806,7 20,3% 20,3%
Orc. de Invest. das Empresas Estatais 143,5 143,5 151,3 151,3 5,4% 5,4%

T O orcamento de investimento nao abrange as empresas estatais dependentes, cujas receitas e despesas sao integralmente incluidas nos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

2 Em atengdo ao § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o refinanciamento da divida publica devera constar separa-
damente na lei orcamentéria e nas de crédito adicional.

3 No refinanciamento, a receita de operacoes de crédito e a despesa com amortizacao tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida
publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em fungéo de juros e encargos incidentes.
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R$ bilhoes
- PLOA 2023 PLOA 2024 Variacao (%)
DESCRICAO - : -
Receitas | Despesas Receitas | Despesas Receitas Despesas
Orc. Fiscal e da Seguridade Social 3.021,1 3.021,1 3.655,4 3.655,4 21,0% 21,0%
Orcamento Fiscal 1.868,5 1.576,7 2.306,8 1.983,1 23,5% 25,8%
Orcamento da Seguridade Social 1.152,6 1.444.4 1.348,5 1.672,3 17,0% 15,8%

Fontes: Siga Brasil/PLOA 2023 e PLOA 2024.

Em relacdo ao PLOA 2023, o projeto de lei prevé elevacao de R$ 634,3 bilhdes (21,0%) no total das despe-
sas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, ja desconsiderados os valores relativos ao refinanciamento da
divida publica. A Tabela 2.3 sintetiza essa variacdo por grupo de natureza da despesa.

Quanto ao orcamento de investimento das estatais, observa-se aumento de 5,4% em relacdo aos valores
constantes do PLOA 2023, conforme indicado na Tabela 2.2. As receitas estimadas para 2024 (R$ 151,3 bilhoes)
originam-se de recursos préprios (R$ 143,3 bilhdes), aporte de recursos para aumento de capital (R$ 3,5 bilhdes)
e operacodes de crédito de longo prazo (R$ 4,5 bilhdes).

TABELA 2.3 - COMPARAGAO POR GND ENTRE O PLOA 2023 E O PLOA 2024
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA PLOA 2023 PLOA 2024 RS Variagao %
0
1 - Pessoal e Encargos Sociais 395,9 407,1 11,2 2,8%
2 - Juros e Encargos da Divida 325,8 436,1 110,3 33,8%
3 - Outras Despesas Correntes 1.886,0 2.200,3 314,3 16,7%
4 - Investimentos 22,4 58,9 36,5 162,6%
5 - Inversoes Financeiras 90,7 128,4 37,8 41,6%
6 - Amortizacdo da Divida 223,4 307,1 83,7 37,5%
9 - Reserva de Contingéncia 76,9 117,5 40,5 52,7%
Total 3.021,1 3.655,4 634,3 21,0%

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2023 e PLOA 2024.

Destague-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.672,3 bilhdes) ndo pode ser
atendida por suas receitas (R$ 1.348,5 bilhdes). Assim, o déficit de R$ 323,7 bilhdes é coberto pelo superavit
do orcamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 2.306,8 bilhdes e despesas de R$ 1.983,1 bilhdes*.
Considerando que o PLOA 2023 apresentava déficit do orcamento da seguridade social de R$ 291,8 bilhoes,
constata-se aumento de 10,9% nesse déficit.

Prevé-se que 67,4% dos recursos previstos no PLOA 2024 estardo comprometidos com o pagamento de
despesas primarias obrigatérias (RP 1), enquanto 6,2% serdo destinados a realizacdo de despesas primarias
discriciondrias (RP 2 e RP 3), conforme registrado na Tabela 2.4. Do total das despesas primarias (R$ 2.690,3
bilhdes), 91,6% (R$ 2.464,4 bilhdes) sao obrigatdrias e 8,4% (R$ 225,9 bilhdes) sdo discricionarias.

4 O equilibrio entre receitas e despesas somente é observado quando considerados conjuntamente o orcamento fiscal e o orcamento da seguridade social.
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TABELA 2.4 - DESPESA POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO - PLOA 2023 E PLOA 2024 ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhoes

DESPESA PLOA 2023 % PLOA 2024 %
0 - Financeira 708,0 23,4% 965, 1 26,4%
1 - Primaria obrigatdria 2.180,9 72,2% 2.464,4 67,4%
2 - Primaria discricionaria 132,2 4,4% 164,6 4,5%
3 - Primaria discricionaria (PAC) 0,0% 61,3 1,7%
Total do PLOA 3.021,1 100,0% 3.655,4 100,0%

Fonte: SIOP (PLOA 2023 e PLOA 2024).

Comparando-se as dotacoes destinadas a despesas primarias no PLOA 2024 com o montante autorizado
para 2023, por érgao orcamentario, verifica-se, no ambito do Poder Executivo, aumento médio de 7,6%, en-
guanto os 6rgaos dos demais Poderes, a excecao da Justica Eleitoral (com aumento de 11,7%), tiveram cres-
cimento linear de 4,9%. As maiores reducdes sao de 53,9% no Ministério do Turismo; 53,7% no Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional; e 53,4% no Ministério do Esporte. Nesses casos, a redugao em
relacéo ao valor autorizado é explicada, em parte, pelo efeito das emendas apresentadas ao PLOA 2023. A Ta-
bela 2.5 apresenta a variagao das despesas por Poder e érgéo.

TABELA 2.5 - DESPESAS PRIMARIAS POR ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
G AUTORIZADO 2023 PLOA 2024 VARIACAO
VALOR % VALOR % (%)
Poder Legislativo 15.538,1 0,6% 16.301,6 0,6% 4,9%
01000 - Camara dos Deputados 7.463,3 0,3% 7.830,0 0,3% 4,9%
02000 - Senado Federal 5.493,6 0,2% 5.763,6 0,2% 4,9%
03000 - Tribunal de Contas da Unido 2.581,2 0,1% 2.708,1 0,1% 4,9%
Poder Judiciario 54.229,9 2,2% 57.561,6 2,1% 6,1%
10000 - Supremo Tribunal Federal 798,2 0,0% 837,5 0,0% 4,9%
11000 - Superior Tribunal de Justica 1.876,3 0,1% 1.968,4 0,1% 4,9%
12000 - Justica Federal 13.841,6 0,6% 14.521,8 0,5% 4,9%
13000 - Justica Militar da Unido 674,4 0,0% 707,5 0,0% 4,9%
14000 - Justica Eleitoral 9.865,7 0,4% 11.017,6 0,4% 11,7%
15000 - Justica do Trabalho 23.567,6 0,9% 24.725,6 0,9% 4,9%
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territorios 3.333,5 0,1% 3.497,3 0,1% 4,9%
17000 - Conselho Nacional de Justica 272,5 0,0% 285,9 0,0% 4,9%
Ministério Publico 8.166,2 0,3% 8.567,5 0,3% 4,9%
34000 - Ministério Pablico da Unido 8.062,4 0,3% 8.458,5 0,3% 4,9%
59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico 103,9 0,0% 109,0 0,0% 4,9%
Defensoria Publica 677,1 0,0% 710,4 0,0% 4,9%
29000 - Defensoria Publica da Unido 677,1 0,0% 710,4 0,0% 4,9%
Poder Executivo 2.423.782,3| 96,9% | 2.607.094,7 96,9% 7,6%
20000 - Presidéncia da Republica 2.516,8 0,1% 3.078,7 0,1% 22,3%
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 10.485,3 0,4% 10.122,1 0,4% -3,5%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 11.112,7 0,4% 12.097,4 0,4% 8,9%
25000 - Ministério da Fazenda 19.328,4 0,8% 22.051,8 0,8% 14,1%
26000 - Ministério da Educago 151.906,7 6,1% 166.333,9 6,2% 9,5%
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R$ milhoes
G AUTORIZADO 2023 PLOA 2024 VARIACAO
VALOR % VALOR % (%)

égr(\)/?;g Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e 1.485,9 0.1% 1.768,5 0.1% 19,.0%
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 18.511,6 0,7% 17.879,2 0,7% -3,4%
32000 - Ministério de Minas e Energia 4.561,1 0,2% 5.289,4 0,2% 16,0%
33000 - Ministério da Previdéncia Social 879.932,0( 35,2% 934.416,7 34,7% 6,2%
35000 - Ministério das RelacGes Exteriores 4.618,3 0,2% 4.635,8 0,2% 0,4%
36000 - Ministério da Satde 188.372,1 7,5% 230.010,1 8,5% 22,1%
37000 - Controladoria-Geral da Unido 1.238,4 0,0% 1.265,1 0,0% 2,2%
39000 - Ministério dos Transportes 22.855,2 0,9% 21.232,4 0,8% -7,1%
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 77.265,3 3,1% 83.386,6 3,1% 7,9%
41000 - Ministério das Comunicacoes 1.540,3 0,1% 1.596,7 0,1% 3,7%
42000 - Ministério da Cultura 2.124,9 0,1% 1.796,1 0,1% -15,5%
44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 3.774,5 0,2% 3.163,2 0,1% -16,2%
46000 - Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos 7.312,1 0,3% 6.069,0 0,2% -17,0%
47000 - Ministério do Planejamento e Orcamento 3.320,8 0,1% 3.198,6 0,1% -3,7%
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 4.353,5 0,2% 4.261,4 0,2% -2,1%
51000 - Ministério do Esporte 898,8 0,0% 419,2 0,0% -53,4%
52000 - Ministério da Defesa 119.079,3 4,8% 122.129,4 4,5% 2,6%
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 11.435,7 0,5% 5.296,7 0,2% -53,7%
54000 - Ministério do Turismo 576,0 0,0% 265,7 0,0% -53,9%
E(S)?nob(;t—el\llélr;s;égo do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e 273.0773|  10.9% 281.755,5 10,5% 3.2%
56000 - Ministério das Cidades 22.810,7 0,9% 20.979,9 0,8% -8,0%
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 294,9 0,0% 298,5 0,0% 1,2%
60000 - Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 16,7 0,0% 15,5 0,0% -6,9%
63000 - Advocacia-Geral da Unido 4.025,6 0,2% 4.106,6 0,2% 2,0%
65000 - Ministério das Mulheres 179,2 0,0% 207,8 0,0% 16,0%
67000 - Ministério da Igualdade Racial 110,0 0,0% 163,3 0,0% 48,4%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 1.135,5 0,0% 2.447,9 0,1% 115,6%
71000 - Encargos Financeiros da Unido 50.165,9 2,0% 51.245,0 1,9% 2,2%
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 501.812,5| 20,1% 545.655,8 20,3% 8,7%
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 16.412,8 0,7% 14.432,6 0,5% -12,1%
81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 487,5 0,0% 411,7 0,0% -15,6%
83000 - Banco Central do Brasil 3.863,6 0,2% 3.963,3 0,1% 2,6%
84000 - Ministério dos Povos Indigenas 784,2 0,0% 823,6 0,0% 5,0%
90000 - Reserva de Contingéncia 0,0 0,0% 18.824,0 0,7% N/A
Total Geral 2.502.393,7 | 100,0% | 2.690.235,9 100,0% 7,5%

Fonte: SIOP (PLOA 2023 e PLOA 2024).
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3. CONSISTENCIA DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS

3.1. CENARIO

O ano de 2023 apresentou até entdo, no cendrio internacional, uma série de desafios relacionados ao au-
mento das taxas de juros e ao crescimento da inflacdo nas principais economias do mundo. No Brasil, o inicio
de um novo governo desdobrou-se em medidas tendentes ao ajuste fiscal, concomitantes com a preocupacao
com o desenvolvimento social. Nesse contexto, segundo o IBGE®, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 0,9%
no segundo trimestre deste ano frente ao trimestre anterior. Decompondo o PIB pelo lado da oferta, nota-se
gue houve declinio de 0,9% na Agropecudria, mas tanto os Servicos (0,6%) quanto a Industria (0,9%) tiveram
resultados positivos. Esse resultado colaborou para o PIB avancar 3,7% no primeiro semestre do ano, frente ao
mesmo periodo de 2022. Com isso, a atividade econdmica do pais estd 7,4% acima do patamar pré-pandemia
de Covid-19, registrado no quarto trimestre de 2019.

Pelo lado da demanda, o consumo das familias cresceu 0,9% no segundo trimestre. Fatores que podem
ter contribuido para esse resultado sdo, especialmente: melhora do mercado de trabalho, incentivos fiscais,
reajustes nos programas de transferéncia de renda e crescimento do crédito, apesar dos juros altos e do endivi-
damento das familias. Além disso, o consumo do governo cresceu 0,7 % no segundo trimestre. Em relacdo aos
investimentos (formacdo bruta de capital fixo), houve estabilidade em relacdo ao trimestre anterior (aumento de
apenas de 0,1%). A taxa de investimento foi de 17,2% do PIB no trimestre. No setor externo, as exportacoes
aumentaram 2,9% e as importacdes, 4,5% frente ao primeiro trimestre, resultando em uma contracao da ba-
lanca comercial de 1,6%.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, divulgada em 31/08/2023 pelo
IBGE®, mostram que a taxa de desocupacao caiu para 7,9% no trimestre encerrado em julho. £ a menor taxa
da série para um trimestre encerrado em julho desde 2014, quando foi de 7,0%. O contingente de pessoas
ocupadas foi de 99,3 milhodes, correspondendo a aumento de 1,3% em relacdo ao periodo de fevereiro a abril.
O numero de empregados sem carteira assinada no setor privado registrou aumento de 4,0% na comparagao
trimestral (mais 503 mil pessoas). A taxa de informalidade foi de 39,1% da populacdo ocupada, indicando au-
mento na comparacao trimestral (38,9% no trimestre anterior), mas uma queda em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior, quando o percentual foi de 39,8%. Entre as pessoas sem ocupacado, a populacdo fora da forca
de trabalho apresentou reducao de 0,5% (menos 349 mil pessoas). A populacdo desalentada, de seu lado,
manteve-se estavel frente ao trimestre anterior, com 3,7 milhdes de pessoas.

No que diz respeito a evolucdo da renda, houve estabilidade frente ao trimestre anterior quando se observa
o rendimento real habitual (R$ 2.935). J4 a massa de rendimento real habitual foi R$ 286,9 bilhdes, apresentan-
do aumento de 2,0% no periodo.

Quanto a inflacdo, houve desaceleracido na queda do indice Geral de Precos-Mercado (IGP-M), que recuou
0,14% em agosto, depois de ter caido 0,72% no més anterior. Com isso, o indice passou a acumular, em 12
meses, recuo de 7,20%, segundo a FGV’. Ademais, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo 15
(IPCA-15), prévia da inflacao oficial, ficou em 0,28% em agosto, apos variacdo de -0,07% em julho. No ano, o
IPCA-15 acumula alta de 3,38% e, em 12 meses, de 4,24%8.

> <https://agenciadenocticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37774-pib-cresce-0-9-no-segundo-trimestre-e-fecha-semestre-com-al-
ta-de-3-7> Acesso em 11/09/2023.

6 <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37752-desemprego-recua-a-7-9-no-trimestre-encerrado-em-julho-
-menor-taxa-para-o-periodo-desde-2014> Acesso em 11/09/2023.

7 <https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-resultados-2023> Acesso em 11/09/2023.

8 <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/377 15-ipca- 15-fica-em-0-28-em-agosto-influenciado-pela-alta-da-
-energia-eletrica> Acesso em 11/09/2023.
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3.2. PARAMETROS ESTIMADOS PARA OS EXERCICIOS DE 2023 A 2026

O cenario do primeiro semestre sugere tendéncia de recuperacao da economia com espaco para redugao
de juros. Vale notar que esses nimeros nao capturam a adocao de medidas como o pacote de atos com impac-
to na arrecadacdo, cujos efeitos devem se manifestar a partir do segundo semestre. A seguir, examinam-se as
projecdes de curto e médio prazos.

Os parametros econémicos como o crescimento do PIB, a expectativa de inflacdo, as taxas de juros e de
cambio e a massa salarial sao fatores condicionantes do desempenho da arrecadacao de receitas da Unido e ba-
lizam a maioria das projecdes orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, é fundamental
gue sejam avaliadas a sua magnitude e a sua consisténcia, de modo a minimizar erros de estimativas e tornar a
peca orcamentaria a mais proxima possivel da realidade.

A Tabela 3.1 apresenta os principais parametros econémicos de relevancia para analise da proposta orca-
mentaria, comparando as estimativas disponiveis no PLDO 2024, no PLOA 2024 (documento apresentado na
coletiva de imprensa de 31/08/2023), no Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias (RARDP do
3° bimestre de 2023), no Boletim Panorama Macroecondmico da Secretaria de Politicas Econdmicas (BPM de
agosto de 2023) e no Relatério de Mercado Focus de 08/09/2023, divulgado pelo Banco Central do Brasil:

TABELA 3.1 - PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Parametro Avaliacao
3° Bim/ Focus | PLOA 2024 | Focus |PLDO 2024 | Focus | PLDO 2024 | Focus
PLOA 2024
Crescimento real do PIB (%) 2,54 2,64 2,26 1,47 2,80 2,00 2,40 2,00
PIB nominal (R$ bilhdes) 10.715,20 - 11.420,68 -1 12.322,00 -| 13.083,00
IPCA acumulado (%) 4,85 4,93 3,30 3,89 3,00 3,50 3,00 3,50
INPC acumulado (%) 4,48 - 3,01 - 3,10 - 3,10
IGP-DI acumulado (%)™ -2,21 -3,54 3,63 4,00 3,50 4,00 3,50 4,00
Meta Taxa Selic - fim do periodo 1,77 11,75 881 9,00 9,40| 850 8380 850
(% a.a.)
Taxa de cambio - média (R$/US$) 5,01 - 5,02 - 5,30 - 5,30
Taxa de cambio - fim do periodo
(R$/USS) 5,00 5,00 5,06 5,02 - 5,10 - 515
Pregp médio do petrdleo (US$/ 78.17 ) 73.90 i 73.70 i 70.20
barril)
Salario minimo (1,00 R$) 1.320,00 - 1.421,00 - 1.435,00 - 1.481,00
Cresc_lmento nominal da massa 9.41 i 5,69 i 410 i 3.80
salarial (%)

Fontes: PLDO 2024; PLOA 2024; RARDP - 3° bimestre/2023; BPM - agosto/2023 e Relatoério Focus de 08/09/2023. (1) Focus: IGP-M

Avaliando-se os pardmetros acima descritos, percebe-se que, de modo geral, hd algumas divergéncias entre
0s principais parametros econémicos utilizados nas projecdes para o cenario do periodo de 2023 a 2026, em
relacdo as expectativas do mercado financeiro.

Com respeito as projecdes para 2023, as estimativas do Poder Executivo e do mercado financeiro sdo con-
dizentes com os nUmeros registrados até o primeiro semestre de 2023. Nota-se, no entanto, que as projecdes
do mercado apontam situacao levemente mais favoravel quanto ao crescimento econémico e levemente mais
desfavoravel quanto a inflacdo, em comparacdo com as projecdes contidas no PLOA 2024.

No que tange a taxa de crescimento econémico, as projecdes para 2024 indicam uma diferenca de 0,79
p.p., em virtude de projecdo do Poder Executivo cerca de 54% superior a do mercado financeiro. Portanto,
recomenda-se cautela na analise do PLOA 2024 no ambito do Poder Legislativo, uma vez que as estimativas de
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receitas e despesas sao, em muitos casos, dependentes diretamente da projecao da taxa de crescimento do PIB.
Para 2025 e 2026, embora as projecdes do Poder Executivo continuem superiores as do mercado financeiro, a
diferenca relativa diminui (para 40% e 20% superior, respectivamente).

No que diz respeito a inflacdo, a diferenca entre as projecdes do IPCA do PLOA (4,85%) e do mercado
(4,93%), para 2023, é de apenas de 0,08 p.p. Por fim, é importante notar a convergéncia das projecoes das
metas de inflacdo ao centro da meta, ao longo dos anos vindouros.

Quanto as demais variaveis — taxa Selic e taxa de cambio —, as projecoes do Poder Executivo e do mercado fi-
nanceiro para o triénio 2024-2026 sao suficientemente préximas para que se possam atribuir, em primeira vista,
eventuais diferencas a detalhes técnicos embutidos nos modelos de previsdo. Ambos os conjuntos de projecoes
apontam, no médio prazo, para uma progressiva diminuicdo da pressao inflacionéria e, em consequéncia, dada
a politica monetaria do Banco Central, para uma reducdo da taxa Selic, em um ambiente em que o cambio se
mantém relativamente estavel.

Finalmente, quanto ao salario minimo, contemplou-se no PLOA 2024 aumento real, consoante corregao
preconizada na Lei n° 14.663/2023, o que resulta no valor de R$ 1.421,00 para 2024.
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4. POLITICA FISCAL

A Mensagem que acompanha a primeira proposta orcamentaria do novo governo explicita o objetivo de
acelerar o ritmo de crescimento econémico com foco na reducédo das desigualdades, no desenvolvimento sus-
tentavel e na responsabilidade fiscal. Estimulos a atividade econémica passam por retomada dos investimentos,
facilitacdo do crédito e reducdo da inadimpléncia. As reformas fiscal e tributaria também contribuirdo para a
reducdo estrutural dos juros e para assegurar trajetéria sustentavel da divida. Aumentos de produtividade e
ganhos de eficiéncia alocativa sao esperados com a conclusao da reforma tributéria.

Faz-se também previsao de que em 2024 a melhoria do ambiente de negécios e a reducao das incertezas
com a aprovacao das reformas fiscal e tributaria deverdo elevar o desempenho do PIB, sobretudo nos setores
industrial e de servigos. A inflagdo retornara para préoximo do centro da meta e as taxas de juros reais convergi-
rdo para a taxa neutra, presumivelmente ao redor de 4% ao ano. Para os anos seguintes, politicas de reducao
das desigualdades sociais, plano de transformacao ecoldgica e ganhos de eficiéncia levardo a maiores taxas de
investimentos e a expansao do produto potencial.

4.1. INCERTEZAS NA PROGRAMACAO

A Mensagem contempla alguns aspectos do projeto de lei orcamentéria para 2024 que poderdo levar a
revisao das projecdes de receitas e despesas ainda durante sua tramitagdo, ou mesmo durante a execucao dos
orcamentos, a saber:

(a) A expectativa otimista de crescimento econémico em 2024 (projecao de 2,3% constante da propos-
ta, frente a 1,5% estimado pelo Boletim Focus de 15/9/20239) pode se frustrar, produzindo efeitos
negativos sobre a receita esperada.

(b) No PLOA 2024, foram estimadas receitas condicionadas a aprovacao de diversas proposicoes legislati-
vas, que perfazem o montante de R$ 168,5 bilhdes (1,5% do PIB), dos quais R$ 97,9 bilhdes se refe-
rem a recuperacao de créditos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cujo projeto de
lei (PL n° 2.384, de 05/5/2023) j& foi aprovado e deu origem a Lei n° 14.689, de 20/9/2023. O PL n°
3.626, de 25/07/2023, que trata das apostas esportivas por meio de quota fixa, foi aprovado na Cama-
ra dos Deputados em 13/9/2023 e aguarda deliberacdo do Senado. Outras proposicdes se encontram
em estagio inicial de discussdo no Parlamento: MP n°® 1.185, de 30/8/2023 (crédito fiscal decorrente
de subvencdo para a implantacdo ou a expansao de empreendimento econémico); MP n°® 1.184, de
28/8/2023 (tributacdo de aplicacdes em fundos de investimento fechados); PL n° 4.258, de 31/8/2023
(revogacao da dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio); e PL n°® 4.173, de 29/8/2023 (tribu-
tacao de aplicacbes no exterior). Portanto, a efetiva realizacdo de tais receitas pode ficar aguém do
esperado.

(c) Oefeitodarenunciafiscal referente a desoneracdo dafolha de pagamento (PLn° 334, de 07/02/202310)
nao foi considerado na arrecadacao estimada no PLOA 2024;

(d) Os beneficios previdenciérios possivelmente estdo subestimados;

(e) A eventual revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos ou a adocdo de novas reestrutura-
¢oes de planos de cargos e salarios em 2024 demandaria cortes em dotacdes consignadas as progra-
macoes do PLOA 2024.

° Banco Central do Brasil. Focus - Relatério de Mercado 15/09/2023 Variavel “Mediana — agregado — PIB Total (variagdo % sobre ano anterior) — Hoje". Dispo-
nivel em https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20230915.pdf.

190 PL n° 334/2023, apresentado pelo Senador Efraim Filho, apds aprovacdo do Senado foi encaminhado a Camara do Deputados em 06/07/2023, que o
devolveu a Casa iniciadora em 31/08/2023 para deliberacao sobre as alteracoes efetuadas. A matéria tramita atualmente na CAE/SF, no ambito da qual foi
designado relator em 19/09/2023.

21
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A Mensagem afirma que as estimativas de receitas e despesas correspondem a meta de resultado primario
igual a zero, compativel com a necessidade de estabilizacao da relagao divida/PIB, “conforme as atuais diretrizes
de politica fiscal e as mudancas ocorridas no cenario econémico” (p. 83).

4.2. RESULTADOS FISCAIS

O resultado primario do setor publico em 2022 foi superavitario em 1,3% do PIB. Para o governo central
houve o primeiro resultado positivo depois de oito anos. O desempenho em 2022 decorreu de conjuntura ati-
pica, com precos de bens industriais inflados, alta no preco das commodities e anomalia nas cadeias produtivas
globais, reflexos ainda da pandemia de Covid-19 e da guerra na Ucrania. Internamente, houve forte expansao
do consumo das familias e das despesas do governo, impulsionadas, respectivamente, pelas concessdes de be-
neficios tributérios e assistenciais temporarios e por receitas extraordindrias.

Para 2023, o cenério é menos auspicioso. A meta prevista na LOA é de déficit equivalente a 2,2% do PIB.
No Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 3° bimestre, projeta-se déficit para o
governo central de 1,4% do PIB, enquanto analistas de mercado esperam déficit um pouco menor, de 1% do
PIB, para o setor publico consolidado. Em 12 meses encerrados em julho, o déficit consolidado é de quase 0,8%
do PIB. O cendrio 2022-2024 consta da Tabela 4.1.
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Em conformidade com o disposto no art. 2°, caput e §§ 1° e 2°, do PLDO 2024, a meta de resultado primé-
rio estabelecida para o governo central em 2024 é igual a zero. Contudo, o resultado efetivo pode ser menor
em R$ 28,6 bilhdes, correspondente, portanto, a déficit primario. No PLOA de 2024, prevé-se resultado primario
do governo central de R$ 2,8 bilhdes, valor um pouco maior que a meta prevista.

Quanto ao resultado primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o PLDO 2024 considera uma pro-
jecao, apenas indicativa, de déficit de R$ 6 bilhdes (0,05% do PIB), a qual sera referéncia para fins de fixacdo
dos limites para contratacao de operacdes de crédito pelos entes federativos e concessao de garantias da Unido
a essas operacoes (2°, § 5°, do PLDO 2024 e seu Anexo V). Embora ndo constitua uma meta, essa projecdo é
considerada para fins de definir a meta do setor publico consolidado.

Quanto a meta aplicavel as estatais ndo dependentes, exceto as dos Grupos Petrobras e Empresa Brasileira
de Participacbes em Energia Nuclear e Binacional - ENBPar, o art. 3° da PLDO 2024 a estabelece em R$ 7,2
bilhdes (0,06% do PIB). Mensagem modificativa desse projeto exclui dessa meta as despesas do orcamento de
investimento relativas ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento, até o valor de R$ 5,0 bilhoes.

Foi mantida na LDO 2024 a previsdo de que o impacto dos encontros de contas a que se referem os §§
11 e 21 do art. 100 da Constituicdo nao sera contabilizado na meta primaria. A LC n°® 200/2023, no entanto,
proibia, em seu art. 11, na parte em que altera o § 7° do art. 4° da LC n® 101, a exclusdo de qualquer despesa
priméria da meta de resultado. A referido dispositivo foi aposto veto presidencial, que aguarda apreciacéo do
Congresso Nacional.

Os analistas de mercado sao menos otimistas que o governo e esperam déficits recorrentes do setor publico
consolidado até 2026. Para 2024, o Boletim Focus, de 15/09/2023, prevé déficit primario do setor publico de
0,73% do PIB, enquanto o Executivo projeta déficit de 0,09% do PIB.

A Mensagem traz poucas informacoes sobre a trajetéria esperada da divida publica, embora a LC n°200/2023
determine que as metas de resultado primario sejam compativeis com uma trajetéria sustentavel dessa divida.
Informacoes complementares ao PLOA 2024 deveriam sanar esta lacuna. Na apresentacdo que acompanhou o
PLDO 2024 foi disponibilizado o seguinte grafico.

GRAFICO 4.1 - DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (DBGG) E DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP)
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No PLDO, a divida bruta do governo geral (DBGG) deveria atingir 77,7 % do PIB em 2024 (77,3% no PLOA),
com crescimento até 2026, quando alcancaria 79,3%. Quando da apresentacao do PLP n° 93/2023 (que deu
origem a LC n® 200/2023), esperava-se estabilizacdo ao redor de 77%. Com relacdo a divida liquida do setor
publico (DLSP), o progndstico é de crescimento continuo, ja superando o patamar de 2020 (61,4%) em 2024,
quando chegara a 64,1% do PIB. Estimativas de governo e de mercado divergem, sendo o mercado mais oti-
mista quanto a divida liquida e mais pessimista quanto a divida bruta em 2024.

A Tabela 4.2 apresenta os principais agregados para a definicdo do resultado primario de 2024, comparan-
do-os com as projecoes para 2023 e o resultado de 2022. Como se pode verificar, projeta-se que as receitas
primarias de 2024, antes de transferéncias, atingirdo R$ 2.709,5 bilhdes (23,7% do PIB), e a receita liquida,
R$ 2.191,2 bilhdes (19,2% do PIB), cerca de 1,4% do PIB maior do que em 2023 e 0,5% maior do que em
2022.

TABELA 4.2 - AGREGADOS FISCAIS 2022-2024

~ REALIZADO 2022 | REPROG. 2023 PLOA 2024
DISCRIMINACAO

RS BI % PIB RS BI % PIB RS BI % PIB

I. Receita primaria total 2.313,3 23,3| 2.366,3| 22,1 2.709,5 23,7
1. Transferéncia por reparticao de receita 457,2 4,6 4571 4,3 518,3 4,5
lll. Receita primaria liquida (I-11) 1.856,1 18,7 1.909,3 17,8 2.191,2 19,2
IV. Despesas primarias 1.802,0 18,2 2.054,6| 19,2 2.188,4 19,2
Beneficios da Previdéncia 797,0 8,0 867,2 8,1 914,0 8,0
Pessoal e Encargos Sociais 337,9 3,4 362,1 3,4 380,2 3,3
Outras Despesas Obrigatérias 295,8 3,0 301,0 2,8 361,8 3,2
Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 219,1 2,2 330,4 3,1 358, 1 3,1
Despesas Discricionarias do Poder Executivo 152,1 1,5 193,9 1,8 174,3 1,5

V. Resultado primario Governo Central (llI - IV) 54,1 0,5 -145,4 -1,4 2,8 0,0

Fonte: PLOA 2023 (Volume |, Quadro 10A).

O total das despesas primarias liquidas do governo central é de R$ 2.188,4 bilhdes (19,2% do PIB), sendo
R$ 380,2 bilhdes para pessoal e encargos sociais, R$ 914 bilhdes para beneficios previdenciarios, R$ 361,8 bi-
lhbes para outras despesas obrigatorias sem controle de fluxo, R$ 358,1 bilhdes para as despesas obrigatérias
com controle de fluxo e R$ 174,3 bilhdes para as despesas discricionarias do Poder Executivo.

Destaca-se a manutencdo da despesa primaria como proporcao do PIB (19,2%) no primeiro ano de vigén-
cia do novo regime fiscal. Em relacdo a 2022, entretanto, as despesas do PLOA 2024 cresceram 1% do PIB. O
equilibrio fiscal se dara, assim, exclusivamente mediante crescimento da arrecadacao.

4.3. LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS

O PLOA 2024 foi encaminhado ao Congresso Nacional em 31/08/2023, mesma data do inicio da vigéncia
da LC n° 200/2023', que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel. Na elaboracdo da proposta orcamentaria, o
Executivo ja considerou os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social estabelecidos na referida lei complementar, cujo somatério constituiu o atual teto de gastos
da Unido. Os limites aplicaveis até o exercicio financeiro de 2023 foram revogados com a edicao dessa lei com-
plementar, em conformidade com o disposto no art. 9° da EC n°® 126/2022.

" Exceto em relacao ao art. 11 (que altera especialmente o conteddo do Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias), que entrard em
vigor em 1° de janeiro de 2024.
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O quadro seguinte apresenta um panorama geral das alteracdes promovidas pela LC n° 200/2023 (Regime
Fiscal Sustentavel) em relacdo as disposicoes constitucionais transitérias aplicaveis até a execucao orcamentdria

de 2023, introduzidas principalmente pela EC n® 95/2016 (Novo Regime Fiscal — revogado).

Item

Novo Regime Fiscal (revogado) - ADCT

Regime Fiscal Sustentavel (vigente) -
LC n° 200/2023

Diretriz Geral

Vigéncia

Método de correcao dos limites
das despesas primarias

Planejamento Fiscal
(LDO) compativel com a
sustentabilidade da divida

Aplicabilidade do limite de
despesa

Despesas excluidas da incidéncia
do limite

Contingenciamento durante a
execucdo orcamentaria

Mecanismos de correcdo no
caso de a relacao entre despesa
obrigatdria e despesa primaria
superar 95% (gatilhos).

Mecanismos de correcao no caso
de descumprimento da meta de
resultado primario do exercicio
anterior (gatilhos).

Investimento

Foco na despesa priméria. Ajuste fiscal pelo lado
da despesa primaria.

Temporario — vinte exercicios (art. 106).

Limites corrigidos somente pela variacdo anual do
IPCA (art. 107).

Limites financeiros (valores pagos, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primério), observados inclusive
na elaboracdo dos orcamentos (art. 107).

Despesas relacionados nos arts. 107, §§ 6° e
6°-A, e 107-A, § 6°, do ADCT e no art. 4° da EC
n° 114/2021.

Obrigatorio (art. 9° da LRF).

Limita aumento de despesas obrigatérias quando
verificado, na aprovagdo da LOA, que a propor¢do
da despesa obrigatoria primaria em relacdo
a despesa priméria total foi superior a 95%
(art. 109).

Foco nos resultados fiscais. Ajuste fiscal pelo lado
da despesa e da receita primaria.

Permanente.

Limites corrigidos pela variagdo do IPCA mais um
percentual de crescimento real de 0,6% a 2,5%,
proporcional (70% ou 50%) a variacdo real da
receita. £ asseqgurado crescimento real minimo de
0,6% para os limites (arts. 3°, 4° e 5°).

Metas plurianuais compativeis com uma trajetoria
de convergéncia da divida a determinado
patamar. Metas com intervalo de tolerancia (arts.
1°,2°e 11).

Limites orcamentarios, podendo 0 montante
dos pagamentos ultrapassé-los caso a meta de
resultado primario seja observada (arts. 3° e 4°).

Despesas relacionados no art. 3°, § 2°, da
LCn®200/2023.

Preserva o nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento
regular da administracdo publica, correspondente
a 75% do valor das despesas discricionarias
autorizado lei or¢amentaria (art. 7°).

Limita aumento de despesas obrigatdrias quando
verificado, no exercicio anterior, que a proporcao
da despesa priméaria obrigatéria em relacdo a
despesa primaria total foi superior a 95% (art. 8°)

Limita aumento de despesas obrigatorias (art. 6°).

Reduz o limite de crescimento real da despesa
(de 70% para 50% da variacéo real da receita)
(art. 5°).

Limite minimo para programacao no projeto e na
lei orcamentaria, correspondente a 0,25% do PIB
(art. 10).

Montante correspondente a 70% do excedente de
resultado priméario apurado no exercicio anterior
(em relagdo ao limite superior do intervalo de
tolerancia da meta) pode ser direcionado para a
expansao dos investimentos, acima do limite do
Executivo, desde que observada a meta definida
para o exercicio financeiro (art. 9°).

Fonte: EC n° 95/2016 e LC n° 200/2023.

O Regime Fiscal Sustentavel manteve limites individualizados aplicaveis as despesas primarias do Poder Exe-
cutivo, dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido. Contudo, os limites passam a ser fixados a partir de novos
parametros.

Os limites individualizados, nos termos do art. 3°, §§ 1°, inciso |, e 2°, da LC n°® 200/2023 equivalerdo, para
0 exercicio de 2024, as dotagdes orcamentarias primarias constantes da LOA 2023, considerados os créditos
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suplementares e especiais vigentes na data de promulgacdo dessa lei complementar, corrigidas pela variacao
acumulada do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho e por percentual entre 0,6% e 2,5%, a
titulo de crescimento real.

Nos termos do art. 5° da lei complementar, a variacao real dos limites de despesa primaria serd cumulativa
e ficara limitada a 70% em relagdo a variagao real da receita primaria, haja vista a meta de resultado primario
de 2022 ter sido cumprida. Caso a meta de resultado primario ndo fosse cumprida, a variacdo real da despesa
ficaria limitada a 50% da variacdo real da receita primaria.

A base de célculo do limite das despesas primarias de 2023 é R$ 1.964,1 bilhdes, o qual considera o
ajuste referente ao piso da enfermagem, no valor de R$ 3,3 bilhdes, com fundamento no art. 3°, § 6°, da
LC n° 200/2023. A inflacdo apurada pelo IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho é 3,16%, o
gue significa acréscimo de R$ 62,1 bilhdes para o limite de 2024. Soma-se a essa correcdo, a variacao real da
despesa. Como a variacdo real da receita primaria foi 2,43% no periodo de doze meses encerrado em junho, a
variacao real da despesa primaria serd limitada a 1,70% (70% de 2,43%). Assim, o limite podera ser aumen-
tado em mais R$ 34,4 bilhdes. Em conclusdo, o aumento total no limite de despesas primarias no PLOA 2024 ¢
de R$ 96,5 bilhdes, o que resulta em um limite total de R$ 2.060,6 bilhoes.

TABELA 4.3 - LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS NO PLOA

Item Valor Dispositivo na LCP n° 200/2023
Base de calculo 2023 (inclui
R$ 3,3 bilhdes referentes ao piso da R$ 1.964,1 bilhdes Art. 3° §§ 1° inciso |, e 6°
enfermagem)

Correcao pela inflacdo apurada nos
doze meses encerrados em junho de R$ 62,1 bilhdes Art 4°
2023 (3,16%)

Crescimento real da despesa,

correspondente a 70% da variacdo real R$ 34,4 bilhdes Art. 5°
da receita (2,43% x 70% = 1,70 %)
Total R$ 2.060,6 bilhdes

Fonte: Mensagem PLOA 2024.

Vale notar que o Poder Executivo, ao elaborar o PLOA 2024, baseou-se, ainda, em dispositivo previsto no
art. 23-A do PLDO 2024, que pretende permitir que o projeto e a lei orcamentaria contenham despesas con-
dicionadas a abertura de crédito adicional decorrente da diferenca entre a variacdo do IPCA no periodo de doze
meses encerrado em junho (3,16%) e a variacdo do IPCA estimada para o ano de 2023 (4,85%)"3.

Essa diferenca de 1,69% (4,85% — 3,16%) permitiria a expansao das dotacdes e o aumento do limite indivi-
dualizado do Poder Executivo em R$ 32,4 bilhoes', por meio da abertura de crédito adicional. Porém, dotacoes
nesse valor ja foram incluidas no PLOA a titulo de despesas condicionadas.

Nos termos do § 4° do art. 3° do PLOA 2024, essas despesas condicionadas, obrigatérios ou discricionais,
somente poderdo ser executadas apds a substituicao do identificador de uso “IU 9”, por meio da abertura de
crédito adicional.

12 Dispositivo incluido no PLDO 2024 pela mensagem modificativa encaminhada ao Congresso Nacional em 07/8/2023.

3 Com fundamento no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias do 2° bimestre de 2024, o limite individualizado do Poder Executivo poderé ser
também ampliado caso o desempenho da arrecadagdo permita aumentar o crescimento real da despesa considerado na elaboracdo do PLOA 2024, observado
o disposto no art. 14 da LC n° 200/2023.

™4 Para os exercicios a partir de 2025 continuara a ser admitida a expansdo da despesa por meio da abertura de crédito adicional, sem que o montante corres-
pondente, no entanto, seja incorporado ao limite individualizado do Poder Executivo.
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TABELA 4.4 - DESPESAS CONDICIONADAS A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR (CLASSIFICADAS COM IU 9)

R$ bilhoes
Despesa segundo o Identificador de Grupo Natureza de Despesa
Resultado Primario 3 - Outras Despesas Correntes 5-Inversao Financeira Total
1 - Obrigatéria 21,20 - 21,20
2 - Discricionaria 10,18 0,35 10,53
3 - Discricionaria PAC 0,59 0,10 0,69
Total Geral 31,96 0,45 32,42

Fonte: PLOA 2024.

A tabela a seguir apresenta os limites individualizados aplicaveis ao exercicio financeiro de 2024 detalhados
por Poder e érgdo. Esses limites foram observados na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, salvo no que
concerne as referidas dotacdes condicionadas, no valor de R$ 32,4 bilhoes.

TABELA 4.5 - DISTRIBUICAO DO LIMITE DA UNIAO POR PODER E ORGAO

R$ milhoes
: ggf:ufoe l_xjuste Base de Correcdo | Crescimento ; I_.imitf.‘
Poder/Orgao (Dotagdes Piso da (;élculo IPCA Real Individualizado
2023) Enfermagem | Ajustada (3,16%) (1,70%) LC 200/2023

PODER EXECUTIVO 1.882.927,3 3.300,0| 1.886.227,3 59.604,8 33.079,1 1.978.911,2
PODER LEGISLATIVO 15.538,1 491,0 272,5 16.301,6
Cémara dos Deputados 7.463,3 235,8 130,9 7.830,0
Senado Federal 5.493,6 173,6 96,3 5.763,6
Tribunal de Contas da Unido 2.581,2 81,6 45,3 2.708,1
PODER JUDICIARIO 53.485,1 1.690,1 938,0 56.113,2
Supremo Tribunal Federal 798,2 25,2 14,0 837,5
Superior Tribunal de Justica 1.876,3 59,3 32,9 1.968,4
Justica Federal 13.841,6 437,4 242,7 14.521,8
Justica Militar da Unido 674,4 21,3 11,8 707,5
Justica Eleitoral 9.121,0 288,2 160,0 9.569,1
Justica do Trabalho 23.567,6 744,7 413,3 24.725,6
Justica do DF e Territorios 3.333,5 105,3 58,5 3.497,3
Conselho Nacional de Justica 272,5 8,6 4,8 285,9
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 677, 21,4 11,9 710,4
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.166,2 258,1 143,2 8.567,5
Ministério Publico da Unido 8.062,4 254,8 141,4 8.458,5
Conselho Nac. Ministério Publico 103,9 3,3 1,8 109,0
Total dos Limites Individualizados 1.960.793,9 3.300,0 | 1.964.093,9 62.065,4 34.444,7 2.060.604,0

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2024

De acordo com o § 5° do art. 3° da LC n® 200/2023, as despesas primarias autorizadas na LOA 2024 e os
respectivos créditos suplementares (abrangem os abertos por ato proprio com fundamento em disposicdo da
lei orcamentaria) e especiais, inclusive reabertos, ndo poderdo exceder aos valores maximos de programacao
compativeis com os limites individualizados (R$ 2.060,6 bilhdes)'.

> Do total de despesas primarias constantes do PLOA 2024 (R$ 2.690,2 bilhdes), R$ 597,2 bilhdes néo se sujeitam ao limite.
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4.4. REGRA DE OURO DAS FINANCAS PUBLICAS

A Constituicdo, em seu art. 167, caput, inciso lll, veda a realizacdo de operacdes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital (investimento, inversao financeira e amortizacdo da divida), salvo quando
o excesso de endividamento e as despesas correntes que devam por ele ser suportadas forem autorizados por
meio de projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta do
Congresso Nacional:

Art. 167 — Sdo vedados:

()

Ill - a realizacdo de operacées de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade preci-
sa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,'®

O limite para a realizacdo de operacdo de crédito constante do mencionado dispositivo constitucional é
comumente denominado “regra de ouro” das financas publicas. Em decorréncia desse preceito, o montante
dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administracdo publica federal e ao cumprimento de suas
obrigacoes (despesas correntes primarias obrigatorias e discricionarias e despesas correntes financeiras) nao
pode ser financiado por operacoes de crédito, devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas
correntes (tributos, ingressos decorrentes da exploracdo do patriménio, juros e encargos recebidos, remunera-
cdo de aplicagdes financeiras, venda de servicos etc.), sejam outras receitas de capital que nao as das operagoes
de crédito (alienacao de ativos, amortizacdo de empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

Ainda que o comando constitucional baste a conclusao de que a regra de ouro deve ser observada néo
apenas no exercicio financeiro, mas também no projeto e na lei orcamentéria, duas normas reiteram esse en-
tendimento. Assim determina a LRF, no § 2° de seu art. 12"

Art. 12 (..)
§ 2° O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao podera ser supe-
rior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (negritamos)

Por sua vez, a Resolucdo/SF n°® 48/2007 assim dispoe:
Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da Constituicdo devera
ser comprovado mediante apuracao das operacdes de crédito e das despesas de capital confor-
me os critérios definidos no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-4o, separadamente, o exercicio anterior e o
exercicio corrente, tomando-se por base:
I - no exercicio anterior, as receitas de operacoes de crédito nele realizadas’® e as despe-
sas de capital nele executadas; e
Il - no exercicio corrente, as receitas de operacoes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria. (negritamos).

Como se observa, devendo ser aprovadas por créditos adicionais, as receitas e as despesas que nao se
conformam com o disposto no art. 167, caput, inciso Ill, da Constituicdo ndo podem ser autorizadas pela lei
orcamentdria anual.

Por antever que parte das despesas correntes da Unido nao teria cobertura financeira para fins de elabo-
racdo dos orcamentos de 2024, o Poder Executivo incluiu dispositivo no PLDO 2024 para possibilitar que a lei

6 De acordo com o art. 167-E da Constituicdo, no caso de calamidade publica de dmbito nacional, é dispensada a observancia do limite para a realizacdo de
operagoes de crédito.

70 STF, na ADI 2.238, conferiu interpretacdo a esse dispositivo conforme o inciso Il do art. 167 da Constituicao, explicitando que a proibicao ali prevista ndo
abrange operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. (cfe. ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 142).

8 O § 6° do art. 167-A (incluido pela EC n° 109/2021) estabelece que “Para fins da apuracéo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do limite de
que trata o inciso lll do caput deste artigo, as receitas das operagdes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica mobilidria federal somente
serao consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa”. Disposicao semelhante consta do art. 6°, § 4°, da Resolugao do Senado
n° 48/2007.
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orcamentaria contenha operacées de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como gastos correntes
primarios a serem por elas cobertos'. A execucdo dessas receitas e despesas, contudo, mesmo apdés a publi-
cacdo da lei orcamentaria, estara condicionada ao cumprimento do disposto no art. 167, caput, inciso lll, da
Constituicao?. O dispositivo mencionado corresponde ao art. 22 da PLDO 2024
Art. 22. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 e a respectiva Lei poderdo conter receitas de
operacoes de crédito e programacoes de despesas correntes primdrias, cujas execucées ficam
condicionadas a aprovacdo do Congresso Nacional, por maioria absoluta, de acordo com o
disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo, ressalvada a hipotese prevista no §
3° deste artigo.
§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva, no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social, entre o total das
receitas de operacbes de crédito e o total das despesas de capital.
§ 2° A mensagem de que trata o art. 11 apresentara as justificativas para a escolha das progra-
macoes referidas no caput, a metodologia de apuracdo e a memoria de calculo da diferenca
de que trata 0 § 1° e das respectivas projecdes para a execucao financeira dos exercicios de
2024 a 2026.
§ 3° Os montantes referidos no § 1° poderdo ser reduzidos em decorréncia da substituicdo da
fonte de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto na alinea “a” do inciso
lldo § 1°do art. 52, inclusive aquela relativa a operacdo de crédito ja autorizada, disponibiliza-
da por prévia alteragao de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 64.

A parcela de operacdes de crédito excedente ao limite constitucional alcanca o montante de R$ 200,3
bilhdes?' (na LOA 2023 o excedente foi de R$ 69,0 bilhdes). Desse valor, R$ 199,3 bilhdes estdo alocados no
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (correspondentes a 21,7% do total) e R$ 1,0 bilhdo no Fundo
Nacional de Assisténcia Social (correspondente a 0,9% do total).

Observe-se que o § 3° do art. 22 da LDO 2024 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente considerado no projeto
e na lei orcamentaria. Essa disposicao se baseia no fato de que, ao longo da execucao dos orcamentos de 2024,
poderdo ser utilizados recursos referentes a saldos de exercicios anteriores (acumulados até 31 de dezembro de
2023), bem como eventual excesso de arrecadacao, para substituir as operacdes de crédito excedentes.

Vale destacar que o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2024 prevé o cumprimento da regra de ouro, ainda
gue por pequena margem (R$ 22,0 bilhdes), em cada ano do triénio 2024-2026. No entanto, referido anexo
menciona que o cenario base, que contempla estimativas preliminares, apoiado em hipéteses simplificadas,
“deve ser atualizado quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéaria, momento em que serdo definidas
com maior exatidao a necessidade de operacdes de crédito para o financiamento das despesas orcamentarias”.

Além de se poder verificar o cumprimento/descumprimento da regra de ouro pela diferenca entre os mon-
tantes das operacdes de crédito e das despesas de capital, é possivel fazé-lo também a partir da comparacao
entre o déficit do orcamento corrente e o valor das demais receitas de capital (ndo inclui operacdes de crédito),
0 que pode evidenciar, como é o caso do PLOA 2024, a necessidade de aumentar a divida publica para a cober-
tura de referido déficit. Essa situacao é demonstrada na Tabela 4.6.

9 Expediente ja adotado desde o PLDO 2019 e o PLOA 2019, o qual sempre foi aprovado pelo Congresso Nacional.

20 Aprovacao de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional.

21 O valor excedente de R$ 200,3 bilhdes pode vir a ser reduzido ao longo da tramitacdo do PLOA em razao da alocacao de recursos de emendas em despesas
de capital.
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TABELA 4.6 - INANCIAMENTO DO DEFICIT DO ORCAMENTO CORRENTE

R$ milhoes
Item @ PLOA 2023 PLOA 2024

Déficit do orcamento corrente (A) 318.054,8 361.222,4
(+) Juros e encargos da divida publica 325.846,6 436.129,4

(-) Superavit/déficit corrente primario (31.780,7) 91.334,1
Superavit/déficit primario (55.674,8) 19.256,3
Investimentos e inversdes primarias 23.894,1 72.077,8

(+) Reserva de contingéncia financeira 41.136,8 79.588,4
(+) Outras despesas financeiras 28.496,7 27.133,7

(-) Receitas correntes financeiras 109.206,0 90.295,0
Receitas de capital financeiras (exceto operacdes de crédito) (B) 228.858,1 160.947,4
Necessidade de operacoes de créditos excedentes ao limite estabelecido no art. 167, 89.196,6 200.275,0

inciso Il, da CF (descumprimento da regra de ouro) (C = A - B)

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2023 e PLOA 2024. Elaboragéo propria.

(1) Os valores constantes da tabela consideram exclusivamente dotagdes autorizadas, sem ajustes/caixa competéncia, ou inclusao de demais operacdes que

afetam o resultado primario.

Como se observa, o déficit do orcamento corrente, no valor de R$ 361,2 bilhdes ndo pode ser coberto pelas
demais receitas de capital financeiras, no valor de R$ 160,9 bilhdes??, o que implica necessidade de realizacao
de operacoes de crédito excedentes, de modo a ultrapassar o limite constitucional em R$ 200,3 bilhoes, fato ja

anteriormente apontado.

22 Sendo R$ 125,3 bilhdes da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional, R$ 34,5 bilhoes do recebimento de amortizacoes de empréstimos e

financiamento concedidos e R$ 1,1 bilhdo do resultado do Banco Central.
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5. RECEITAS

5.1. RECEITAS PRIMARIAS

De acordo com o PLOA, as receitas primarias, antes de transferéncias, atingirdao R$ 2.709,5 bilhdes em
2024, equivalentes a 23,7% do PIB (crescimento de 1,6 p.p. em relacdo a proporcao esperada para 2023).

A Tabela 5.1 mostra a decomposicdo das receitas primdarias: R$ 1.758,8 bilhdes referem-se aquelas admi-
nistradas pela RFB, R$ 632,4 bilhdes correspondem a arrecadacao liquida para o RGPS e R$ 318,4 bilhdes sao
relativos as outras receitas primarias.

TABELA 5.1 - RECEITAS PRIMARIAS (2022 A 2024)

L Realizado 2022 LOA 2023 Reprogramacao 2023 PLOA 2024
Discriminacao . . - -
R$ milhdes | % PIB| R$ milhdes |% PIB| R$ milhGes |% PIB| R$ milhdes |% PIB
I. RECEITA TOTAL 2.313.305,4| 23,3| 2.258.607,3| 21,3| 2.366.344,0| 22,1| 2.709.492,1| 23,7

1. Receita Administrada pela

RFB, exceto RGPS 1.390.000,4| 14,0 1.378.545,2| 13,0 1.474.492,6| 13,8 1.758.773,3| 15,4

[.1.1. Imposto de Importacao 59.078,7 0,6 63.077,8 0,6 60.462,6 0,6 72.943,1 0,6
1.1.2. IPI 59.8935| 06 61.0077| 06 58.677,6| 0,5 69.0741| 06
.1.3. Imposto sobre a Renda 667.222,5 6,7 674.702,8 6,3 701.715,8 6,5 809.626,7 7,1
1.1.4. IOF 59.091,2| 06 66.933,5| 06 614032 06 65.756,3| 0,6
1.1.5. Cofins 2767480 2.8 256.190,5| 2,4 300.951,1| 2.8 378.012,0| 33
1.1.6. PIS/Pasep 80.0089| 08 79.9193| 08 84.4933| 08 100.844,0] 0,9
1.1.7. CSLL 158.497,1| 1,6 146.600,7| 1,4 153.981,9| 1.4 178.6913| 1,6
.1.8. Cide - Combustiveis 1673,8| 0,0 57113 0,0 1.267,7| 0,0 3.038,1| 0,0
1-1.9. Outras administradas 27.786,7| 03 29.541,7| 03 51.539,4| 0,5 80.787,8| 07
pela RFB

|.2. Incentivos Fiscais -56,6 0,0 -129,5 0,0 -64,9 0,0 -67,3 0,0

'O'Skégsecadagao Liquida para 535.709,9| 54 595.072,8| 5,6 584.110,9| 5,5 632.4142| 55
.3.1. Arrecadacdo Ordindria 532.613,8 5,4 595.072,8 5,6 584.110,9 5,5 632.414,2 5,5
1.3.2. Ress?mment_o pelas_ 3.096,1 0.0
desoneracdes previdenciarias

1.4, Outras Receitas 387.651,7] 3.9 285.1188| 2.7 307.805,4| 2,9 3183719 28
1.4.1. Concessoes e Permissoes 46.847,1 0,5 5.693,6 0,1 9.248,8 0,1 44.369,2 0,4
1.4.2. Complemento do FGTS 87,3 0,0 128,9 0,0 55,6 0,0 52,4 0,0
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do 17.2837| 0,2 17.939,0| 0,2 16.942,8| 0,2 18.130,8| 0,2
Servidor
1.4.4. Contribuigao do Salario- 27.2017| 0.3 309660| 03 300647| 03 31.7048| 0.3
Educacdo
1.4.5. ExploragZo de Recursos 1324823 13 1252880 1,2 102.150,9| 1,0 113.6429| 1,0
Naturais
1.4.6. Dividendos e 87.003,6| 09 413553| 0,4 49533,0| 05 41.4182| 0,4
Participaces
|4.7. Receita Propria (fontes 21.0941] 0,2 16.533,9] 0.2 20.0389| 0,2 183032| 0.2
50 & 81)
1.4.8. Demais Receitas 55.561,9| 0,6 472141 0,4 79.770.6| 0,7 50.750,5| 0,4
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1. TRANSFERENCIAS POR

REPARTICAO DE RECEITA 457.203,9| 4,6 452.886,9| 4,3 457.064,6 | 4,3 518.267,9| 4,5

I1.1. Cide - combustiveis 690.8| 0,0 1644 00 1412] 00 889,6| 0,0

1.2. Exploragéo de Recursos 78.117,6| 08 76.7340| 07 63.387,9| 06 68.277,4| 06

Naturais

I3. Contribuiggo do Saldrio 16.136,0| 0,2 18.579,6| 0,2 18.038,8| 0,2 19.0229| 0,2

Educacao

I1.4. FPE/FPM/IPI-EE 341.9267| 3.4 3452629 3.2 361.180,0| 3.4 4137060 3.6

I1.5. Fundos Constitucionais 10077,6] 0,1 89126| 0,1 10.654,6| 0,1 12977,5| 0,1

I1.6. Demais 102551 0,1 32335 0,0 36621 0,0 3395 0,0
I11. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 1.856.101,6| 18,7| 1.805.720,4| 17,0| 1.909.279,4| 17,8| 2.191.224,3| 19,2

Fonte: PLOA 2024 (Mensagem Presidencial)

De acordo com a tabela, a receita administrada pela RFB alcancara 15,4% do PIB, em 2024. A arrecadacao
do RGPS acompanhara o crescimento econémico nominal, mantendo-se em 5,5% do PIB. Entre as outras recei-
tas primarias, o destaque continua a ser a arrecadacgao de royalties relativos a exploracdo de recursos naturais.

Ressalte-se que, na estimativa das receitas, o PLOA 2024 inclui R$ 168,5 bilhdes de receitas condicionadas
a aprovacao de alteracdes na legislacdo, nos termos do permissivo constante do art. 135 do PLDO 2024. As
respectivas proposicoes legislativas se encontram em variados graus de tramitacdo no Congresso Nacional.
A Mensagem Presidencial que acompanha o PLOA indica que, do total de receitas condicionadas, R$ 97,9
bilhdes se referem ao voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), objeto do
PL n° 2.384/2023, que deu origem a Lei n° 14.689, de 20/9/2023. Ressalte-se que a metodologia utilizada pelo
Poder Executivo para estimar cada uma dessas novas receitas ndo foi apresentada no PLOA, remanescendo
ddvidas quanto a real capacidade arrecadatéria das mencionadas inovacoes legislativas.

Cumpre lembrar que a inclusdo nos orcamentos de receitas ainda ndo aprovadas pelo Poder Legislativo
encontra amparo na decisao sobre a ADI 3.949 DF, na qual o Supremo Tribunal Federal, discutindo sobre a in-
clusao da CPMF no PLOA 2008, manifestou-se no sentido de que, por respeito ao principio da universalidade,
era legitima a inclusdo de receitas ainda em discussdo no Congresso Nacional.

Com relacao a receita priméria liquida, isto é, deduzidas as transferéncias por reparticio de recursos?, o
PLOA estima o montante em R$ 2.191,2 bilhdes (19,2% do PIB), patamar 1,4 p.p. superior ao esperado para
2023 apds reprogramacao das receitas (17,8% do PIB).

O Grafico 5.1 compara a evolucdo da receita primaria entre 2017 e 2024, em valores correntes, conforme
dados divulgados no Resultado do Tesouro Nacional.

2 As receitas primarias, brutas ou liquidas de transferéncia por reparticao de recursos, sao estimadas e realizadas por seus valores liquidos de restituicoes e
incentivos fiscais.
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GRAFICO 5.1 - EVOLUCAO DA RECEITA PRIMARIA - 2017 A 2024 (VALORES CORRENTES - R$ BILHOES)
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Nacional, PLOA 2024

Conforme se extrai do Grafico 5.1, a receita primaria total experimentou um incremento nominal de cerca
de 7,3% de 2017 para 2018, e de 10,2% de 2018 para 2019, crescendo em termos reais nesse periodo (a
inflacdo, medida pelo IPCA, foi de 2,95% em 2017 e 3,75% em 2018). Em 2020, entretanto, em decorréncia
dos efeitos da pandemia de Covid-19, houve queda atipica de 10,2% em relacdo ao arrecadado em 2019, re-
sultando em arrecadagdo nos mesmos patamares de 2018.

Em 2021 houve elevado crescimento nominal, representando aumento nas receitas primarias da ordem
de 31,7% em relacdo ao ano anterior. Esse aumento se deve ao fato de que diversas restricoes relacionadas a
pandemia deixaram de existir. Houve, por consequéncia, retomada econémica de setores que, em razao da crise
causada pelas medidas restritivas, apresentavam demanda reprimida. Adicionalmente, a aceleracdo da inflacao
observada no exercicio (IPCA de 10,06%) contribuiu para esse crescimento.

Em 2022, o crescimento foi novamente consideravel, alcancando 19,7%. Entretanto, espera-se uma es-
tagnacao em 2023, com variacao positiva de 2,3%, inferior, portanto, ao IPCA estimado para o ano (4,85%).
Em 2024, por outro lado, projeta-se a retomada do crescimento da receita, aguardando-se uma arrecadacdo
nominal superior em 14,5%, tomando-se em comparacao o previsto para 2023.

As expectativas trazidas pelo Relatério Focus de 15/9/2023 preveem crescimento de 1,50% do PIB para
2024, ao passo que, no PLOA 2024, é esperado crescimento de 2,3%. Caso a previsdo do mercado para o
crescimento do PIB se concretize, pode-se esperar uma arrecadacao menor por parte da Unido.

5.2. RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras, ou ndo primarias, referem-se a fluxos financeiros que nao apresentam impacto sobre
os resultados fiscais primarios, tampouco alteram a divida liquida federal.

Essas receitas incluem ingressos referentes a operacoes de crédito (contratuais e emissao de titulos), amorti-
zacao e encargos de empréstimos concedidos, remuneracao de depdsitos, inclusive disponibilidades do Tesouro
Nacional junto ao Banco Central, e resultado positivo apurado por esse banco. Consoante o Volume | do PLOA
2024, foram recolhidos ao erario federal R$ 2.016,2 bilhdes em receitas financeiras (20,3% do PIB) em 2022,
enquanto para 2023 estao previstos R$ 2.774,0 bilhdes (25,9% do PIB), conforme as informagdes mais atuais
da reprogramacao para 2023.
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As projecoes dessas receitas, no PLOA 2024, somam R$ 2.682,4 bilhdes (23,5% do PIB), dos quais R$ 1.736,5
bilhoes (64,7 % do total das receitas financeiras) correspondem a refinanciamento da divida e R$ 684,6 bilhdes
(25,5% do total das receitas financeiras), a emissao de titulos destinados a outras finalidades.

Assim, 90,3% das receitas financeiras estdo relacionadas a operacdes de crédito por emissdo de titulos,
destinados a rolagem da divida existente ou para suportar demais despesas.

Do total da receita com emissao de titulos, R$ 200,3 bilhdes dependem de aprovacdo de projeto de lei de
crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme art. 167, caput, inciso lll, da Cons-
tituicao.

Observe-se gue a quase totalidade das receitas financeiras (98,2%) esta alocado no orcamento fiscal. Da
parcela atribuida ao orcamento da seguridade (1,8%), destacam-se R$ 21,4 bilhdes, que se referem aos ren-
dimentos dos empréstimos de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e R$ 23,5 bilhdes, que dizem respeito a contribuicdo patronal ao
regime préprio de previdéncia dos servidores.

5.3. RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS

A Constituicao Federal (art. 165, § 6°) determina que o projeto de lei orcamentaria anual deve estar acom-
panhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributarios (gastos tributarios), a estimativa de rendncia de receitas constante das
informagdes complementares do Poder Executivo é de R$ 523,7 bilhdes para 2024, correspondentes a 4,59%
do PIB. N&o obstante o patamar projetado pela EC n°® 109/2021, de reducao desses beneficios a 2% do PIB?,
a trajetdria atual sinaliza movimento inverso, como demonstra a proporcao em 2022 (4,6% do PIB) e em 2023
(4,7%).

Para situar o tema em contexto historico, os Graficos 5.2 e 5.3 demonstram a evolucdo dos beneficios
tributarios concedidos, em porcentagem do PIB e da receita primaria, desde 2015, indicando um retorno do
gasto tributario a tendéncia histérica de seus valores ao longo da ultima década, ap6s uma pequena reducdo
no exercicio de 2021.

24 Em atendimento ao disposto no art. 4° da EC n°® 109/2021, que impde a apresentacdo de plano emergencial de reducao gradual de incentivos e beneficios
de natureza tributdria, até que se atinja o patamar de 2% do PIB em até 8 anos, o Poder Executivo enviou, em 16/09/2021, o Projeto de Lei n® 3.203/2021. Tal
proposicao foi encaminhada a Comissao de Finangas e Tributacao da Camara dos Deputados em 10/11/2021, onde desde entdo aguarda parecer do relator.
O referido art. 4° determina ainda que lei complementar fixe critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a alteracao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa e
regras para a avalicao periddica obrigatéria dos impactos dessas renuncias, além da sua reducao gradual, sem prejuizo do plano emergencial. Com este objetivo,
tramita no Senado Federal o Projeto de Lei Complementar n° 41/2019.
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GRAFICO 5.2 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS (% DA RECEITA PRIMARIA)
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Fonte: Para os anos de 2015 a 2020, estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (“DGT bases efetivas” dos anos de 2017 e 2020). Os valores de
2021 a 2023 sao projecdes do DGT bases efetivas 2020; para 2024 utilizaram-se as informagdes complementares do PLOA 2024.

GRAFICO 5.3 - BENEFICIOS TRIBUTARIOS CONCEDIDOS (% DO PIB)
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Fonte: Para os anos de 2015 a 2020, estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (“DGT bases efetivas” dos anos de 2017 e 2020). Os valores de
2021 a 2023 sao projecdes do DGT bases efetivas 2020; para 2024 utilizaram-se as informagoes complementares do PLOA 2024.

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneracdes concedidas no ambito do Simples Nacional
(R$ 125,4 bilhdes ou 23,94% desses gastos), da Agricultura e Agroindustria (R$ 58,9 bilhdes ou 11,25% dos
gastos), dos Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF (R$ 51,3 bilndes ou 9,8% dos gastos) e Entidades Sem
Fins Lucrativos - Imunes/Isentas (R$ 41,9 bilhdes ou 8% dos gastos), que juntos respondem por cerca de 53%
do total do gasto tributdrio estimado para o exercicio financeiro.

Destaque-se que as informacgdes da Receita Federal nao incluem, entre os rendimentos isentos e nao tri-
butdveis, aqueles oriundos da distribuicdo de lucros e dividendos. Este descasamento decorre da definicdo de
gasto tributario utilizada pela Receita Federal do Brasil para compilacdo e divulgacdo dos demonstrativos que
integram as informacdes complementares.

Por contemplar exce¢des segundo determinados critérios de natureza fundamentalmente econdmica (impli-
citos nas defini¢des do que seja “Sistema Tributario de Referéncia”), esse conceito ndo abrange a totalidade das
modificacbes tributarias que reduzem a receita da Unido. Por outro lado, nao existe ainda uma definicao inequi-
voca do que sejam as “isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
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crediticia” a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo®®, que fundamenta a exigéncia dos demonstrativos
ora examinados.

Assim, até regulamentacao completa do dispositivo em questao, restara impreciso o grau de abrangéncia
requerido das Informacdes Complementares recebidas, servindo o conceito utilizado pelo Executivo como a
interpretacao até o momento prevalecente sobre a matéria.

Verifica-se grande concentracdo dos gastos tributarios em pequeno ndmero de beneficios, alguns mais dis-
persos em termos regionais e setoriais (Simples Nacional, Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis do IRPF) outros
concentrados espacial e setorialmente (Zona Franca de Manaus e Agricultura/Agroindustria).

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive contribuicbes
para o RGPS, é apresentada na Tabela 5.2, classificada por regido e tributo.

TABELA 5.2 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO NORTE | NORDESTE | CENTRO-OESTE | SUDESTE | SUL TOTAL | %PIB
Contribuicdo para o Financiamento da 7.052 13.320 17.036|  63.106| 24.819| 125.332| 1,10
Seguridade Social - Cofins
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica — IRPJ 14.833 30.348 9.286 45.493| 13.458| 113.418| 0,99
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica — IRPF 3.549 13.325 8.799 45.605| 13.698| 84.977| 0,74
Contribuicdo para a Previdéncia Social 1.785 8.445 5.894 43.206| 13.597| 72.927| 0,64
Impostg sobre Produtos Industrializados - 18.009 7961 771 4058 1.011] 31.060| 027
Operacoes Internas - IPl-Interno
Contribuicdo Social para o PIS-Pasep 1.526 2.878 3.590 13.151| 5.281| 26.427| 0,23
E(S)rl'frlbmgao Social sobre o Lucro Liquido — 1141 2634 1975 14953 4.947| 25650 0,22
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte = 308 1,655 1180  13.165| 3.215| 19.523| 0,17
Imposto sobre Operacées Financeiras — IOF 915 2.033 1.319 4259| 1.641| 10.167| 0,09
I_n:?;sto sobre Propriedade Territorial Rural 3 30 . 10 16 60| 0,00
Imposto sobre Importacao - I 5.231 57 3 532 31 5.854| 0,05
In.1posto so‘bre Produths Indust_rlallzados - 5 042 3 5 307 13 5396| 0,05
Vinculado a Importacdo - IPI-Vinculado
Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante — AFRMM 2.081 808 0 16 3 2.909 0,03
Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional — 3 0 0 13 0 16| 0,00
CONDECINE
ContrAlbt.ugao c!e Intervencdo no Dominio 0 0 0 1 0 11 0.00
Econdmico - Cide
TOTAL 61.478 82.827 49.805| 247.874| 81.731|523.716 | 4,59

Fonte: Informagdes complementares ao PLOA 2024

Destacam-se os beneficios tributarios relativos a Cofins, com R$ 125,3 bilhdes (24% do total); IRPJ, com
R$ 113,4 bilhdes (21,7%); IRPF, com R$ 85 bilhdes (16,2%); e contribuicdo previdenciaria, com R$ 72,9 bilhdes
(14%), que em conjunto representam 76% do total.

A comparacao dos percentuais constantes dos PLOAs 2022, 2023 e 2024, conforme a Tabela 5.3, evidencia
redistribuicdo dos beneficios tributarios na direcdo da regido Nordeste. A regido Sudeste continua recebendo a
maior parcela, em valores absolutos, com R$ 247,9 bilhdes ou 47,33% do total.

25 A Portaria/ME n° 2.877/2022 define beneficios financeiros e crediticios e prevé a publicagdo de manual técnico sobre o tema, o qual se encontra em sua
segunda versdo, de agosto de 2022 (vide secdo 6.13 desta nota técnica).
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TABELA 5.3 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO (% DO TOTAL)

REGIAO PLOA 2022 PLOA 2023 PLOA 2024
Norte 16,2 15,9 11,7
Nordeste 12,2 12,4 15,8
Centro-Oeste 10,2 9,2 9,5
Sudeste 46,1 47,7 47,3
Sul 15,4 14,8 15,6

Fonte: Informagdes complementares ao PLOA 2024
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6. DESPESAS

6.1. EVOLUCAO RECENTE DAS DESPESAS PRIMARIAS

Nesta secdo é apresentada breve andlise da evolucao recente das despesas primarias da Unido. Sdo compa-
radas as dotacdes dos Ultimos cinco projetos de lei orcamentaria (PLOAs 2020 a 2024), em valores nominais. O
PLOA 2024 é a primeira proposta orcamentaria elaborada sob a vigéncia LC n® 200/2023, que instituiu o Regi-
me Fiscal Sustentavel. Os demais (PLOAs 2020 a 2023) foram elaborados sob a vigéncia da EC n° 95/2016, que
havia estabelecido o Novo Regime Fiscal, atualmente revogado?®. Assim como o regime anterior, o atualmente
vigente também estabelece teto de gastos aplicavel as despesas primarias.

O Gréfico 6.1 apresenta a evolucdo nominal do total das despesas primarias relativas aos orcamentos fiscal
e da sequridade social previstas no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

GRAFICO 6.1 - EVOLUCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Fonte: SIOP.

Nota-se que, até o PLOA 2022, o crescimento das despesas primdrias foi mais suave, em virtude da incidén-
cia do antigo teto de gastos da Unido. Esse teto também se aplicou ao PLOA 2023, mas com ajustes determina-
dos EC n°® 126/2022, que possibilitou, ja no ambito da discussao do projeto de lei que j& tramitava no Congresso
Nacional, a ampliacdo da despesa em R$ 169,1 bilhdes?” a partir de: (i) aumento do limite individualizado do
Poder Executivo em R$ 145,0 bilhdes (art. 3° da EC n° 126/2022); e (ii) exclusao das despesas a que se referem
0s §8 6°-A e 6°-B do art. 107 do ADCT (paragrafos introduzidos pelo art. 2° da EC n°® 126/2022) da incidéncia
do teto de gastos, que possibilitou a ampliacdo dos gastos em mais R$ 24,1 bilhdes.

Também ocorreu aumento mais expressivo no PLOA 2024, primeira proposta orcamentaria elaborada sob
a vigéncia do teto de gastos instituido pela LC n°® 200/2023, cuja base inicial corresponde a soma das dotacbes
que constam da LOA 2023 e dos créditos suplementares e especiais vigentes na data de promulgacdo da men-
cionada lei complementar, efetuadas as exclusdes nela previstas.

% A revogagao ocorre a partir da san¢ao da LC n® 200/2023, em decorréncia de previsao contida no art. 9° da EC n°® 126/2022.

27 A dotacdes relativas a essa ampliacao foi classificada no autégrafo do PLOA 2023 com a fonte 8444, em conformidade com o art. 9° do texto da lei (na LOA
2023, o art. 9° foi objeto de veto). Segundo o caput do referido artigo, “As programacoes classificadas nesta Lei com a fonte de recursos ‘8444" se referem a
despesas incluidas em decorréncia da ampliacdo de dotacoes orcamentarias sujeitas ao limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposi-
¢des Constitucionais Transitorias promovida pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022".
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Assim, sob a influéncia de mudancas relevantes do teto de gastos da Unido, de 2022 para 2023, o aumento
do total das despesas primarias é de cerca de R$ 314,33 bilhdes (+15,7%), enquanto de 2023 para 2024 se
projeta aumento de cerca de R$ 377,15 bilhdes (+16,3%).

No que se refere a participacdo das despesas obrigatérias e discricionarias nos gastos da Unido, deve-se
destacar que do total dos recursos previstos no PLOA 2024 liguido de refinanciamento (R$ 3.655,4 bilhdes),
26,4% (R$ 965,1 bilhdes) estardo comprometidos com o pagamento de despesas financeiras (RP 0); 67,4%
(R$ 2.464,4 bilhdes), com o pagamento de despesas primarias obrigatérias (RP 1); e 6,2% (R$ 225,85 bilhoes)
com o pagamento de despesas primarias discricionarias (RP 2 e RP 3), conforme registrado na Tabela 2.4 (do
item 2 desta nota). J& entre as despesas primarias totais (R$ 2.690,2 bilhdes, somando RPs 1, 2 e 3), 91,6%
(R$ 2.464,4 bilhdes) sdo obrigatdrias e 8,4% (R$ 225,9 bilhdes) sao discriciondrias. Essas informacdes constam
do esquema a seguir apresentado.

Total de recursos
do PLOA 2024
(liquido de refinanciamento)

I R$ 3.655,4 bi

Despesas financeiras Despesas primarias
(RP 0) (RPs 1,2 e 3)

RS 965,1 bi 4| RS 2.690,2 bi
[ |

Obrigatorias Discricionarias Discricionarias - PAC
(RP 1) (RP 2) (RP 3)

— RS 2.464,4 bi — RS 164,6 bi — RS 61,3 bi

Na Tabela 6.1, além de se poder verificar a composicao da despesa primarias no PLOA 2024, é possivel ob-
servar a evolucao das despesas primarias obrigatdrias (RP 1), informacdo que também é detalhada no Gréfico
6.2, e das despesas primdrias discriciondrias (RP 2 e RP 3) ao longo dos Ultimos cinco projetos de lei orcamentaria
(PLOAs 2020 a 2024).

TABELA 6.1 - EVOLUGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

R$ bilhoes
Identificador de Resultado 2020 2021 2022 2023 2024
Primario (RP) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)
1 — Despesa Primaria 1639,01| 93,7| 166610 932| 187146| 93,6| 2.180,87| 943| 2.46439| 91,6
obrigatdria

2 — Despesa Primdria

L 110,42 6,3 122,13 6,8 127,29 6,4 132,21 57 164,57 6,1
discricionaria

3 — Despesa Primaria
discricionaria (PAC)
TOTAL 1.749,43| 100| 1.788,24| 100| 1.998,75| 100| 2.313,08| 100| 2.690,24| 100

Fonte: SIOP.

0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 61,28 2,3
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GRAFICO 6.2 - EVOLUCAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS (RP 1) DENTRE AS DESPESAS PRIMARIAS
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Fonte: SIOP.

As despesas obrigatdrias atingiram o pico de 94,3% do total das despesas primarias no PLOA 2023, fato
gue reduz o espaco fiscal para a realizacdo de despesas discricionarias. Com a utilizacdo do novo teto de gas-
tos definido pela LC n° 200/2023, no PLOA 2024 a participacao das despesas primarias obrigatdrias cai para
91,6%. Como consequéncia, a participacao das despesas discriciondrias sai de seu mais baixo patamar (5,7 %
no PLOA 2023) para o mais alto (8,4%).

Convém também analisar a evolugdo das despesas primarias por grupo de natureza de despesa (GND), na
qual se destaca o aumento percentual dos GNDs 4 (investimentos) e 5 (inversoes financeiras), sobretudo do
PLOA 2023 para o PLOA 2024. A LC n® 200/2023 estabeleceu em seu art. 10 uma espécie de piso para investi-
mentos, de forma que os recursos que lhes forem destinados no PLOA (nos GNDs 4 e 528) ndo podera ser inferior
ao montante equivalente a 0,6% do PIB estimado no respectivo projeto, que alcanca R$ 11.420,7 bilhdes.

De acordo com esses critérios, os investimentos para 2024 devem ser de, no minimo, R$ 68,5 bilhdes. O
PLOA 2024 atende a essa regra, prevendo a aplicacdo de R$ 69,7 bilhdes: R$ 58,9 bilhdes em investimentos e
10,9 bilhdes em inversdes financeiras no ambito do programa “2320 - Moradia Digna”.

TABELA 6.2 - EVOLUCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

R$ bilhdes
GND 2020 2021 2022 2023 2024 Va"z""(fzaz (%/(:)zo

1 - Pessoal e encargos sociais 328,97 338,39 343,72 369,28 381,40 15,9%
3 - Outras Despesas Correntes 1.378,47 1.396,93 1.608,26 1.884,13 2.198,90 59,5%
4 - Investimentos 22,46 25,89 25,67 22,42 58,88 162,1%
5 - Inversdes Financeiras 4,12 10,68 4,74 1,48 13,19 220,1%
9 - Reserva de Contingéncia 15,40 16,34 16,36 35,78 37,87 145,9%
TOTAL 1.749,43 1.788,24 1.998,75 2.313,08 2.690,24 53,8%

Fonte: SIOP.

Outra forma de analisar a evolucao das despesas primarias é por fungdo orcamentaria. A Tabela 6.3 apre-
senta as dotagbes dos PLOAs de 2020 a 2024 com base nesse critério, assim como as variagdes percentuais no
periodo. Destaque-se que as trés funcdes orcamentarias com maiores valores de despesas primarias no PLOA
2024: "09 - Previdéncia Social” (R$ 1.024,28 bilhdes), “28 - Encargos Especiais” (R$ 632,07 bilhdes) e “08 -
Assisténcia Social” (R$ 278,47 bilhoes).

Por fim, vale destacar o incremento, do PLOA 2023 para o PLOA 2024, nas dota¢des destinadas as funcdes
“10 - Saude” (aumento de R$ 68,59 bilhdes) e “12 - Educacdo” (aumento de R$ 29,09 bilhdes), influenciado

28 0 piso de investimentos considera as despesas previstas no GND 5 apenas quando elas se destinarem a programas habitacionais que incluam em seus ob-
jetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em &reas urbanas ou rurais (art. 10, § 1°, inciso I, da LC n°® 200/2023).
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pela revogacao do art. 110 do ADCT?, feita pela LC n°® 200/2023. Com a revogacao do dispositivo, o célculo
dos pisos aplicaveis as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) e com acdes e servicos
publicos de saude (ASPS) volta a ser efetuado em funcdo da arrecadacdo da receita de imposto (18%, no caso
da MDE, conforme art. 212, caput, da Constituicdo) e da receita corrente liquida (15%, no caso das ASPS, con-
forme art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicao).

TABELA 6.3 - EVOLUCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

R$ bilhoes

Funcao 2020 2021 2022 2023 2024 V"’_’iza(fzéf (i/(:)zo
01 - Legislativa 7,62 7,85 8,79 9,82 10,13 32,9%
02 - Judicidria 33,58 34,09 37,83 40,09 43,13 28,4%
03 - Essencial a Justica 6,74 7,03 7,56 8,26 8,59 27,4%
04 - Administracdo 26,87 26,42 26,71 24,65 29,81 10,9%
05 - Defesa Nacional 74,68 80,48 85,18 87,41 92,12 23,4%
06 - Seguranca Publica 10,26 10,79 11,41 12,08 13,77 34,2%
07 - Relacdes Exteriores 3,15 3,67 4,17 4,26 4,19 33,1%
08 - Assisténcia Social 92,45 101,93 109,14 193,76 278,47 201,2%
09 - Previdéncia Social 775,38 806,50 854,44 956,18 1.024,28 32,1%
10 - Saude 114,43 117,12 126,81 130,57 199,17 74,1%
11 - Trabalho 61,21 59,34 65,93 72,19 80,76 31,9%
12 - Educacdo 93,05 95,07 106,98 117,25 146,34 57,3%
13 - Cultura 0,84 0,77 0,77 0,70 1,55 84,7%
14 - Direitos da Cidadania 1,05 0,97 0,92 0,88 1,57 48,9%
15 - Urbanismo 1,68 1,55 1,33 1,27 3,22 91,9%
16 - Habitacdo 0,02 0,01 0,01 0,00 0,72 4.419,4%
17 - Saneamento 0,42 0,37 0,35 0,02 3,17 649,2%
18 - Gestdo Ambiental 3,35 3,31 3,36 2,91 4,86 45,3%
19 - Ciéncia e Tecnologia 5,08 4,26 8,25 6,43 10,48 106,5%
20 - Agricultura 16,88 16,07 17,14 21,95 20,62 22,1%
21 - Organizacao Agraria 1,23 1,17 1,28 1,12 2,93 138,3%
22 - IndUstria 1,63 1,66 1,74 1,74 2,10 28,5%
23 - Comércio e Servigos 1,92 1,35 1,75 1,52 1,55 -19,3%
24 - Comunicagdes 1,64 2,52 2,45 2,11 1,53 -6,4%
25 - Energia 1,31 1,33 1,64 1,33 1,28 -2,5%
26 - Transporte 9,46 9,61 8,46 8,23 20,35 115,2%
27 - Desporto e Lazer 0,22 0,29 0,30 0,19 0,41 84,9%
28 - Encargos Especiais 376,26 364,96 480,96 545,76 632,07 68,0%
99 - Reserva de Contingéncia 27,03 27,76 23,08 60,40 51,08 89,0%
TOTAL 1.749,43 1.788,24 1.998,75 2.313,08 2.690,24 53,8%

Fonte: SIOP.

29 Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacdes minimas em acoes e servicos publicos de salde e em manutencao e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicacdes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacoes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo
inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.
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6.2. EDUCACAO

O montante de recursos destinados ao Ministério da Educacdo — MEC (6rgao 26000) no PLOA 2024 é de
R$ 180,6 bilhdes, o que revela aumento de R$ 33,2 bilhdes (22,5%) em relacdo ao PLOA 2023, que contava
com R$ 147,4 bilhdes.

Considerando-se as despesas do MEC por subfuncao, em comparacdo com o PLOA 2023, destacam-se as
seguintes variagdes positivas: R$ 18,5 bilhdes (36,1%) na educacao basica®, R$ 2,7 bilhdes (19,8%) no ensino
profissional®’, e R$ 6,9 bilhdes (15%) no ensino superior (incluindo os hospitais universitarios federais)®.

No que tange ao cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais, no ambito da educagdo, merece
destaque a aplicacdo minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e a complementacdo da
Unido ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb).

6.2.1 GASTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As despesas relativas a MDE estdo definidas no art. 70 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo - LDB) como aquelas “realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes edu-
cacionais de todos os niveis”. Os arts. 70 e 71 da LDB relacionam as despesas que devem e as que nao devem
ser consideradas como de MDE.

De acordo com o estabelecido na EC n°® 126/2022, o art. 110 do ADCT foi revogado com a sancao da
LC n° 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel. Consequentemente, o célculo da aplicacdo minima
em MDE voltou a observar o disposto no art. 212 da Constituicdo, devendo-se aplicar, ao menos, 18% da recei-
ta de impostos* (cerca de 108,4 bilhdes). Em funcao das projecoes da receita de impostos e da receita referente
a restituicao, recuperacao e devolucdo referentes a despesas com MDE realizadas em exercicios anteriores, a
aplicacdo minima para 2024 esta estimada em R$ 108,7 bilhdes**. Esses recursos ndo podem ser utilizados para
a complementacao integral da Unido ao Fundeb, permitindo-se, no entanto, que possam suportar até 30%
dessa despesa.

O montante das despesas com MDE, indicadas no PLOA 2024 pelo identificador de uso - IU 8%, é de
R$ 147,4 bilhoes, consideradas todas as fontes de recursos, conforme demonstrado nos Quadros 9A, 9B e 9C
da proposta orcamentaria.

No entanto, para fins de cumprimento do piso constitucional, segundo disposto no art. 212, caput, e no
art. 212-A, inciso VIII, da Constituicdo, devem ser consideradas somente a vinculacdo de impostos, bem como a
restricdo de suporte maximo de 30% da complementacao da Unido ao Fundeb com esses recursos. Consideran-
do que da fonte “1000 - Recursos Livres da Unido"” sdo alocados R$ 127,6 bilhdes em MDE, mas que R$ 16,7
bilhdes dizem respeito a complementacdo ao Fundeb que ultrapassam o percentual mencionado. Assim, esti-
ma-se que a destinacao de receitas de impostos para MDE supera o piso em R$ 2,1 bilhdes?®.

30 Considerando como tipicas da educacéo basica as subfuncdes 306 - Alimentacao e Nutricdo, 365 - Educacao Infantil, 366 - Educacao de Jovens e Adultos,
367 - Educacéo Especial, 368 - Educacdo Basica e 847 - Transferéncias para a Educacao Bésica.

31 Subfuncao 363 - Ensino Profissional.

32 Subfuncoes 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e 364 - Ensino Superior.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

3 R$ 108,4 bilhoes referentes a 18% da receita de impostos estimada para 2024 e R$ 0,3 bilhdo referentes a restituicao/recuperagao/devolucao de recursos
aplicados na MDE em exercicios anteriores, conforme itens D e E do Quadro 9A do PLOA 2024.

35 De acordo com o art. 7°, § 10, inciso VIIl, do PLDO 2024, o IU 8 refere-se aos recursos para identificacao das despesas com manutencéo e desenvolvimento
do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacao.

3 Projecao efetuada considerando-se a fonte 1000: aplicacéo adicional = destinacao a MDE — piso de MDE — destinacdo a complementacao ao Fundeb superior
a30%.
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6.2.2 COMPLEMENTACAO PARA O FUNDEB

O atual Fundeb, com vigéncia permanente, foi instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
pela EC n° 108/2020 e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020 com a finalidade de assegurar a distribuicao
de recursos e de responsabilidades, entre os entes mencionados e seus Municipios, necessaria a manutencao e
desenvolvimento da educacao basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao.

Constituem recursos do Fundeb, definidos no art. 212-A, inciso I, da Constituicdo, 20% dos recursos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios recebidos a titulo de reparticdo tributaria (FPM, FPE, IPl e ITR) e de
arrecadacao propria (IPVA, ITCD e ICMS)*. Além disso, cabe a Unido complementar os recursos desses fundos,
nos termos do art. 212-A, inciso IV.

Em decorréncia da aprovacdo da EC n° 108/2020, a complementacao da Unido, que correspondia a 10%
do fundo, tem sido ampliada progressivamente, de modo a alcangar 23% até 2026. Para 2024, o aporte da
Unido equivale a 19% (2 pontos percentuais superiores em relacdo a 2023) do fundo®, com valor estimado de
R$ 46,9 bilhoes.

A proposta orcamentaria, em observancia ao disposto no art. 12, inciso Xll, do PLDO 2024, alocou em
categoria de programacao especifica (agdo 00SB) os recursos destinados a referida complementacdo da Unido.

Em 2024, os 19% da complementacéo serdo distribuidos da seguinte forma: (a) 10% para as unidades
da Federacdo, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcancar o minimo definido nacionalmente,
(b) 7,5% as redes publicas de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT) néo alcancar o minimo definido nacionalmente®’; e (c) 1,5% as redes publicas que, cumpridas as con-
dicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem evolucao de indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da
educacao basica*'.

De acordo com o PLOA 2024, essa complementacao devera ser efetuada pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacao (FNDE) com recursos oriundos das fontes “1000 - Recursos Livres da Unido” (R$ 30,8
bilhdes), “1008 - Educacdo Publica, com Prioridade para a Educacao Basica” (R$ 2,1 bilhdes), “1014 - Recursos
do Fundo Social Destinados a Educacao Publica, com Prioridade para Educacao Bésica e a Saude” (R$ 13,8 bi-
lhoes) e “1130 - Educacéo Publica com Prioridade para a Educacéo Basica e Saude” (R$ 0,2 bilhao).

6.3. SAUDE

O setor de saude conta com garantia de aplicacdo de recursos minima em acgdes e servicos publicos de
saude (ASPS), conforme disposto no § 2° do art. 198 da Constituicdo e na LC n°® 141/2012. O presente tépico
apresenta evolucao dos gastos com saude e, em seguida, avaliacdo do cumprimento do piso constitucional
aplicavel as ASPS.

6.3.1. EVOLUCAO DOS GASTOS FEDERAIS COM SAUDE

Os gastos com saude, de responsabilidade do Ministério da Saude e de suas unidades orcamentarias, po-
dem ser classificados ou ndo como ASPS. O Gréfico 6.3, a seguir apresentado, mostra a evolucao desses gastos
no periodo 2014-2024. Dentre as despesas classificas como ASPS, faz-se destaque daquelas realizadas no en-
frentamento a pandemia de Covid-19%, com vistas a evidenciar sua participacdo nos anos recentes.

37 A - memoria de calculo das estimativas da complementagao esta disponivel nas Informagoes Complementares ao PLOA 2024.

3 Art. 60, inciso IV, do ADCT (redacéo dada pela EC n° 108/2020).

39 Art. 212-A, inciso V, alinea “a”, da Constituicdo.

4 Art. 60, § 1°, inciso IV, do ADCT (redacao dada pela EC n° 108/2020).

41 Art. 60, § 2°, inciso Il, do ADCT (redagao dada pela EC n° 108/2020).

4 Uma pequena parte (menos de 0,3%) dos recursos destinados ao enfrentamento da pandemia nao integrou o piso, e foi classificado como “Nao ASPS” no
gréfico.
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GRAFICO 6.3 - DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE - VALORES NOMINAIS
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Fontes: SIGA Brasil e SIOP. Para dados até 2022: executado; 2023: autorizado; 2024: PLOA. Dados relativos ao 6rgao orcamentario 36000 - Ministério da Saude.

Observa-se que tanto os recursos efetivamente destinados a ASPS, quanto o valor do piso, sdo crescentes
ao longo do tempo, com pontos especificos discrepantes. No caso do piso*?, houve reducdo em 2016, primeiro
ano de vigéncia da regra instituida pela EC n°® 86/2015, quando o montante do piso passou a corresponder a
13,2% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro, com previsao de progressividade ao
longo de cinco anos até alcancar 15%. Ainda em 2016, com a aprovacao da EC n® 95/2016, o calculo do piso
foi novamente alterado (art. 110 do ADCT), desta vez para ser corrigido nos moldes do Novo Regime Fiscal
instituido (pela inflacdo), o que provocou a retomada do crescimento nominal do piso.

Em 2023 ha um aumento do piso em razao da retomada de seu calculo como percentual da RCL (art. 198,
§ 2°, inciso |, da Constituicdo), como consequéncia da revogacao do art. 110 do ADCT apés a promulgacdo da
LC n® 200/2023, consoante previsto no art. 9° da EC n°® 126/2022. Ainda com relacdo a 2023, é importante
mencionar que a EC n° 126/2022 possibilitou a alocacdo de recursos acima do necessario para atendimento
do piso constitucional previsto quando da discussdo da proposta orcamentéria para aquele ano no ambito do
Congresso Nacional (o piso para 2023, segundo a regra do art. 110 do ADCT, seria de R$ 149,7 bilhdes).

Deve-se destacar o efeito da pandemia de Covid-19 nas despesas do Ministério da Saude. Em 2020, quando
se deu o inicio de seu enfrentamento, além dos amplos recursos destinados por meio de créditos extraordina-
rios, parte das emendas parlamentares foram remanejadas durante o exercicio financeiro para o atendimento
da emergéncia. O PLOA 2023 apresentado pelo Executivo ja previa recursos para a continuidade desse enfren-
tamento. No PLOA 2024, n&o ha recursos especificamente destinados para essa finalidade.

O Gréfico 6.4 mostra a evolucao dos gastos primarios, por subfuncao, classificados na funcdo Saude, que
exclui despesas com previdéncia e encargos especiais.

43 A forma de apuracao do piso constitucional de gastos em saude na esfera federal sofreu profunda alteragao a partir de 2015. Pela regra anterior (prevista na
LC n° 141/2012), o montante minimo para aplicacdo em ASPS a cada ano correspondia ao valor empenhado no ano anterior corrigido pela variagdo nominal
do PIB. Com a EC n° 86/2015, esse montante passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro, sendo autori-
zado que tal percentual viesse a ser alcancado progressivamente ao longo de cinco anos, comegando em 2016 com 13,2%. Entretanto, com a EC n° 95/2016,
que instituiu o Novo Regime Fiscal, o piso de 15% da RCL foi antecipado para 2017 e, a partir de 2018, corrigido pelo IPCA acumulado (mesmo critério para
atualizacao do teto de gastos). Finalmente, em 2023, com a aprovacao do Regime Fiscal Sustentavel pela LC n° 200/2023 (norma que revogou o Novo Regime
Fiscal), a correcao do piso pela inflagdo deixou de ser aplicada, e os gastos minimos com satide voltaram a corresponder a 15% da RCL.
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GRAFICO 6.4 - DESPESAS PRIMARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE NA FUNCAO SAUDE, POR SUBFUNCAO -
VALORES NOMINAIS
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Fontes: SIGA Brasil e SIOP. Para dados até 2022: executado; 2023: autorizado; 2024: PLOA. (1) Entre as demais subfuncdes, foram incluidas as dotacoes relati-
vas as reservas especificas de que trata o art. 13, § 5°, do PLDO 2024, destinadas ao atendimento das emendas individuais e de bancada estadual, classificadas
com a fungao “Reserva de Contingéncia”.

Conforme se observa, o gasto primario na fungdo Saude apresenta crescimento em termos nominais entre
2014 e 2021. Em 2020 e 2021 houve um aumento destacavel nos gastos, devido as despesas relacionadas com
o enfretamento a pandemia de Covid-19, em especial na subfuncao Administracao Geral que foi utilizada pelo
Ministério da Saude para atender indistintamente despesas com atencao primaria e hospitalar/ambulatorial. Em
2022 também houve gastos com o enfrentamento a pandemia, porém com reflexos menores. O valor autori-
zado para 2023 é semelhante ao executado em 2021, enquanto o projetado para 2024 é significativamente
maior, em decorréncia da retomada da regra de apuragao do piso da salde prevista no art. 198 da Constituicdo.

E importante destacar que, no grafico apresentado, a classe “Demais” agrega subfuncées menos
representativas no gasto do Ministério da Educacao. Para 2024, porém, essa classe incorpora também os valores
das reservas especificas constituidas para o atendimento das emendas individuais e de bancada estadual, no
valor de R$ 18,8 bilhoes.

6.3.2. GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A partir de 2018 e até a sancdo da LC n® 200/2023, a correcao do gasto minimo em ASPS se fez pela infla-
cao medida pelo IPCA acumulado em doze meses, conforme dispunha o art. 110, inciso Il, do ADCT, dispositivo
introduzido pela EC n° 95/2016. Nesse periodo, deixou-se de aplicar o art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicao,
que prevé que o gasto minimo deve equivaler a 15% da receita corrente liquida (RCL) do exercicio financeiro.
Inicialmente, o término do periodo de apuracao do IPCA acumulado era junho do exercicio anterior aquele a
gue se referia a lei orcamentaria. Posteriormente, a EC n® 113/2021 alterou o término para dezembro do mesmo
exercicio financeiro, o que ocasionou mudanca também na correcdo do gasto minimo com salde para 2022 e
2023.

Com a revogacdo do art. 110 do ADCT decorrente da sancao da LC n° 200/2023, em conformidade com
o disposto no art. 9° da EC n° 126/2022, o piso constitucional da saude volta a corresponder a 15% da RCL.
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A aplicacdo imediata e integral da regra constitucional permanente (art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicdo)
implica que o piso de salde no corrente exercicio deve alcancar cerca de R$ 172,8 bilhdes (RCL de 2023 esti-
mada em R$ 1.152,2 bilhdes*). Porém, tratando-se de regra de aplicacdo anual e considerando que a vigéncia
efetiva da lei complementar ocorreu no inicio do Ultimo quadrimestre do ano, ha discussao sobre a possibilidade
de a apuragao ocorrer de forma proporcional, segundo os periodos de vigéncia das respectivas regras. Tal inter-
pretacao indicaria piso para 2023 da ordem de R$ 156,2 bilhdes.

Considerando a projecao da RCL para 2024, o montante minimo de aplicacdo em salde para o exercicio
seguinte é de R$ 218,4 bilhdes. No PLOA 2024, as programacoes passiveis de cdmputo para atendimento do
piso constitucional, classificadas com o identificador de uso 6 (IU 6) nos termos do que prevé o PLDO 2024,
totalizam R$ 218,5 bilhoes.

Sobre os recursos classificados como IU 6 no PLOA 2024, é importante mencionar que, nos termos do que
dispde o art. 3° da EC n° 86/2015 e segundo entendimento do STF*, os recursos provenientes dos royalties e
da participacao especial pela exploracao de petroleo e gas natural de que trata Lei n® 12.858/2013 devem ser
considerados na aplicacdo minima (e ndo mais como aplicacdes adicionais ao piso).

Cumpre destacar, ademais, que, no montante de R$ 218,5 bilhdes sdo consideradas despesas da ordem
R$ 693,6 milhoes alocadas na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Ocorre que, a partir da entrada
em vigor da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019), essas entidades da administracdo indireta pas-
saram a constituir 6rgaos setoriais especificos, e ndo mais unidades orcamentarias vinculadas ao érgdo supervi-
sor. Por sua vez, a LC n® 141/2012 determina que os recursos da Unido a serem aplicados em ASPS devem ser
repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades orcamentdrias que “compdem o 6rgao Ministério
da Saude”?’. Dessa forma, por ter sido desvinculada orcamentariamente do Ministério da Saude, nos termos da
lei, as despesas com salde a serem executadas pela Anvisa ndo devem ser computadas para fins de verificacdo
do piso constitucional da aplicacdo em ASPS. Assim, excluindo-se o valor aplicado pela Anvisa, as despesas do
PLOA 2024 passiveis de cdmputo para atendimento do piso constitucional caem para R$ 217,8 bilhdes.

Destaque-se ainda que, dentro montante classificado como ASPS, ha R$ 18,8 bilhdes em reservas especificas
destinadas ao atendimento de emendas individuais (EC n° 86/2015) e de bancada estadual com execucao
obrigatéria (EC n° 100/2019).

A Tabela 6.4 apresenta resumidamente a composicao dos valores classificados no PLOA 2024 como ASPS.

TABELA 6.4 - DOTAGOES CLASSIFICADAS COMO ASPS NO PLOA 2024

R$ milhdes
Item Valor

ASPS (programacdes gerais) 199.669,4
ASPS (programacdes requlares) 198.975,8
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) 693,6
Reserva de Contingéncia 18.824,0
Emendas individuais (EC n° 86/2015) 12.534,3
Emendas de Bancada (EC n° 100/2019) 6.289,7
Total 218.493,4

Fonte: PLOA 2024

4 Conforme Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) referente ao 1° quadrimestre de 2023.

4> Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5595/DF.

4 Art. 3°, § 1°, da Lei n°® 13.848/2019:

§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um 6rgao setorial dos Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracao Federal, de Organizacao e Inovacao Institucional, de Administracao
dos Recursos de Tecnologia da Informacéo e de Servicos Gerais.

47 Art. 12 da LC n° 141/2012:

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades orcamentérias que compdem o 6rgado Ministério da Saude,
para ser aplicados em acoes e servicos publicos de satde.
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A criacdo, no projeto de lei como um todo, de reservas especificas para o atendimento das citadas emendas
decorre do art. 13, § 5°, do PLDO 2024, mas sua classificacdo como ASPS merece atencdo. De acordo com
a Constituicdo, metade do montante das emendas individuais (R$ 12,5 bilhdes) tem destinacdo assegurada a
essas despesas, o que foi observado no projeto. Quanto as emendas de bancada estadual, embora nédo haja
normativo que vincule essa destinacao, o art. 13, § 6°, do PLDO 2024 prevé que até metade da reserva prevista
para essas emendas (R$ 6,3 bilhdes) seja identificada como ASPS, o que foi considerado na proposta orcamen-
taria.

6.4. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha de pagamento do
pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O gasto total com pessoal em 2024 foi estimado em R$ 407,1 bilhdes, montante 3,5% superior ao total
autorizado para esse grupo de despesa em 2023 (R$ 393,2 bilhoes). No PLOA 2024, a parcela da despesa com
pessoal correspondente a contribuicao patronal para o regime préprio de previdéncia do servidor, de natureza
financeira, é de R$ 25,7 bilhdes. J4 a parcela de natureza priméria é de R$ 381,4 bilhdes. Esse valor, que se in-
clui integralmente entre as despesas obrigatérias, indica acréscimo de 4,0% em relacdo ao autorizado em 2023
para despesas primarias com pessoal, de R$ 366,6 bilhdes. Referido crescimento é inferior ao percentual de
4,91% de atualizacao do limite de despesas primarias>, calculado nos termos da LC n° 200/2023.

O crescimento na estimativa da despesa primaria com pessoal para 2024 decorre da segunda parcela de
reajuste dos membros e servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Pblico da Unido e Defensoria
Publica da Unido; da anualizacdo da ultima parcela do reajuste do adicional de habilitacdo militar; da anuali-
zacdo dos reajustes dos servidores civis, cargos comissionados e gratificacdes de livre provimentos, todos do
Poder Executivo, concedido a partir de maio de 2023; dos efeitos da MP n° 1.181, de 18/7/2023, no que tange
ao reajuste da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Policia Civil do Distrito Federal, da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar dos extintos Territérios Federais e do antigo Distrito Federal, e da previsao para pro-
vimentos de cargos efetivos relativos a concurso em andamento ou autorizados em 2023, e de comissionados
transformados pela referida MP, bem como de novos concursos a serem autorizados; da criacdo do Pagamento
Extraordinario por Reducéo da Fila do INSS; de acordos coletivos de trabalho de empresas estatais dependentes
ainda nao firmados e os previstos para o exercicio de 2024, e ainda suas contratacoes; da inclusao de servidores
civis e militares dos extintos Territérios Federais de Rond6nia, Roraima e Amapa em Quadro em Extincdo da
Administracao Publica Federal, em cumprimento a emendas constitucionais; de outras despesas decorrentes do
crescimento vegetativo da folha de pagamento de pessoal e encargos sociais e do crescimento dos precatoérios
expedidos contra a fazenda publica federal.

As despesas com pessoal e encargos sociais se encontram programadas por Poder e érgdo autbnomo con-
forme Tabela 6.5.

® Art. 13.(...)

§ 5° O Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 contera reservas especificas para atender a:

| - emendas individuais, em montante correspondente ao previsto na Constituicao; e

Il - emendas de bancada estadual de execucado obrigatéria, em montante correspondente ao previsto na Constituicao.

9 Art. 13.(...)

§ 6° No maximo a metade dos valores destinados a reserva prevista no inciso Il do § 5° podera ser identificada com IU 6 e considerada para a aplicagdo minima
em acoes e servicos publicos de salde no ambito do Projeto de Lei Orcamentéria de 2024.

0 Variacdo acumulada do IPCA no periodo de doze meses completado em junho/2023 (3,16%) e crescimento real da despesa equivalente a 70% do cresci-
mento real da receita (1,70%).
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TABELA 6.5 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2024

R$ bilhdes
Despesa % da RCL
Poder / Orgdo Auténomo Primaria _ . .
o % Financeira Total Limite ™ | PLOA 2024 @

Legislativo 12,4 3,26% 0,5 12,9 2,500% 0,85%
Judiciario 42,5 11,14% 53 47,8 2,92%
Judiciario (exceto TIDFT) 39,7 10,42% 49 44,7 6,000% 2,73%
TIDFT 2,7 0,72% 0,3 3,1 0,399% 0,19%
MPU 6,6 1,73% 0,9 7,5 0,45%
MPU (exceto MPDFT) 5.7 1,50% 0,8 6,5 0,600% 0,39%
MPDFT 0,9 0,23% 0,1 1,0 0,133% 0,06%
DPU 04 0,10% 0,1 04 0,03%
Executivo 319,5 83,77% 19,0 338,5 21,93%
Executivo (exceto Ex-Territorios e FCDF) 297,6 78,04% 18,5 316,1 37,900% 20,43%
Ex-Territdrio de Roraima 1,0 0,25% 0,1 1,0 0,099% 0,07%
Ex-Territorio do Amapé 1,7 0,44% 0,2 1,9 0,169% 0,12%
FCDF 19,2 5,03% 0,2 19,4 2,200% 1,32%
TOTAL 381,4 100,0% 25,7 407,1 50,000% 26,18%

Fonte: PLOA 2024 (Mensagem Presidencial)
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n® 10.120/2019. A Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2024 apresenta valores divergentes.

2) Considera-se somente a parcela primaria em relacao a RCL prevista para 2024, de R$ 1.456,22 bilhoes.

Nota-se a proeminéncia do Poder Executivo nesse tipo de despesa. Do valor total das despesas primarias
com pessoal, 83,77% sao alocados para esse Poder (R$ 319,5 bilhdes); 11,14% (R$ 42,5 bilhdes) sdo aplicados
pelo Judiciario, 3,26% (R$ 12,4 bilhdes) pelo Legislativo, 1,73% (R$ 6,6 bilhdes) pelo MPU e 0,10% (R$ 0,4
bilhao) pela DPU.

Quanto aos limites da LRF, verifica-se que a previsao de gastos é inferior aos limites estabelecidos nos seus
arts. 19, inciso I, e 20, inciso I°', ainda que, nessa avaliacdo, nao tenha sido computada a parcela financeira e
nem efetuadas as deducdes a que se refere 0 § 1° do mesmo artigo.

Despesa primaria com pessoal e encargos sociais no periodo de 2001 a 2023

A despesa primaria com pessoal e encargos sociais apresenta crescimento nominal acumulado de 438,6%,
cotejando-se a despesa empenhada em 2001 com a de 2022 (tltimo exercicio encerrado). No mesmo periodo,
a receita corrente liquida teve crescimento nominal de 647,2% e o PIB de 653,6%. Num periodo mais recente,
as despesas primarias com pessoal e encargos sociais passaram de 3,9% do PIB em 2014 para 4,3% do PIB em
2017, mantendo-se préoximo a esse nivel até 2020, conforme apresentado no Grafico 6.5. A partir de 2021 essa
relacdo apresenta trajetéria descendente e a previsdo para 2024 é de que represente 3,4% do PIB, valor mais
baixo da série.

> Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Fede-
ragdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

(]

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unigo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
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GRAFICO 6.5 - DESPESAS PRIMARIAS COM PESSOAL
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Fonte: PLOA 2024 e SIGA Brasil. PIB - retirado de SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais (bcb.gov.br) — série codigo 1207, consulta em 13/09/2023.
Receita Corrente Liquida — RCL — retirada de Série Histdrica da Receita Corrente Liquida (RCL) - 2023 - Tesouro Transparente — consulta em 13/09/2023.

Nota: Calculo da despesa relativa a RCL ndo considera as deducdes a que se refere o § 1° do art. 19 da LRF. Valores da despesa primaria executada de 2001 a
2022, autorizado para 2023 e projeto de lei para 2024.

Pelo Grafico 6.5 é possivel verificar que, entre os anos de 2012 e 2017, os gastos com pessoal crescem em
termos nominais em ritmo superior ao da RCL, movimento que se mostra mais substancial em 2017, quando
chegam a proporcao de 39,0% da RCL. O crescimento nesse periodo se justifica, basicamente: (i) pela desa-
celeracdo da arrecadacdo em virtude do mau desempenho do PIB; ii) pelos reajustes concedidos aos servidores
publicos federais; iii) pelos beneficios fiscais concedidos; iv) pela contratacdo de servidores para preenchimento
de vacancias; v) pela aprovacao de normas que autorizaram a reintegracdo dos servidores dos ex-territérios ao
qguadro de pessoal da Uniao.

Em 2018 e 2019, o percentual de comprometimento da RCL com despesas de pessoal cai a 36,9% e 34,6%
da RCL, respectivamente. Volta a subir em 2020, quando atingiu 49,2% da RCL (ndo consideradas as deducoes
a que se refere 0 § 1° do art. 19 da LRF), em decorréncia principalmente da queda brusca de receitas publicas,
no contexto da pandemia de Covid-19. Em 2021, com a recuperacao da arrecadacao (crescimento da RCL de
63,0% em relacdo a 2020, e de 17,3% em relacdo a 2019), a despesa de pessoal como proporcdo da RCL foi
reduzida a 31,0%%°2. Em 2022, com o crescimento da arrecadacao, atingiu 26,9%, o menor valor desde 2001.
Em 2023, projeta-se que suba para 29,1% em decorréncia dos reajustes concedidos aos servidores, enquanto
em 2024 estima-se que diminua para 26,2%, o menor valor de toda a série.

Anexo V ao PLOA

O Anexo V do PLOA 2024 prevé impacto primdrio de R$ 3,8 bilhdes para provimento, admissdo ou con-
tratacdo de 47.227 servidores para cargos efetivos e funcées comissionadas, distribuidos em todos os Poderes,
conforme reproduzido na Tabela 6.6. Além disso, contém autorizacdes para reajustes remuneratérios, conces-

2 Pela trajetéria observada nos anos recentes, nota-se a grande exposicao desse percentual a conjuntura econémica e, principalmente, a variacao dos ele-
mentos que compdem a metodologia de célculo da RCL. Em 2019, por exemplo, as receitas computadas no referido calculo somaram R$ 1.691,0 bilhoes e as
despesas deduzidas foram de R$ 785,4 bilhdes, apurando-se uma RCL de R$ 905,7 bilhdes. Ja em 2020, as receitas somaram R$ 1.513,7 bilhdes (queda de
10,5% em relacdo a 2019) e, as despesas, R$ 861,7 bilhdes (alta de 9,7% em relacao a 2019), com RCL apurada de R$ 651,9 bilhdes (queda de 28,0% em
relacdo a 2019). Dessa forma, a despesa priméaria com pessoal cresceu nesse ano 2,4%, enquanto o percentual de comprometimento dessa despesa com a RCL
elevou-se de 34,5%, em 2019, para 49,1%, em 2020, chegando bem proximo ao limite da LRF de 50%. Portanto, embora esse indicador seja o legalmente
utilizado para se avaliar esse grupo de despesa, os resultados desse percentual ndo podem ser utilizados isoladamente para embasar estudos sobre os rumos
da despesa com pessoal e encargos sociais do governo federal.


https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/serie-historica-da-receita-corrente-liquida-rcl/2019/11
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sdes de vantagens e alteragcdo na estrutura de carreiras no montante de R$ 2,2 bilhdes. O impacto total na
despesa primdria em 2024, portanto, sera de R$ 6,0 bilhdes. O impacto anualizado da citada despesa sera de

R$ 7,5 bilhoes.

TABELA 6.6 - DISTRIBUICAO DAS AUTORIZACOES DO ANEXO V

R$ milhoes
I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES E GRATIFICACOES EXCETO REPOSICAO
PROVIMENTO
PoderA/ Orgéo (D Despesa em 2024 Despesa Anualizada
Auténomo Qtde Qtde
Primaria | Financeira Total Primaria | Financeira Total
Legislativo 570 188,2 13,0 201,2 230,3 15,6 245,8
Judiciario 3.055 5.704 559,2 89,2 648,5 841,8 124,5 966,3
MPU e CNMP 355 42,8 6,3 49,0 66,9 8.3 75,2
DPU 91 43 2,9 2,9 4,1 4,1
Executivo 197 40.555 3.033,8 505,5 3.539,3 4.090,6 682,6 47733
SUBTOTAL 3.343 47.227 3.826,9 614,0 4.440,9 5.233,8 831,0 6.064,8
Il. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERACAO

Legislativo 321,3 17,3 338,6 321,2 17.3 338,6
Judiciario 282,8 40,1 3229 306, 1 43,4 349,5
MPU e CNMP 3153 38,2 353,5 345,5 14,2 386,7
DPU 16,1 39 19,9 18,6 4,5 23,1
Executivo 1.233,7 55,5 1.289,2 1.233,7 55,5 1.289,2
SUBTOTAL 2.169,2 154,8 2.324,0 2.225,2 161,8 2.387,0
TOTAL 5.996,1 768,8 6.764,9 7.459,0 992,8| 8.451,8

Fonte: Anexo V, PLOA 2024

O Anexo V também contém autorizacdo para a criacdo de 3.343 novos cargos, funcdes e gratificacoes,
sendo 3.055 no Poder Judiciario, 91 na Defensoria Publica da Unido e 197 no Poder Executivo.

Quanto a alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de remuneracdo, o Anexo autoriza a regulamenta-
cdo da Gratificacdo de Desempenho no Senado Federal, a concessdo do Adicional de Especializacdo e Qualifi-
cacdo no TCU, a instituicdo da Gratificacao por Exercicio Cumulativo de Oficios e de Funcdo Administrativa dos
membros da DPU, a aprovacao do Plano de carreiras para os Servidores da DPU, a reestruturacdo de carreiras
no ambito do Poder Executivo, a regulamentacdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
e Aduaneira e a regulamentacao do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

Além dessas autorizacoes, consta também a discriminacdo de alguns reajustes aprovados no final de 2023
para os servidores e membros de Poder a serem implementados parceladamente entre 2023 e 2025.

A discussao acerca da necessidade de constar, do anexo V da LOA, a autorizacao para parcelas de reajustes
(a partir da 22 parcela) aplicaveis ao exercicio financeiro (relativas a reajustes parcelados concedidos em anos
anteriores) divide opinides entre os érgdos publicos. Essa controvérsia ocorre porque os reajustes plurianuais,
com parcelas a serem implementadas em varios exercicios financeiros, violam o regime da anualidade orcamen-
taria estabelecido pelo art. 169, § 1°, da Constituicdo. Ndo havendo como conter essa pratica que, na Ultima
década, tem se cristalizado na administracdo publica federal, as autorizacdes dos reajustes a serem efetivados
(a partir da 22 parcela) deveriam ao menos constar dos Anexos V das LOAs dos respectivos exercicios financeiros
para a convalidacdo das parcelas a serem pagas, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo, o que inclusive
aumentaria a transparéncia dos orcamentos da Uniao.
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6.4.1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS

O atual Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da Constituicdo, constitui
sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadacao de contribuicdes patronal,
de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas. Em paralelo ao RPPS, existem o regime de pensdes de
militares e os pagamentos de inativos militares.

O PLOA 2024 projeta déficit consolidado do RPPS e das pensdes militares de R$ 74,1 bilhdes®?, correspon-
dentes a 0,65% do PIB, percentual menor do que o previsto para 2023 (0,67 % do PIB). Desse total, R$ 17,9
bilhoes advém do déficit projetado para as pensdes militares, e R$ 56,2 bilndes do RPPS dos servidores civis da
Unido. O Grafico 6.6 apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos ultimos anos,
em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos militares ndo estao
contemplados neste grafico.

GRAFICO 6.6 - CONSOLIDACAO DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO E SISTEMA DE PENSOES
MILITARES (R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)
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Fontes: SIGA Brasil, Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

Por sua vez, o Grafico 6.7 apresenta os dados agregados do RPPS e das pensdes militares a precos de janeiro
de 2024.

3 Incluidas as receitas e despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).
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GRAFICO 6.7 - CONSOLIDACAO DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO E DAS PENSOES MILITARES
(R$ BILHOES CONSTANTES)
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Fontes: SIGA Brasil e Mensagem Presidencial ao PLOA 2024.

Nota-se uma reducao do déficit a partir de 2019 até 2021, o qual volta a subir a partir de 2022. O déficit
projetado para 2024 é aproximadamente 3,9% superior ao previsto para 2022.

Como os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS> e as pensdes militares®® sao distintos, convém apresentar
adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS, de acordo com os dados observados, a partir de 2019, o déficit em proporcao do PIB passa
a reduzir-se, mantendo-se estavel entre 2023 e 2024.

> A Lein® 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da Unido e autorizou a
criacao de até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criacao desses fundos, os servidores que ingressaram no servico publico a
partir de 31 de janeiro de 2013, bem como os j& pertencentes aos quadros que optaram pelo regime de previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria
igual ao dos beneficiarios do RGPS. A complementacdo da aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo respectivo fundo,
mediante plano de beneficios na modalidade de contribuicdo definida. Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribui¢des efetuadas ao longo
dos anos trabalhados e da capitalizacdo dos investimentos realizados pelo fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido
e trés representantes dos servidores participantes.

% A AGU, com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta o entendimento de que nao é possivel se falar em Regime Proprio
de Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos relativos a uma avaliagdo
atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria possivel em relacdo as pensoes militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados
pela Lei n® 3.765/1960 (atualizada pela Lei n° 13.954/2019). No entanto, o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva remu-
nerada e reformados constem de demonstrativos de calculo atuarial dos compromissos financeiros da Uniao com os integrantes das Forcas Armadas. No voto
que orientou o Acérdao n° 2.314/2015 - Plenario, o qual teve por objeto o monitoramento das determinacdes e recomendagdes expedidas pelo Acordao n°
2.059/2012 - Plenario, com as alteracdes introduzidas pelo Acérdao n° 2.468/2013 - Plendrio, ficou assim consignado: “[...] com essas determinagdes, esta
Corte de Contas nao pretende rever a natureza das aposentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de recursos que deverao ser
despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e para a melhor transparéncia da gestao publica”. Assim, a andlise dessas parcelas é feita separadamente.
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GRAFICO 6.8 - REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO (R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)
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Fontes: SIGA Brasil, Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

O Gréfico 6.9 apresenta a evolucao dos déficits do RPPS a precos de janeiro de 2024.

GRAFICO 6.9 - REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO (R$ BILHOES CONSTANTES)
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Fontes: Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

A queda do déficit observada a partir de 2019 até 2021, da ordem de 9,5% em termos reais, esta relacio-
nada, especialmente, com a EC n® 103/2019, que reformou o sistema de previdéncia social. Ja a partir de 2022,
percebe-se uma tendéncia de crescimento do déficit.

Relativamente ao regime de pensdes dos militares, observa-se tendéncia de queda do déficit em proporcao
do PIB, de 0,27% do PIB em 2019 para 0,16% do PIB projetado para 2024. Segundo a Mensagem Presidencial,
esse comportamento esta relacionado aos efeitos da Lei n® 13.954/2019, que reestruturou o sistema de prote-
cao social dos militares das Forcas Armadas.
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GRAFICO 6.10 - SISTEMA DE PENSOES MILITARES (R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)
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Fontes: SIGA Brasil, Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria.

O comportamento das receitas e despesas do sistema de pensdes dos militares das Forcas Armadas, em
valores constantes, é apresentado no Grafico 6.11.

GRAFICO 6.11 - SISTEMA DE PENSOES MILITARES (R$ BILHOES CONSTANTES)
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Fontes: SIGA Brasil, Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

O declinio do déficit do regime das pensdes militares entre 2019 e 2021 decorreu, em grande me-
dida, do crescimento da arrecadacdo em virtude da mudanca da cobranca da contribuicdo definida pela
Lei n° 13.954/2019. Até entdo, vigorava a aliquota de 7,5%, incidente sobre as parcelas que compunham os
proventos da inatividade dos militares. Com a referida lei, a aliquota passou a ser de 9,5% a partir de 2020 e de
10,5% a partir de 2021°¢. Qutra mudanca importante foi na base de célculo, que passou a abranger nao apenas

6 Sao devidas também, em situagdes especificas, as contribuicdes extraordindrias previstas no art. 3°-A, § 3°, da Lei n® 13.954/2019.
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as parcelas que compbem os proventos da inatividade, mas também o valor integral recebido a titulo de pensao
militar. No entanto, a partir de 2022, percebe-se uma tendéncia de crescimento do déficit.

Quanto as despesas com a inatividade dos militares em proporcdo do PIB, o Gréafico 6.12 a seguir revela
que ha crescimento dos gastos de 2018 a 2020, quando atingiu 0,36% do PIB. A partir de 2021 ocorre queda
continua, devendo atingir 0,28% em 2024.

GRAFICO 6.12 - DESPESAS COM INATIVOS MILITARES (R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)
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Fontes: SIGA Brasil, Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria.

As despesas com os inativos militares das Forcas Armadas também podem ser apresentadas sob o prisma
de valores a precos constantes. Apés atingir um pico em 2020, essa despesa tem se reduzido em termos reais,
diante do cenério inflacionario observado nos ultimos anos.

GRAFICO 6.13 - DESPESAS COM INATIVOS MILITARES (R$ BILHOES CONSTANTES)
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Fontes: SIGA Brasil. Mensagem Presidencial ao PLOA 2024 e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO). Para dados até 2022: executado; 2023:
autorizado; 2024: PLOA. Dados deflacionados pelo IPCA conforme Relatério Focus de 08/09/2023 e IBGE.
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6.5. BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O PLOA 2024 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) alcangardo o montante
de R$ 913,9 bilhdes, crescimento nominal de 5,1% frente a projecdo para 2023, de R$ 869,7 bilhdes®. A Tabela
6.7 explicita a composicao da despesa:

TABELA 6.7 - COMPOSICAO DA DESPESA DO RGPS — PLOA 2024

OBJETO VALOR (R$ bilhdes) | PARTICIPACAO
Aposentadorias, pensdes e demais auxilios 880,3 96,32%
Precatérios e Sentencas judiciais 27,7 3,03%
Compensacao entre os regimes previdenciarios 6,0 0,65%
TOTAL 913,9 100,00%

Fonte: PLOA 2024.

As projecoes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios de 1,34%, variacao projetada
do INPC para 2023 de 4,48% e reajuste de 7,65% do salario minimo que devera vigorar a partir de janeiro de
2024. O reajuste do salario minimo decorre da combinacdo do INPC esperado para 2023, acrescido do cresci-
mento do PIB de 20228, mais o arredondamento para a unidade de real imediatamente superior, resultando no
valor de R$ 1.421,00.

Todavia, conforme se verifica na Nota Técnica n° 38/2023/CGOFC/DIROFL-INSS, constante das Informacoes
Complementares, a estimativa de despesas para 2024 partiu de uma estimativa de despesas de R$ 838,3 bilhoes
em 2023. Portanto, a base é R$ 31,8 bilhdes inferior a estimativa que consta do Relatério de Avaliacdo de Re-
ceitas e Despesas Primarias do 4° bimestre.

Por outro lado, as receitas previdenciarias estdo estimadas em R$ 631,4 bilhdes, o que corresponde a au-
mento nominal de 7,1% em relacdo a 2023, tendo por base a estimativa de arrecadacdo de R$ 589,5 bilhdes.
A estimativa da receita contempla previsdo de crescimento da massa salarial nominal de 5,7%.

Cabe destacar que, até 2021, a Unido devia compensar o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(FRGPS) no valor equivalente a estimativa de rentincia previdenciaria decorrente da desoneracao da folha, nos
termos do art. 9°, inciso IV, da Lei n° 12.546/2021. Com a edicdo da MP n° 1.093, de 31 de dezembro de 2021,
convertida na Lei n° 14.360, de 1° de junho de 2022, referido dispositivo foi revogado.

Esse mesmo diploma legal também alterou o art. 80 da Lei n°® 8.212/1991, para estabelecer que, na apu-
racdo do resultado financeiro do RGPS, deve-se considerar: i) para fins de afericdo do equilibrio financeiro do
regime, as renuncias previdenciérias em adicdo as receitas realizadas; e ii) para os demais fins, apenas as receitas
arrecadadas e as despesas orcamentarias e financeiras liquidadas e pagas.

Dessa forma, para fins de avaliacao do equilibrio financeiro do RGPS, a apuracao do resultado financeiro do
regime nao sofre impactos dos beneficios fiscais, inclusive o decorrente da desoneracdo da folha. Importa dizer
gue este beneficio foi prorrogado, até dezembro de 2023, pela Lei n° 14.288, de 31/12/2021.

Do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas do RGPS, verifica-se para 2024 a previsao de ocor-
réncia de déficit de R$ 282,5 bilhdes (equivalentes a 2,5% do PIB). Para 2023, as projecdes da reavaliacdo do 4°
bimestre indicam necessidade de financiamento de R$ 280,3 bilhdes (2,6% do PIB esperado).

O comportamento anual das receitas e das despesas, bem como do resultado do RGPS em relacéo ao PIB,
é mostrado no Gréfico 6.14:

7 Projecao constante do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Priméarias do 4° bimestre de 2023.
8 Conforme politica de valorizacao do saldrio minimo implantada pela Lei n°® 14.663/2023.
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GRAFICO 6.14 - EVOLUGCAO DO RESULTADO DO RGPS - VALORES NOMINAIS
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Fonte: Infologo, BEPS, IBGE, Relatério de avaliacao de receitas e despesas primdrias (4° bim.) e Mensagem do PLOA 2024.

Ao longo da série histérica examinada, verifica-se aumento crescente do déficit até 2020, com forte alta
entre 2014 e 2017 e de 2019 para 2020, em funcao da reducdo da receita. A partir de entdo, o déficit comeca
a reduzir em percentual do PIB, como resultado da reforma previdenciaria promovida pela EC n°® 103/2019. A
expectativa é de estabilizacdo nos préximos anos, tendo em vista os efeitos da politica de valorizacdo do salario
minimo reduzirem os efeitos da reforma previdenciaria no lado da despesa. O exame das curvas de receitas e
despesas pode oferecer pistas para explicar o comportamento do resultado do RGPS.

GRAFICO 6.15 - RECEITAS E PAGAMENTO DE BENEFiCIOS (INPC - JUL/23)
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Fonte: Infologo, BEPS, IBGE, Relatério de avaliagao de receitas e despesas primarias (4° bim.) e Mensagem do PLOA 2024.

A diferenca entre a arrecadacao liquida e o pagamento de beneficios comeca a aumentar em 2015 e atinge
seu apice em 2020. A curva da despesa manteve seu crescimento a uma taxa praticamente uniforme até 2020.
J& as receitas cresceram até 2014 e cairam posteriormente até 2020, ano apds o qual retomaram o crescimento.

As despesas sao influenciadas, basicamente, pela inflacdo medida pelo INPC, pelo crescimento do salario
minimo, pelos efeitos da EC n°® 103/2019, pelas medidas de gestdo e pela dindmica demogréfica. Esta Ultima
variavel é fator importante para elevacdo das despesas em razdo do envelhecimento da populacdo e do au-
mento da longevidade. Com base na PNAD Continua, referente ao 2° trimestre de cada ano, constata-se que a
relacdo entre a quantidade de pessoas com idade entre 14 e 60 anos e de idosos com idade igual ou superior a
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60 anos passou de 5,93 para 4,22 entre 2012 e 2023. Ou seja, a quantidade de adultos para cada idoso reduziu
28,8% em onze anos.

TABELA 6.8 - DINAMICA DEMOGRAFICA ENTRE 2012 E 2023 (MIL)

Populagao 2012 2023 Variacao (%)
Pessoas com menos de 14 anos 43.323 40.801 -5,82%
Jovens e adultos com idade entre 14 e 59 anos 131.934 141.187 7,01%
Idosos com idade igual ou superior a 60 anos 22.245 33.420 50,24%

Fonte: PNAD Continua/IBGE, publicacdo trimestral - 2° trimestre.

Além do envelhecimento da populacao, as pessoas estao vivendo mais. De acordo com as tabuas de morta-
lidade do IBGE, a expectativa de vida de um homem com 65 anos de idade aumentou 1 ano entre 2010 e 2021,
passando de 81,4 anos para 82,4 anos. No mesmo periodo, a expectativa de vida de uma mulher aos 62 anos
de idade aumentou 1,7 ano, passando de 83,4 anos para 85,1 anos.

TABELA 6.9 - EXPECTATIVA DE SOBREVIDA POR SEXO E IDADE

Sexo e idade 2010 2021
Homem aos 65 anos 16,0 anos 17,4 anos
Mulher aos 62 anos 21,4 anos 23,1 anos

Fonte: Tabua de mortalidade/IBGE.

O ponto de inflexdo observado em 2020, com queda das despesas no ano seguinte, tem entre suas princi-
pais causas a reforma da previdéncia. A promulgacdo da EC n° 103/2019, tornou os requisitos para concessao
dos beneficios mais rigorosos, bem como alterou a regra de célculo dos beneficios de pensdo e aposentadorias.

A receita, por sua vez, esta relacionada a dinamica do mercado de trabalho, especialmente no tocante ao
grau de formalizacdo e valor da remuneracdo. A queda de arrecadacao das contribuicdes previdenciarias coin-
cidiu com o auge da pandemia de Covid-19 em que se verificou aumento do desemprego e, principalmente,
prorrogacao do prazo de pagamento de contribuigdes previdenciarias como uma das medidas para reducdo dos
impactos econdmicos sobre empresas e trabalhadores.

GRAFICO 6.16 - TAXA DE DESOCUPACAO
16

14,1
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7.9

Taxa de desocupagdo
Fonte: PNAD Continua/IBGE, referéncia julho.

Obs.: A taxa de desemprego leva em consideracdo pessoas com idade igual ou superior a 16 anos e equivale a razao entre a populagéo desocupada e a po-
pulacdo economicamente ativa.
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Outro dado importante a ser analisado é o percentual de trabalhadores que contribuem para a previdéncia.
De acordo com a PNAD Continua, esse nimero estava em 61,9% no 2° trimestre de 2012, tendo crescido de
forma consistente até 2016, quando chegou a 65,6%. De 2017 até 2019 caiu todos os anos até alcancar 63%,
tendo voltado a crescer a partir de 2020, estando no 2° semestre de 2023 em 64,5%.

Vale destacar também que o rendimento médio real do trabalho principal dos contribuintes, que vinha apre-
sentando alguma recuperacao desde 2016, comecou a cair a partir de 2021 e atingiu o menor valor da série no
segundo trimestre de 2022. Este valor voltou a crescer no 2° semestre de 2023 em relacdo ao mesmo periodo
de 2022, no percentual de 6,3%.

GRAFICO 6.17 - RENDIMENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL CONTRIBUINTES DO RGPS
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, referéncia 2° trimestre.

Outro fator importante é a gestao previdenciaria. De um lado, o acimulo de requerimentos que dependem
de analise do INSS pode levar ao crescimento da despesa quando da reducao desse estoque. O contrario pode
ocorrer quando ha um esforco para reducdo do estoque de processos com indicios de irregularidade. A realiza-
cao de programas de revisao de beneficios por incapacidade, obrigacao legal que nao tem sido realizada de for-
ma continua, também tende a melhorar a qualidade do gasto do RGPS pela cessacao de beneficios indevidos.
A maior efetividade da reabilitacdo profissional e da defesa judicial da previdéncia também podem ter impacto
significativo na reducao de despesas.

A titulo de exemplo, o Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB), que é um conjunto de acdes que
visam a prevencao da ocorréncia de disfuncées, a avaliacdo de riscos e a avaliacdo dos controles internos do
INSS inerentes a area de Beneficios, tinha em 30/06/2023 cerca de 695 mil processos em estoque. Em média,
sdo cessados os beneficios em 55% dos processos do MOB.

A andlise conjunta da despesa e da receita previdenciaria, levando em conta as respectivas variaveis inde-
pendentes, sugere a necessidade de adequacdo do regime, bem como a melhoria da gestdo previdenciaria
tanto no tocante a reducao do estoque de requerimentos de beneficios quanto a reducdo de despesas indevi-
das. O envelhecimento da populacdo e 0 aumento de expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria
elevam a despesa com beneficios, uma vez que aumentam o niimero de idosos inativos e majoram a duracao
dos beneficios. Por outro lado, o mercado de trabalho vem passando por transformacées, como novas formas
de contratacdo e tendéncias a automacao de determinadas tarefas.

Tais perspectivas sinalizam aumento do déficit do RGPS no longo prazo. De acordo com as projecdes atu-
ariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no ambito do PLDO 2024, deverd ocorrer ligeira
reducédo do déficit previdenciario, em percentual do PIB até 2028. A partir de entdo, a dindmica de receitas e
despesas previdencidrias levara a crescentes necessidades de financiamento do RGPS, podendo atingir o percen-
tual de 5,85% do PIB em 2060 e de 10,41% em 2100.
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6.6. ASSISTENCIA SOCIAL

O 6rgao orcamentario Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
é responsavel pelas politicas de assisténcia social e combate a fome. Na proposta orcamentaria para 2024, fo-
ram alocados a esse 6rgdo R$ 281,8 bilhdes, sendo R$ 175,2 bilhdes na administracdo direta e R$ 106,5 bilhdes
no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Do total do érgdo orcamentario, R$ 22,8 bilhdes estdo condicionados a abertura crédito adicional pelo
Poder Executivo (correcao da despesa pela diferenca no IPCA acumulado)®®, conforme permissivo proposto no
art. 23-A do PLDO 2024, sendo R$ 22,2 no ambito da administracdo direta. Desse Ultimo montante, R$ 15,0
bilhdes também estdo condicionados a aprovagao de proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Na-
cional. Além disso, R$ 1,0 bilhdo, no ambito do FNAS e destinado ao pagamento de sentencas judiciais transita-
das em julgado de pequeno valor, estd condicionado a abertura de crédito suplementar aprovada pela maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, em razao de a despesa estar suportada por operacoes de crédito
gue excedem ao limite estabelecido no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo (regra de ouro).

TABELA 6.10 - DESPESA DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME - 2022-2024

R$ milhoes
. . 2022 2023 2024
Unidade Orcamentaria — -
Empenhado PLOA Dot. Inicial Autorizado PLOA
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome - Adm. 119.251,8 110.835,1 184.362,2 180.878,2 175.239,7
Direta
Fundo Nacional de Assisténcia Social 82.656,5 87.925,8 92.662,3 92.398,3 106.524,8
Total 201.908,3 198.760,9 277.024,5 273.276,5| 281.764,5

Fonte: SIOP. Acesso em 09/09/2023.

Sao diversas as acdes desenvolvidas pela MDS, entre elas o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continua-
da (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV), que representam 94,5% das dotacdes do FNAS. Além dessa acao,
a Mensagem Presidencial destaca como principais iniciativas a serem desenvolvidas, em 2024, o programa Bolsa
Familia, Auxilio Gas dos Brasileiros e Programa de Aquisicao de Alimentos, que juntas correspondem a 98,5%
das dotacdes da administracao direta.

6.6.1. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), juntamente com a implementacéo residual da Renda Mensal
Vitalicia (RMV)®, ¢ atualmente a segunda maior politica publica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
em montante de despesas, ficando atras apenas do Bolsa Familia. As despesas com os beneficios sdo crescentes
e passaram de R$ 48,0 bilhdes em 2016 para R$ 77,5 bilhdes em 2022. Para 2024, esta previsto pagamento
de beneficios no montante de R$ 100,6 bilhdes, que representa acréscimo de 18,0% em relacdo a dotacao
autorizada para 2023 (R$ 85,3 bilhdes).

De acordo com a proposta orcamentéria para 2024, serdo beneficiados 5,8 milhdes de pessoas com o BPC
e a RMV, sendo 2,7 milhdes de idosos e 3,2 milhdes de pessoas com deficiéncia. Cabe mencionar que o valor
alocado no PLOA 2024 é suficiente para pagar por doze meses o beneficio, considerando-se o valor do salario
minimo projetado, de R$ 1.421,00.

9 A ser aberto no exercicio financeiro de 2024, por ato do Poder Executivo, no montante resultante da correcao da despesa do Poder Executivo (sujeita ao seu
limite individualizado) pela diferenca entre duas medidas do IPCA anual: o apurado até junho/2023 e o projetado até dezembro/2023. Esse tema é tratado na
secao 7 desta nota técnica.

% O BPC, beneficio assistencial de um salario minimo previsto na Constituicao (art. 203, inciso V), é devido ao idoso a partir de 65 anos e a pessoa com defi-
ciéncia que tenham, em regra, renda mensal familiar per capita igual ou inferior a um quarto do saldrio minimo. A RMV é um beneficio em extingao, também
no valor de um salario minimo, pago aqueles que o recebiam em dezembro de 1995. O volume de recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior
a 2% dos gastos com o BPC.
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O crescimento das despesas é explicado pelo comportamento de duas varidveis que impactam significa-
tivamente o dispéndio com o BPC: o aumento vegetativo do nimero de beneficiarios e o reajuste do salario
minimo para preservar-lhe o valor de compra. O reajuste do salario minimo é impactado pela inflacdo medida
pelo INPC e, com a aprovacao da Lei n° 14.663, de 28/08/2023, passara a ter ganho real decorrente da variacéo
real positiva do PIB, considerando-se a apuragao do segundo ano anterior ao do reajuste. O crescimento vege-
tativo é influenciado pelo envelhecimento da populacdo e pelo aumento da expectativa de vida. Além disso, as
despesas com o BPC podem ser pressionadas pela aplicacdo da Lei n® 14.176/2021, que possibilita, mediante
o cumprimento de determinados requisitos por parte dos beneficiarios, a ampliacdo do limite de renda familiar
per capita de um quarto para até meio salario minimo.

No entanto, em proporcao do PIB, as despesas se mostram estaveis, oscilando entre 0,77% e 0,81% do
PIB na maior parte da série examinada. Fora dessa faixa, situaram-se as despesas de 2021 e 2024. Em 2021,
houve uma queda brusca de despesas em relacdo ao ano anterior, atingindo o menor valor observado na série
(0,74% do PIB). Para 2024, a proposta orcamentaria prevé um aumento mais acentuado do que nos exercicios
anteriores, devendo atingir 0,88% do PIB.

GRAFICO 6.18 - DESPESAS COM RMV E BPC VALORES HISTORICOS
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Fonte: Siga. Para dados até 2022, valores empenhados; para 2023, autorizado; e para 2024, PLOA 2024.

No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2024 prevé variacao de 7,9% no quantitativo total
dos beneficios em relagdo aos emitidos em junho de 2023%'. Consoante os dados do grafico a seguir, de 2016
a 2023 pode ser verificada uma variacdo de 15,8% no quantitativo de beneficios concedidos as pessoas com
deficiéncia. No caso de beneficios concedidos aos idosos, o percentual é de 22,6%.

&1 Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de junho de 2023, disponivel em Boletins Estatisticos da Previdéncia Social — Portugués (Brasil) (www.gov.
br). Acesso em 08/09/2023.
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Fonte - 2018 a 2021: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de dezembro. 2022: BEPS de marco/22. 2022: PLOA 2023.

O reajuste do salario minimo de R$ 1.320,00 para R$ 1.421,0 em 2024 deve produzir aumento dos be-
neficios assistenciais relativos ao BPC e a RMV da ordem de R$ 6,9 bilhdes, considerando-se que cada real de
aumento produz impacto de R$ 68,8 milhdes®?.

6.6.2. PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia foi recriado por meio da MP n° 1.164, de 02/03/2023, convertida na Lei n® 14.601,
de 19/06/2023, em substituicao ao programa Auxilio Brasil. No PLOA 2024, o programa conta com dotacao de
R$ 168,6 bilhdes destinada ao pagamento de transferéncia de renda para 20,8 milhoes de familias beneficiarias e
¢ suficiente para pagar um beneficio médio mensal de R$ 676,39 por familia. Em setembro de 2023, o beneficio
médio foi de R$ 678,97, pago a aproximadamente 21,5 milhdes de familias®. A dotacdo alocada no PLOA 2024
para o Bolsa Familia é 2,8% menor que o valor autorizado para 2023.

Cerca de R$ 21,2 bilhdes constam na proposta orcamentaria como despesas condicionadas a abertura
crédito adicional pelo Poder Executivo (correcdo da despesa pela diferenca no IPCA acumulado), conforme
permissivo proposto no art. 23-A do PLDO 2024, sendo que R$ 15,0 bilhdes também estdo condicionados a
aprovacao de proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional. A dotacdo da transferéncia de
renda no PLOA é aproximadamente R$ 54,0 milhdes inferior ao valor empenhado em 2023, considerados os
montantes do Bolsa Familia (R$ 70,9 bilhdes) e do extinto programa Auxilio Brasil (R$ 97,8 bilhdes). A tabela
a seqguir apresenta as despesas do programa em 2022 e 2023 (autorizadas e pagas) e em 2024 (constantes da
proposta orcamentdria):

TABELA 6.11 - DESPESA COM OS PROGRAMAS AUXILIO BRASIL E BOLSA FAMILIA

R$ milhoes
Ano Projeto de Lei Dotacdo Inicial Autorizado Empenhado Pago
2022 34.668,9 89.064,0 113.850,6 113.032,8 113.029,1
2023 105.724,9 175.724,9 173.391,6 168.649,5 110.241,1
2024 168.595,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: SIOP, em 08/09/2023.

O Poder Executivo informou ainda que nao foi prevista dotacdo para o reajuste dos beneficios do programa
Bolsa Familia.

62 Conforme o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2024, disponivel em: https://Awww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LDO2024/proposta/
Anexos/Anexo_V.pdf. Acesso em 19/09/2023.
63 Disponivel em https:/cecad.cidadania.gov.br/painel04.php.
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6.6.3. AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS

O Auxilio Gas dos Brasileiros, criado pela Lei n® 14.237, de 19/11/2021, consiste no pagamento de parcela,
a cada bimestre, equivalente a, no minimo, 50% da média® do preco nacional de referéncia do botijao de 13Kg
de gés liquefeito de petroleo (GLP). Seu publico-alvo s&o as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do governo federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo ou que
tenham membros que recebam o BPC. A Lei n® 14.601, de 19/06/2023°%, instituiu um beneficio complementar,
de mais 50%.

No PLOA 2024, foram destinados ao programa R$ 3.640,9 milhdes, com meta de 5,52 milhoes de familias
beneficiadas. Do montante apontado, R$ 728,2 estao condicionados a abertura de crédito adicional pelo Poder
Executivo (correcao da despesa pela diferenca no IPCA acumulado).

TABELA 6.12 - DESPESA COM O AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS

R$ milhoes

Ano Projeto de Lei Dotacdo Inicial Autorizado Empenhado Pago
2022 0,0 1.911,9 2.844,4 2.784,0 2.784,0
2023 2.240,4 3.740,4 3.740,4 25148 24748
2024 3.640,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: SIOP. Acesso em 09/09/2023.

6.6.4. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei n° 10.696, de 02/07/2003, e extinto
pela MP n® 1.061, de 09/08/2021, convertida na Lei n° 14.284, de 29/12/2021. Posteriormente, o programa foi
recriado por meio da MP n° 1.166, de 22/03/2023, convertida na Lei n® 14.628, de 20/07/2023.

O PAA possui como objetivos a promocado do acesso a alimentacao e o incentivo a agricultura familiar. A sua
execucao pode ser feita por meio de seis modalidades, a saber: i) compra com doacao simultanea; ii) compra
direta; iii) apoio a formacao de estoques; iv) incentivo a producao e ao consumo de leite; v) compra institucional;
e vi) aquisicdo de sementes.

De acordo com a Mensagem, o formato atual prioriza a compra de alimentos produzidos pelos seguintes
segmentos, nesta ordem: familias inscritas no Cadastro Unico, povos indigenas, quilombolas, assentados da
reforma agraria, pescadores, negros, mulheres, juventude rural, idosos, pessoas com deficiéncia e familias com
pessoas com deficiéncia como dependentes.

No PLOA 2024, estdo alocados no PAA o montante de R$ 401,8 milhdes, que devem beneficiar cerca de
21,0 mil familias de agricultores com a aquisicao de sua producao para distribuicdo gratuita a entidades da rede
socioassistencial e da rede publica de satde, educacao e justica, e a familias em situacao de inseguranca alimen-
tar e nutricional. Do montante indicado, R$ 80,4 milhdes estdo condicionados a abertura de crédito adicional
pelo Poder Executivo (correcdo da despesa pela diferenca no IPCA acumulado).

TABELA 6.13 - DESPESA COM AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA PROMOGCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

R$ milhoes

Ano Projeto de Lei Dotacdo Inicial Autorizado Empenhado Pago
2022 101,7 200,7 589,2 576,1 106,5
2023 2,7 516,1 605,6 3324 58
2024 401,8 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: SIOP. Acesso em 09/09/2023.

% Média apurada no periodo de seis meses anteriores ao més do pagamento.
% Que se originou da MP n° 1.164, de 02/03/2023.
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6.7. INVESTIMENTOS

As dotacdes para investimentos (GND 4) se destinam ao planejamento e a execucdo de obras, inclusive
despesas com a aquisicdo de imodveis considerados necessarios a realizacdo dos empreendimentos, bem como
a contratacao de instalacdes e a compra de equipamentos, material permanente e softwares. As dotacdes para
investimentos também podem abrigar despesas com material de consumo, dirias, pessoal temporario e servi-
cos de terceiros quando constituirem insumos utilizados diretamente na realizacdo dos investimentos.

Preliminarmente, cumpre informar que a LC n® 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, de-
terminou que a programacao destinada a investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade social nao sera
inferior ao montante equivalente a 0,6% do PIB estimado no respectivo projeto de lei (arts. 1°, § 1°, inciso |, e
10, caput)®®. Para fins desse célculo, referida lei complementar considera “investimentos” as dotacdes orcamen-
tarias classificadas como GND 4 (Investimentos), assim como as classificadas como GND 5 (Inversdes Financeiras)
guando estas se destinarem a programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou
financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais (art. 10, § 1°, incisos | e Il). O
PIB estimado no projeto de lei para 2024 ¢é de R$ 11,4 trilhdes, de modo que o valor do piso de investimentos
é de R$ 68,5 bilhdes. Esse piso estd sendo observado no PLOA 2024, que destina R$ 69,7 bilhdes para essa
despesa.

As despesas classificadas no GND 4 no PLOA 2024, que constituem os investimentos propriamente ditos,
perfazem o total de R$ 210,2 bilhdes (1,84% do PIB estimado para 2024), sendo R$ 58,9 bilhdes nos orca-
mentos fiscal e da seguridade social e R$ 151,3 bilhdes no orcamento de investimento das estatais, conforme
distribuicdo apresentada na Tabela 6.14. Destaque-se que houve ampliacdo nominal de 26,7% em relacdo ao
PLOA 2023, que consignou R$ 166,0 bilhdes para os investimentos totais.

TABELA 6.14 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2022 A 2024 (VALORES NOMINAIS)

R$ milhoes

ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2022 % PIB PLOA 2023 % PIB PLOA 2024 % PIB
Orcamento Fiscal 22.699,1 0,23% 20.428,7 0,19% 47.220,9 0,41%
Orgamento da Seguridade Social 2.968,8 0,03% 1.990,4 0,02% 11.662,0 0,10%
Orcamento de Investimento das Estatais 96.511,1 0,99% 143.538,7 1,34% 151.339,3 1,33%
TOTAL 122.179,0 1,26% 165.957,8 1,55% 210.222,2 1,84%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF. Projecoes de PIB nominal: 2023: Relatério Bimestral 3° bimestre de 2023; 2024: PLOA 2024.

Neste ponto compete informar que o Executivo lancou, em 11 de agosto do corrente ano, o Novo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), com o intuito de investir R$ 1,7 trilhdo em quatro anos (R$ 371
bilhdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social; R$ 343 bilhdes do orcamento de investimento das estatais;
R$ 362 bilhdes de financiamentos; e R$ 612 bilhdes do setor privado).

Do total das dotacdes para investimentos (GND 4) constantes do PLOA 2024, estdo reservados ao Novo
PAC, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, R$ 45,5 bilhdes (RP 3), e, no orcamento de investimento das
estatais, R$ 91,1 bilhdes (RP 5).

A evolucao histérica das despesas com investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade social denota
a continua reducdo dos valores propostos pelo Poder Executivo até 2020. A partir dai, mantiveram-se relativa-
mente estaveis até 2023. Ja no PLOA 2024, o valor dos investimentos aumentou R$ 36,5 bilhdes (162,6%) em
relacdo ao proposto para 2023. Esse aumento pode ser explicado principalmente pelo estabelecimento do piso
de investimentos na LC n°® 200/2023. A Tabela 6.15 apresentada essa evolucao.

% Caso o resultado primario apurado em 2024 exceda o limite superior do intervalo de tolerancia estabelecido para o cumprimento da meta (valor da meta
+ valor corresponde a 0,25% do PIB), o art. 9° da LC n° 200/2023 prevé a possibilidade de o Poder Executivo ampliar as dotagdes destinadas a investimentos,
por meio da abertura de crédito adicional, para além de seu limite individualizado. Essa ampliacdo esté limitada ao valor correspondente a 70% do excedente.
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TABELA 6.15 - INVESTIMENTOS (GND 4) — 2013 A 2024 (VALORES NOMINAIS)
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ milhoes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado

2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44.033,1 45.737,7 44.103,8
2019 26.510,9 36.199,7 45.501,7 42.499,2
2020 22.463,6 40.930,4 48.686,7 47.217,0
2021 25.893,4 38.128,9 49.014,9 46.126,8
2022 25.658,3 71.996,0 52.093,6 51.217,1
20230 22.419,1 71.050,2 73.623,2 37.071,4
2024 58.882,9 n.a. n.a. n.a.

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

(1) Valores autorizados e empenhados com atualizagdo até 05/09/2023.

Das informagodes constantes da Tabela 6.15, constata-se a relevancia da participacdo do Congresso nacional
na definicdo dos investimentos, dada a expressiva diferenca entre os valores do PLOA e os da LOA. No entanto,
deve-se recordar que durante a discussao do PLOA 2022 e a do PLOA 2023, ocorreram mudancas constitu-
cionais que, ao abrir espaco fiscal em relacdo ao teto de gastos da Unido, permitiram ampliar o montante das
dotacbes inicialmente propostas pelo Executivo (ECs n®= 114/2021 e 126/2022).

Trazendo a despesa executada no GND 4 a valores corrigidos pela inflacdo (IPCA de julho de 2023), e
comparando-a com os valores autorizados para o exercicio financeiro em curso e com os valores previstos no
PLOA 2024, obtém-se a distribuicao disposta no Grafico 6.20. Verifica-se, assim, uma relativa estabilidade da
despesa, em termos reais, entre 2015 e 2022, seguida por uma expressiva elevacdo dos valores autorizados
para o corrente ano. Tal elevacdo tem suporte na EC n° 126/2022, que possibilitou a expansao das dotacdes dos
orcamentos fiscal e da seguridade em R$ 169,1 bilhdes em razdo de: (i) aumento do limite individualizado do
Poder Executivo em R$ 145,0 bilhdes (art. 3° da EC n° 126/2022); e (ii) exclusdo das despesas a que se referem
05 §§ 6°-A e 6°-B do art. 107 do ADCT (paragrafos introduzidos pelo art. 2° da EC n® 126/2022) da incidéncia
do teto de gastos, que possibilitou a ampliacdo dos gastos em mais R$ 24,1 bilhoes.
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GRAFICO 6.20 - INVESTIMENTOS - 2013 A 2024 (VALORES CONSTANTES)
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Fontes: Siga Brasil e SIOP/SOF. Para dados até 2022: despesa executada; 2023: autorizado (em 05/09/2023); 2024: PLOA. Dados a pregos corrigidos pelo IPCA

O Grafico 6.21, por sua vez, apresenta a evolucao dos investimentos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social por funcao, permitindo verificar a composicdo do gasto. Pode-se constatar a retomada da relevancia dos
investimentos em Transporte, os quais, embora ainda ndo tenham recuperado o patamar de 2013 (R$ 24,4
bilhdes), alcancaram, em 2023 e 2024, respectivamente, R$ 17,8 bilhdes e R$ 16,6 bilhdes. Outro setor em que
gue os investimentos recuperaram relevancia foi o da Saude, que volta a observar, para fins de determinacao do
gasto minimo em acdes e servicos publicos de saude, o percentual de 15% da receita corrente liquida, conso-
ante o art. 198, § 2°, inciso |, da Constituicdo®’.

GRAFICO 6.21 - INVESTIMENTOS POR FUNCAO - 2013 A 2024 (VALORES CONSTANTES)
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Fontes: Siga Brasil e SIOP/SOF. Para dados até 2022: despesa executada; 2023: autorizado em 05/09/2023; 2024: PLOA. Dados a precos corrigidos pelo IPCA

5 0 art. 110 do ADCT, que previa correcao do piso da saude pela inflacdo medida pelo IPCA, foi revogado a partir da promulgacao da LC n° 200/2023, con-
forme previsto no art. 9° da EC n° 126/2022.
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J& a Tabela 6.16 demonstra como as dotacdes destinadas a realizacdo de investimentos estdo previamente
regionalizadas no PLOA 2024 ou concentradas no subtitulo Nacional.

TABELA 6.16 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR REGIAO E ESFERA ORCAMENTARIA NO PLOA 2024

(VALORES NOMINAIS)

R$ milhoes
" Esfera Orcamentaria Total
REGIAO - - - - -
Fiscal e Seguridade Social Investimento das Estatais Valor %
Exterior 72,1 1.676,6 1.748,7 0,83%
Nacional 39.2333 46.252,5 85.485,9 40,66%
Regido Centro-Oeste 2.852,2 51,6 2.903,8 1,38%
Regido Nordeste 7.054,2 3.112,6 10.166,8 4,84%
Regido Norte 3.818,1 612,6 4.430,7 2,11%
Regido Sudeste 2.428,5 99.595,7 102.024,3 48,53%
Regido Sul 3.424,4 37,5 3.462,0 1,65%
TOTAL 58.882,9 151.339,3 210.222,2 100%

68

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

(1) Regionalizacdo “Nacional” significa que os recursos serdo aplicados nas diversas regides segundo definicoes adotadas ao longo da execucao.

A regionalizacdo dos investimentos aponta para uma concentracdo de 48,5% dos recursos a serem apli-
cados na regido Sudeste, devido a concentracdo geogréafica das anomalias geoldgicas com importancia eco-
némica, que motivam as operacdes das empresas exploradoras de combustiveis fésseis do grupo Petrobras.
Nada obstante, outros 40,7 % dos investimentos tém regionalizacdo “Nacional”, ou seja, sem identificacdo das
macrorregides ou das unidades da Federacao destinatarias dos recursos.

Entre as programacdes identificadas como nacionais, ha casos em que a localizagcdo do gasto ndo é possivel,
como a compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares, equipamentos aeroportuérios, progra-
ma espacial etc.), que geram beneficios difusos de alcance nacional. Had também casos que dizem respeito a
programacbes com designacao genérica de seus objetos, cujos recursos serdo aplicados em diferentes partes do
territério. No entanto, a elevada concentracdo no localizador “Nacional” pode revelar insuficiéncia nos critérios
de selecao das localidades beneficidrias, decorrente de falha no planejamento das intervencdes publicas.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que ele abrange apenas as empresas estatais nao
dependentes®®. A Tabela 6.17 demonstra a distribuicdo das dotacoes desse orcamento por 6rgao supervisor
constante do PLOA 2024, em comparagao com o biénio precedente.

TABELA 6.17 - INVESTIMENTOS (GND 4) DAS ESTATAIS POR ORGAO - PLOA 2022-2024 (VALORES NOMINAIS)
(ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS)

R$ milhoes
ORGAO PLOA 2022 PLOA 2023 PLOA 2024
32000-Ministério de Minas e Energia 85.808,4 88,9% | 127.039,9 88,5% | 135.210,1 89,3%
25000-Ministério da Fazenda (ex-Ministério da Economia) 6.690,0 6,9% 9.739,4 6,8% 9.696,9 6,4%
52000-Ministério da Defesa 2.103,9 2,2% 3.401,8 2,4% 2.993,2 2,0%
ﬁ}?g%g;%izig)ério de Portos e Aeroportos (ex-Ministério da 792,6 0,8% 1320,5 0,.9% 16319 11%
41000-Ministério das Comunicacdes 744,5 0,8% 1.235,3 0,9% 1.342,3 0,9%
36000-Ministério da Saude 356,9 0,4% 7871 0,5% 162,1 0,1%
46000-Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos 0,0 0,0% 0,0 0,0% 152,0 0,1%

68 Receitas e despesas orcamentdrias das empresas estatais dependentes sao integralmente consideradas nos orcamentos fiscal e da seguridade social.
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R$ milhdes
ORGAO PLOA 2022 PLOA 2023 PLOA 2024

28000-Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e 0.0 0.0% 0.0 0,0% 1076 0,1%
Servicos

49OQQ-M|n|ster|o do Desenvolvimento Agrario e Agricultura 0.0 0.0% 0.0 0.0% 324 0.0%
Familiar

24000-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 13,0 0,0% 11,6 0,0% 10,7 0,0%
22000-Ministério da Agricultura e Pecudria 1,7 0,0% 3,0 0,0% 0,0 0,0%
TOTAL 96.511,1| 100,0% | 143.538,7| 100,0% | 151.339,3| 100,0%

Fonte: SIGA Brasil, SIOP

Destacam-se 0s grupos Petrobras e Eletrobras, que, juntos, respondem por 88,5% e 89,3%, respectivamen-
te, dos investimentos das empresas estatais ndo dependentes nos PLOAs 2023 e 2024. A retomada do nivel
de aportes pela Petrobras, que havia declinado, em valores nominais, de R$ 114,9 bilhées no PLOA 2021 para
R$ 71,0 bilhdes no PLOA 2022, foi responsavel direta pela recomposicdo parcial do nivel de investimentos.

6.8. DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo®, constituem sig-
nificativa despesa priméria obrigatéria da Uniao, cujo valor alcanca R$ 66,4 bilhdes no PLOA 20247° e se refere
a gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e inversdes financeiras.

Os valores propostos no PLOA 2024 para cumprimento de sentencas judiciais representam aumento no-
minal de 15,08% em relacdo ao pago no exercicio de 2022 (R$ 57,7 bilhdes)”! e de 1,21% sobre o autorizado
para 2023 (R$ 65,6 bilhoes).

Esses aumentos s ndo foram maiores em decorréncia da promulgacao das ECs ne 113/2021 e 114/2021,
gue promoveram modificacdes importantes no regramento relativo aos gastos com precatorios e requisicoes de
pequeno valor (RPVs).

A EC n° 113/2021 introduziu as seguintes disposicbes sobre a matéria:

e Ampliacdo das hipdteses de compensacao entre credores e entes federados, por meio da oferta de
créditos liquidos e certos, proprios ou adquiridos de terceiros, reconhecidos pelo ente devedor ou por
decisdo judicial transitada em julgado (art. 100, § 11, da Constituicdo).

e Autorizacdo para encontro de contas entre os entes federados, desde que aceito pelas partes envolvi-
das, nas hipoteses arroladas nos incisos do § 21 do art. 100 da Constituigao. Foi acrescido ainda dis-
positivo que prescreve que contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou as renegociagdes
de débitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes federativos
conterao clausulas que permitam a deducdo dos valores devidos (créditos da Unido decorrentes dos
instrumentos firmados) dos montantes correspondentes a obrigacdes da Unido referentes aos Fundos
de Participacdo (FPE e FPM) ou a precatorios federais (art. 160, § 2°, da Constituicdo).

5 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ado exclusiva-
mente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacoes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatorios nao se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

[..]

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transita-
das em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente.”

70 Despesas classificadas com RP 1 (despesas primérias obrigatérias) constantes do programa “0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judi-
ciais”.

71 Inclui pagamentos a conta de restos a pagar.
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Determinacao para que, nas discussdes e condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, independen-
temente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, de remuneracao do capital e de com-
pensacao da mora, inclusive do precatorio, haja a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custéddia (Selic), acumulado
mensalmente (art. 3° da EC n°® 113/2021).

No que se refere a EC n® 114/2021, convém ressaltar os seguintes pontos associados a despesas com sen-
tencas judiciais:

Antecipacdo do termo final para apresentacao dos precatérios, de 1° de julho para 2 de abril de cada
ano.

Estabelecimento de limite para alocacdo, na proposta orcamentéria, de recursos para pagamento
de despesas decorrentes de sentencas judiciais de que trata o art. 100 da Constituicdo. Esse limite,
vélido até o final de 2026, equivale ao valor da despesa paga no exercicio de 2016, inclusive a conta
de restos a pagar, corrigido pela variacdo do IPCA de cada exercicio (art. 107-A, caput, do ADCT).
Especificamente para os precatorios, o valor das dotagdes deve corresponder ao valor do teto aplicavel
a sentencas judiciais deduzido da projecdo de pagamento prioritario das RPVs (art. 107-A, § 1°, do
ADCT).

Definicdo de uma ordem de prioridade para o pagamento de precatérios, apés a satisfacdo de obri-
gacdes relativas as RPVs. Devem ser antepostos, inicialmente, os precatérios ndo pagos de exercicios
anteriores, observada a ordem cronolégica (art. 107-A, § 2°, do ADCT). Em seguida, situam-se em
ordem decrescente de prioridade, a teor do § 8° do art. 107-A do ADCT: (i) precatérios de natureza
alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria, tenham no minimo 60 anos, ou
sejam portadores de doencga grave ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o
valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor; (i) demais
precatérios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como
obrigacdo de pequeno valor; (iii) demais precatoérios de natureza alimenticia que superem o valor pre-
visto no item anterior; e (iv) demais precatérios.

Autorizacao para a celebracdo de acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Paga-
mento de Condenacdes Judiciais contra a Fazenda Publica Federal para quitacdo de precatorios pre-
teridos, em razao de priorizacdo e por excederem ao limite, em parcela Unica vincenda até o final do
exercicio seqguinte, desde que o credor renuncie a 40% do valor (§ 3° do art. 107-A do ADCT).
Instituicdo de regra especifica para o pagamento de precatérios decorrentes da complementacao da
Unido aos estados e municipios no ambito do antigo Fundef. Esses débitos devem ser pagos em trés
parcelas anuais e sucessivas, sendo 40% no primeiro ano e 30% em cada dos dois seguintes (art. 4°
da EC n°® 114/2021). As receitas de estados e municipios provenientes dessas parcelas devem ser
aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacdo do ma-
gistério, sendo gue no minimo 60% devem ser repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados, e respectivos pensionistas, na forma de abono, vedada a incorporacdo na remuneracao,
provento ou pensao.

Exclusao, com fulcro no art. 107-A, § 6°, do ADCT c/c o art. 4°, paragrafo Unico, da EC n°® 114/2021,
das seguintes despesas do coOmputo do teto de gastos previsto no art. 107 do ADCT: (i) encontros de
contas previstos nos §8 11 e 21 do art. 100 da Constituicao; (ii) parcelas ou acordos (com reducdo
de até 40%) previstos no § 20 do art. 100 da Constituicao; (iii) acordos com rendncia de parte do
valor devido (parcela Unica com reducdo de 40%), disciplinados no § 3° do art. 107-A do ADCT; e (iv)
precatérios referentes ao antigo Fundef.

Exclusdo das despesas listadas no item anterior, bem como da atualizacdo monetéria dos precaté-
rios inscritos, do limite aplicavel as despesas decorrentes de sentencas judiciais, ante o disposto no
art. 107-A, § 5°, do ADCT, e no art. 4°, paragrafo Unico, da EC n° 114/2021.

A LC n®200/2023 manteve as regras da EC n°® 114/2021 quanto aos precatérios que nao se submetem ao
teto de gastos da Unido.
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O Gréfico 6.22 apresenta a evolucdo dos gastos, em percentual do PIB, com o pagamento de precatorios e
de RPVs, que constituem as duas principais acées do programa “0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de
Sentencas Judiciais”, e o total de despesa primaria desse programa.

GRAFICO 6.22 - DESPESAS COM PRECATORIOS E RPVS E TOTAL
DAS DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS (EM % DO PIB)
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Fontes: SIOP. Mensagem Presidencial. Para dados até 2021: despesa paga + RAP pago; 2022: autorizado; 2023: PLOA. Projeces de PIB nominal: 2022: Relatorio
Bimestral 3° bimestre de 2022; 2024: PLOA 2024.

A partir de 2022, com a instituicdo de limite para pagamento de precatérios e RPVs e a exclusao desse limite
de alguns precatérios e da atualizagdo monetaria dos precatérios inscritos no exercicio, tais despesas passaram
a ser discriminadas em acoes especificas (acoes OEC7, OEC8 e 0Z01), conforme art. 27-B da LDO 2022, art. 32
da LDO 2023 e art. 32 do PLDO 2024. Em decorréncia desse desmembramento, no grafico acima, os valores
alocados nessas acoes foram somados aos valores da acao principal de precatérios (acdo 0005).

Observa-se crescimento significativo do pagamento de precatérios, que passou de 0,16% do PIB em 2012
para 0,45% do PIB em 2020. A partir dai, observa-se queda na curva: em 2021, em virtude da recuperacdo do
PIB ap6s a adocao de medidas para combater os efeitos da pandemia de Covid-19; e no periodo entre 2022 e
2024, em decorréncia do limite para pagamento de precatérios e RPVs, que vigorara até 2026, nos termos do
art. 107-A do ADCT.

Para 2024, o limite para pagamento de precatoérios e RPVs corresponde a R$ 44,8 bilhdes. A Tabela 6.18
demonstra o valor destinado ao pagamento de precatérios em decorréncia desse limite”2.

TABELA 6.18 - DEFINICAO DO LIMITE PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS PARA 2023

R$ bilhoes

Item Valor
Limite para pagamento de precatdrios e RPVs (A) 44,8
Valor estimado para RPVs (B) 29,4
Valor para pagamento de precatorios (C = A - B) 15,4

Fonte: PLOA 2024

Segundo a Mensagem Presidencial, os precatorios apresentados até 2 de abril de 2023 (3 de abril de 2022
a 2 de abril de 2023) totalizaram cerca de R$ 57,5 bilhdes, dos quais R$ 10,5 bilhdes referem-se aos precatoérios

72 Segundo a Mensagem Presidencial, a proposta orcamentéria contemplou a totalidade da projecdo de pagamentos das RPVs, calculada nos termos do art. 32
do PLDO 2024.
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relativos a complementacdo da Unido ao Fundef, que ndo estdo sujeitos ao limite de precatérios. Assim, os
R$ 47,0 bilhdes que restaram superam o limite em R$ 31,6 bilhdes. Portanto, o montante de precatérios apre-
sentados nesse periodo que nao serd pago em 2024 é, no minimo, igual a R$ 31,6 bilhdes, uma vez que pode
haver precatérios de periodos anteriores preferenciais aos apresentados para o PLOA/2024.

Ainda de acordo com o art. 12, inciso IX, do PLDO 2024, o projeto e a lei orcamentaria devem discriminar,
em categorias de programacéo especificas, as dotacbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciarios,
sentencas judiciais de pequeno valor e sentencas judiciais proferidas contra empresas estatais dependentes.

Para o pagamento de débitos decorrentes de sentencas judiciais, constam do PLOA 2024 as a¢des relacio-
nadas na Tabela 6.19.

TABELA 6.19 - ACOES DESTINADAS AO CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

R$ milhdes
Acao Valor

0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 29.374,2
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 15.951,2
OEC8 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS PARCELADOS OU OBJETOS DE ACORDOS) 3.797,4
OEC7 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS RELATIVOS A COMPLEMENTACAQ DA 122159
UNIAOQ AO FUNDEF) '

0Z01 - RESERVA DE CONTINGENCIA FISCAL — PRIMARIA 1.984,7
0022 - SENTENCAS JUDICIAIS DEVIDAS POR EMPRESAS ESTATAIS 1.064,8
OON2 - CUMPRIMENTO DE SENTENGA JUDICIAL - INSTITUTO AERUS DE SEGURIDADE SOCIAL - PROCESSO N° 8843
0010295-77.2004.4.01.3400 '

00QY - ACORDOS REFERENTES A PASSIVOS ATUARIAIS DE ESTATAIS DEPENDENTES 620,7
00UP - COMPENSACAO DECORRENTE DA APLICACAO § 11 DO Art. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL 0,0
00SA - PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS NAS ACOES EM QUE O INSS FIGURE COMO PARTE E QUE SEJAM 3500
DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL '

00QG - ANISTIADOS POLITICOS - RETROATIVOS CONCEDIDOS POR DECISOES JUDICIAIS 124,3
00RO - PAGAMENTO DE ACORDO HOMOLOGADO EM JUIZO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - 00
ACAO TRABALHISTA 204700-25.1989.5.02.0039 '

0734 - INDENIZACAQ A VITIMAS DEVIOLAgAO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELA UNIAO POR MEIO DA ADESAQ 50
ATRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS '

Total 66.372,5

Fonte: PLOA 2024.

As duas principais acdes orcamentarias correspondem ao pagamento de precatérios e de RPVs, com valores
programados para 2024 de R$ 15,9 e R$ 29,3 bilhdes, respectivamente. Em 2023, os valores autorizados para
essas acoes sdo de R$ 17,6 e R$ 26,2 bilhoes, respectivamente. O PLOA 2024 prevé também R$ 12,2 bilhoes
para precatorios relativos ao FUNDEF e R$ 3,8 bilhoes para pagamentos de precatorios parcelados ou objetos de
acordos. Em 2023, os valores autorizados para essas duas acoes sdo de R$ 7,4 e 7,7 bilhdes, respectivamente.
A reserva para atendimento da atualizacdo monetaria dos precatérios a serem pagos no exercicio é de R$ 1,9
bilhao.

A distribuicdo dos valores constantes da tabela anterior é também demonstrada na Tabela 6.20, com o
detalhamento dos érgédos e dos grupos de natureza de despesa - GND.
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TABELA 6.20 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS POR ORGAO E GND
R$ milhoes
Grgdo PESSOAL E OUTRAS DESPESAS | INVERSOES Total
ENCARGOS SOCIAIS CORRENTES FINANCEIRAS

20000 - Presidéncia da Republica 27,6 0,7 28,3
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 21,2 2.3 23,5
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2,5 2,5
25000 - Ministério da Fazenda 0,1 0,1
26000 - Ministério da Educacdo 60,0 2,5 62,5
32000 - Ministério de Minas e Energia 36,9 0,9 37,9
33000 - Ministério da Previdéncia Social 28.072,9 28.072,9
36000 - Ministério da Satde 377,4 93,1 470,4
39000 - Ministério dos Transportes 8,8 0,5 9,3
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 968,9 968,9
41000 - Ministério das Comunicacdes 5,0 27,6 32,6
gggl(l)coos Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos 10,0 10,0
;l;?}?ll(;r Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura 143.4 5.1 1485
52000 - Ministério da Defesa 23,9 1,6 25,4
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional al &1 8.1
E::]ﬂl(; el\égl;ée;ce) gc’):oDézenvolwmento e Assisténcia Social, 3.296,9 3.296,9
56000 - Ministério das Cidades 538,7 35,0 573,7
71000 - Encargos Financeiros da Unido 6.555,7 26.034,5 6,1| 32.596,4
81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 5,0 5,0
Total 7.815,1 58.551,7 6,1| 66.372,9

Fonte: PLOA 2024

Impende registrar que existe discussdo acerca da constitucionalidade do regime transitério de pagamento
(vide ADIs 7047 e 7064). Recentemente, a STN e a PGFN manifestaram-se no sentido de inconstitucionalidade
do regime (Nota Conjunta SEI n° 1/2023/STN/PGFN-MF). Além disso, a AGU defendeu a inconstitucionalida-
de de dispositivos do regime transitério de pagamento de precatérios em manifestacdo entregue ao STF em
25/09/2023, no bojo das citadas ADIs 7047 e 7064.

6.9. ATENDIMENTO DE EMENDAS

As regras aplicaveis aos montantes das emendas de execucao impositiva e para a constituicao de reservas
para seu atendimento, bem como das emendas de relator-geral, sofreram mudancas significativas entre a ela-
boracdo do PLOA 2023 e do PLOA 2024.

No PLOA 2023, as reservas para atendimento de emendas individuais totalizavam R$ 11,7 bilhoes e para
emendas de bancada estadual, R$ 7,7 bilhdes. A constituicdo desses reservas no PLOA 2023 foi determinada
pelo art. 13, § 5°, incisos | e I, da LDO 2023, em valores correspondentes aos decorrentes da aplicacdo do
art. 111 do ADCT (no caso das emendas individuais), que viria a ser modificado pela EC n° 126, de 21/12/2022,
e pelo art. 3° da EC n° 100/2019 (no caso das emendas de bancada estadual). Com fundamento nessas dispo-
sicdes constitucionais, os valores das emendas impositivas foram corrigidos, quando da elaboracdo do PLOA
2023, pela variacdo acumulada do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho/2022.
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A proposta orcamentaria para 2023 contemplava também reserva destinada ao atendimento de emen-
das de relator-geral (RP 9), no valor de R$ 19,4 bilhdes. O Congresso Nacional havia incluido na LDO 2013
(Lei n® 14.436, de 09/08/2022) a previsdo de que o PLOA 2023 contivesse reserva destinada ao atendimento
dessas emendas, em montante igual ao do somatério das reservas referentes as emendas individuais e de ban-
cada estadual.

Contudo, na LOA 2023, ndo ha emendas de relator-geral (RP 9), enquanto as emendas individuais alcancam
R$ 21,2 bilhdes e as emendas de bancada estadual de execucdo obrigatéria se mantém no montante da reser-
va apresentada no projeto de lei. Ocorreu que o STF declarou inconstitucionais as emendas de relator (RP 9)73,
tendo sido o valor da reserva correspondente distribuido da seguinte forma: 50% para as emendas individuais,
com fundamento nas alteracdes promovidas pela EC n°® 126/2022 no art. 110 do ADCT e nos §§ 9° e 9°-A do
art. 166 da Constituicao, e 50% para acdes direcionadas a execugao de politicas publicas por meio de emenda
de relator (RP 2), com fundamento no art. 8° da mencionada emenda constitucional.

Com a promulgacdo da EC n° 126, de 21/12/2022, o art. 111 do ADCT foi alterado de modo que, para
o exercicio financeiro de 2023, a variacdo do IPCA deixou de ser aplicada para a correcdo do montante das
emendas individuais, voltando a ser aplicado o critério do § 9° do art. 166 da Constituicdo, que também foi
modificado por essa emenda constitucional (anteriormente 1,2% da RCL; atualmente 2% da RCL).

Assim, no PLOA 2024, ha reservas que totalizam R$ 25,1 bilhdes para as emendas individuais, valor corres-
pondente a 2% da RCL (do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei), e R$ 12,6 bilhdes para
as emendas de bancada estadual, valor que, em virtude da revogacdo do art. 107 do ADCT como decorréncia
da sancdo da LC n® 200/2023, corresponde a 1% da RCL (do exercicio do encaminhamento do projeto de lei).
De acordo com a nova redacdo do § 9° do art. 166 da Constituicdo, mantém-se inalterada a destinacdo consti-
tucional de 50% do montante das emendas individuais para acoes e servicos publicos de saude.

A Tabela 6.21 mostra os valores referentes a reservas destinadas a emendas nos PLOAs 2023 e 2024, bem
como o valor dos atendimentos na LOA 2023.

TABELA 6.21 - RESERVAS DESTINADAS A EMENDAS E EMENDAS APROVADAS - 2023-2024

R$ milhoes
2023 Variacao %
Tipo de Emenda PLOA 2024
i PLOA Loa Plonz2s | Lonz0s

Individual 11.704,7 21.245,9 25.068,5 114,2 18,0
Bancada Estadual 7.691,9 7.691,9 12.579,4 63,5 63,5
Subtotal 19.396,6 28.937,9 37.648,0 94,1 30,1
Relator-Geral (RP 9) 19.396,6 -100,0
Total 38.793,2 28.937,9 37.648,0 -3,0 30,1

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2023 e PLOA 2024.

No PLOA 2024, o valor destinado as emendas individuais cresceu 18,0% em relacdo ao aprovado para
o exercicio de 2023, percentual que corresponde ao do crescimento da RCL. No que se refere a emendas de
bancada estadual, o crescimento é de 63,5%. Esse crescimento mais expressivo decorre do fato de que na LOA
2023 foi utilizada ainda a correcdo pelo IPCA, enquanto a correcdo pela variacdo da RCL passa a ser aplicada
somente no PLOA 2024.

Observe-se que, se considerados todos esses tipos de emenda (individuais, de bancada estadual e de relator-
-geral), constata-se que ndo houve mudanca expressiva no valor global das reservas constituidas no PLOA 2023
e no PLOA 2024, passando de R$ 38,8 bilhdes no PLOA 2023 para R$ 37,6 bilhdes no PLOA 2024 (-3,0%).

73 Decisao de 19/12/203 proferida no julgamento das ADPFs 850, 851, 854 e 1014.
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Destaque-se ainda que o valor global das reservas destinadas a emendas individuais e de bancada estadual
(R$ 37,6 bilhoes) representa 1,83% das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos da Uniao estabelecido pela
LC n°® 200/2023, e é 94,1% superior ao valor destinado para essas emendas no PLOA 2023 (R$ 19,4 bilhdes).

Com a introducao do § 9°-A no art. 166 da Constituicdo, o montante das emendas individuais deixa de
ser distribuido igualmente entre os 594 parlamentares. A partir da LOA 2023, o montante destinado a essas
emendas é dividido da seguinte forma, como percentual da RCL: 1,55% para emendas de Deputados e 0,45%
para emendas de Senadores.

Assim, dos recursos reservados para emendas individuais no PLOA 2024, caberd a Camara dos Deputa-
dos R$ 19,4 bilhdes e ao Senado Federal, R$ 5,6 bilhdes. Como consequéncia, cada Deputado dispora de
R$ 37.871.585 e cada Senador, de R$ 69.634.850.

No caso das emendas de bancada estadual, com a retomada da regra permanente introduzida pela
EC n°®100/2019, garante-se a execucao dessas emendas no montante de até 1% da receita corrente liquida rea-
lizada no exercicio anterior (art. 166, § 12, da Constituicdo). Com isso, o valor da reserva passou a ser suficiente
para a distribuicdo de R$ 465.904.932 por bancada estadual, supondo uma divisao igualitaria.

Contudo, tais valores poderao ser reduzidos para suplementacao dos recursos destinados ao Fundo Espe-
cial de Financiamento de Campanha (FEFC), conforme disposto no art. 25 do PLDO 2024 e no art. 16-C da
Lei n®9.504/1997.

Essas normas determinam que as despesas relativas ao FEFC que excederem o montante minimo previsto
no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n° 9.504/1997, fixado em R$ 939.278.605 no PLOA 2024, deverao ser
custeadas pela reserva destinada as emendas de bancada estadual de execugdo obrigatéria. O valor maximo
para o FEFC estipulado no referido art. 25 do PLDO 2024 corresponde ao valor autorizado para essas despesas
no exercicio de 2022, de R$ 4.961.519.777.

Portanto, conforme tais dispositivos, a reducao dos valores da reserva para as emendas impositivas de ban-
cada estadual pode chegar a R$ 4.022.241.172. O saldo remanescente dessa reserva, apos o remanejamento
para o FEFC, seria suficiente para uma divisdo igualitaria de R$ 316.933.037, por bancada.

Observa-se que, assim como nos anos anteriores, metade dos recursos necessarios ao atendimento de
emendas individuais constitui reserva de contingéncia no ambito do Ministério da Saude. Assim, do valor des-
tinado a essas emendas, ha R$ 12,5 bilhdes alocados na acao “0Z08 - Reservas Especificas para o atendimento
de emendas de execucdo obrigatéria destinadas a acoes e servicos publicos de saude”. Esse procedimento é
adotado para atender ao minimo constitucional a ser aplicado em acoes e servicos publicos de salde (art. 166,
§ 9°, da Constituicao).

Apesar da auséncia de dispositivo constitucional que igualmente destine metade dos recursos das emendas
de bancada estadual a saude, héa previsao no PLDO 2024 (art. 13, § 6°) nesse sentido. Dessa forma, metade da
reserva em questao também foi alocada na referida acao.

O Gréfico 6.23 mostra a evolucao dos valores autorizados para emendas individuais de 2019 até 2023 e a
reserva para essas despesas no PLOA 2024. Conforme explicado anteriormente, a partir de 2023 a forma de
célculo foi alterada e com isso houve grande aumento no volume de recursos. Outro efeito perceptivel foi a
mudanca na relacdo entre o total de emendas de Deputados e de Senadores. Antes, o total de emendas de De-
putados correspondia a 6,3 vezes o total das emendas de Senadores. Com a nova regra, essa correspondéncia
passou a ser de 3,4 vezes.
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GRAFICO 6.23 - EMENDAS DE DEPUTADOS E SENADORES DE 2019 A 2023 (VALORES AUTORIZADOS) E 2024
(VALORES RESERVADOS)
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Fonte: SIOP. Dados atualizados até 06/09/2023.

Cabe destacar que a EC n° 105/2019 proporcionou aos parlamentares a possibilidade de alocar os recursos
de suas emendas individuais impositivas (RP 6) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios por meio
das “transferéncias especiais” (art. 166-A da Constituicdo). Desde sua criacao, esse tipo de transferéncia tem
experimentado crescimento constante tanto em valores absolutos quanto em sua participacdo percentual no
conjunto de emendas individuais. Essa porcentagem aumentou de 6,6% (R$ 621,2 milhdes) em 2020 para
33,2% (R$ 7,1 bilhdes) em 2023, conforme ilustrado a seguir.

GRAFICO 6.24 - EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NO CONJUNTO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS (VA-

LORES AUTORIZADOS)
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Fonte: SIOP. Dados atualizados até 10/09/2023

No Grafico 6.25, sao apresentados os valores autorizados de emendas individuais, de bancada estadual, de
comissdo permanente e de relator-geral de 2019 a 2023. Até 2019 ndo era possivel identificar com precisao
os valores das emendas de comissdo. A partir da LOA 2020, o RP 8 passou a ser usado para identificar essas
emendas. A LOA 2021 ndo apresenta emendas de comissdo, uma vez que, em razao das condicdes excepcionais
decorrentes da pandemia de Covid-19, as comissdes nao se reuniram em 2020 para deliberar sobre as emendas
ao projeto de lei.
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GRAFICO 6.25 - TOTAL DE EMENDAS INDIVIDUAIS, DE BANCADA ESTADUAL, DE COMISSAO PERMANENTE E DE
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Fonte: SIOP. Dados atualizados até 06/09/2023.

RELATOR-GERAL DE 2019 A 2023 (VALORES AUTORIZADOS)
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Com base nas informacoes fornecidas pelo grafico anterior, observa-se que a decisao proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal em 2022, que estabeleceu que as emendas de relator-geral devem se restringir a correcao
de erros e omissdes, parece ter relacdo com o crescimento das emendas de comissdo no exercicio de 2023,
resultando no significativo valor autorizado de R$ 7,6 bilhoes.

6.10 RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2024 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 132,4 bilhdes, constituidas em consonan-
cia com dispositivos do PLDO 2024.

O Gréafico 6.26 mostra a evolucdo do montante da reserva de contingéncia constante dos projetos de leis
orcamentdrias para os exercicios financeiros a partir de 2011, em valores nominais, utilizando como critério de
selecdo os valores alocados na subfuncdo “999 — Reserva de contingéncia”.
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GRAFICO 6.26 - RESERVA DE CONTINGENCIA DO PLOA -2011-2024
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Fonte: SIOP/MP

Quando comparado ao PLOA 2023, a proposta orcamentéria para 2024 apresenta aumento de R$ 28,4
bilhées (variacdo de 27,3%) no montante das reservas de contingéncia, em grande parte devido ao aumento
daquela constituida a conta de recursos provenientes de receitas préprias e vinculadas.

As reservas de contingéncia estao distribuidas nos grupos elencados na Tabela 6.22:

TABELA 6.22 - RESERVAS DE CONTINGENCIA DO PLOA - 2023-2024

R$ bilhoes
Variacao PLOA 2024-2023
RESERVAS PLOA 2023 | PLOA 2024
R$ Var (%)
Reserva de Contingéncia - Fiscal - Geral 2,3 2,9 0,6 26,5%
Reserva de Contingéncia - Fiscal - Senado Federal/Valec 0,5 0,2 -0,3 -54,2%
Emendas do Congresso Nacional 38,8 37,6 -1,1 -3,0%
Emendas de Bancada Impositivas 7,7 12,6 4,9 63,5%
Emendas Individuais Impositivas 11,7 25,1 13,4 114,2%
Emendas de Relator-Geral 19,4
Recur_sos_ para atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da 20,1 12,9 72 35,8%
Constituicdo e outras despesas de pessoal e encargos
Recursos para atendimento das despesas decorrentes de 35 20 15 42.6%
sentencas judiciais (atualizacdo monetaria)
Recu[sos proverlle_ntes de receitas prdprias e vinculadas, inclusive 38,8 76.7 37.9 97.5%
doagdes e convénios
TOTAL 104,0 1324 28,4 27,3%

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2023 e 2024

6.10.1 RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL

O PLDO 2024, em seu art. 13, caput, prevé a inclusdo de reserva de contingéncia geral em montante corres-
pondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida considerada no projeto de lei, destinada a cobertura
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de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art. 5°, inciso lll, da
LRF74,

Consta da proposta orcamentdria reserva de R$ 2,9 bilhdes’™, integralmente classificada como despesa
financeira (RP 0) na fonte “1000 - Recursos Livres da Unido”. Esse montante atende ao valor minimo exigido
pelo PLDO 2024, tendo em visa que a receita corrente liquida é estimada no PLOA 2024 em R$ 1.456,2 bilhdes,
conforme Informacdes Complementares.

Considerando-se que o objetivo dessa reserva é dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, seria mais ade-
guado que seu montante fosse classificado como despesa primaria, de modo a possibilitar a cobertura de riscos
fiscais sem afetar o resultado primério quando de sua efetiva utilizacdo. Classificada como despesa financeira,
essa reserva representa economia dos recursos com a finalidade de contribuir para que o projeto e a respectiva
lei orgamentaria se mostrem compativeis com a meta de resultado primario.

6.10.2 RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS

Além da reserva de contingéncia geral, destinada a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, o PLDO
2024 prevé a constituicdo de outras reservas no PLOA 2024.

Reservas a conta de receitas préprias e vinculadas

Com fundamento no art. 13, § 2°, inciso |, do PLDO 2024, foram constituidas reservas a conta de receitas
préprias e vinculadas’® de diversos érgaos, totalizando R$ 76,7 bilhdes, conforme discriminado na Tabela 6.23.
Os recursos que constituem tais reservas, também classificadas como financeiras, deixam de ser aplicados nas
finalidades previstas na legislacdo e, economizados, passam a contribuir para que o projeto e respectiva lei
orcamentaria estejam compativeis com a meta de resultado primario. Observe-se que, mesmo que 0s recursos
préprios ou vinculados ndo possam ser utilizados para o pagamento do servico da divida (restricdo imposta pelo
paragrafo Unico do art. 8° da LRF), os recursos economizados, desde logo, produzem o efeito de reduzir a divida
liquida””.

TABELA 6.23 - RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS - RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS
(CONFORME ART. 13, § 2°, INCISO |, DO PLDO 2024)

R$ milhdes
ORGAO ™ PLOA 2024

20000 - Presidéncia da Republica 227,17
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 175,9
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 121,9
25000 - Ministério da Fazenda 9.053,7
26000 - Ministério da Educacdo 4.992,8
28000 - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos 1.016,4
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 1.042,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 3.486,8
33000 - Ministério da Previdéncia Social 12,9
36000 - Ministério da Saude 188,9

74 Utiliza-se o adjetivo “geral” para designar a reserva de contingéncia constituida por recursos que nao sejam classificados como préprios ou vinculados, nem
se destine ao atendimento de programacao ou propdsitos especificos. Assim, fundamentada no inciso Ill do art. 5° da LRF, a reserva de contingéncia geral,
caso fosse constituida nas leis orcamentarias com dotacoes destinadas a despesas primarias, seria destinada a suportar a abertura de créditos adicionais para
o atendimento de despesas priméarias no ambito de qualquer unidade orcamentaria integrante dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, dando sentido a
finalidade prevista na referida disposicao legal — “atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

7> Dotacao alocada na acao “0Z00 - Reserva de Contingéncia Financeira” (subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia - Fiscal”).

76 As dotagdes constam da acao “0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira”, subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas
préprias e vinculadas, inclusive doacdes e convénios”, indicador de resultado primario “RP O - despesa financeira”.

77 Ap6s a edicao de lei especifica que altere determinada vinculagdo, os recursos correspondentes podem ser utilizados para finalidades diversas, inclusive
pagamento do servico da divida, conforme previsdo da norma.
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R$ milhdes
ORGAO ™ PLOA 2024

39000 - Ministério dos Transportes 36.031,2
41000 - Ministério das Comunicages 282,1
42000 - Ministério da Cultura 855,0
44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 305, 1
46000 - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos 355,9
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar 1.333,6
51000 - Ministério do Esporte 187,5
52000 - Ministério da Defesa 1.606,3
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 106,9
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 2.900,7
71000 - Encargos Financeiros da Unido 4.242,2
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 266, 1
90000 - Reserva de Contingéncia 7.894,5
Total 76.687,0

Fonte: Siga Brasil/PLOA 2024

(1) As dotagdes estao alocadas na agédo “0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira” (subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos Provenientes de

Receitas Proprias e Vinculadas, Inclusive Doagdes e Convénios”).

Reservas para atender programacao ou necessidade especifica

A proposta orcamentaria, com fundamento no art. 13, § 2°, inciso Il, do PLDO 2024, também contém re-
servas para atender programacado ou necessidade especifica, no caso aumento das despesas com pessoal e en-
cargos sociais, totalizando R$ 12,9 bilhdes, sendo R$ 1,7 bilhdo em despesas financeiras (contribuicdo patronal
para o regime préprio de previdéncia dos servidores) e R$ 11,2 bilhdes em despesas primarias. Os dados estao

demonstrados na Tabela 6.24 a seguir.

TABELA 6.24 - RESERVAS DE CONTINGENCIA - PROGRAMACAO OU NECESSIDADE ESPECIFICA

(PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)

R$ milhoes
ORGAQ ™ Desp. Primaria | Desp. Financeira Total

01000 - Camara dos Deputados 76,9 5,1 82,0
02000 - Senado Federal 365,0 16,0 381,0
03000 - Tribunal de Contas da Unido 67,6 9,2 76,8
10000 - Supremo Tribunal Federal 55 1,0 6.4
11000 - Superior Tribunal de Justica 11,9 2,2 14,0
12000 - Justica Federal 610,8 101,1 7119
13000 - Justica Militar da Unido 37,0 8,0 45,0
14000 - Justica Eleitoral 412,6 58,0 470,6
15000 - Justica do Trabalho 1.029,7 131,7 1.161,3
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territorios 58,2 8,1 66,3
17000 - Conselho Nacional de Justica 3,2 0,5 3,7
26000 - Ministério da Educacao 949,8 196,3 1.146,1
29000 - Defensoria Publica da Unido 18,9 3,8 22,8
34000 - Ministério Publico da Unido 352,1 44,1 396,2
36000 - Ministério da Satde 202,5 22,5 225,1
52000 - Ministério da Defesa 255,6 255,6
59000 - Conselho Nacional do Ministério Publico 5,9 0,4 6,3
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R$ milhoes
ORGAQ ™ Desp. Primaria | Desp. Financeira Total
71000 - Encargos Financeiros da Unido 6.770,2 1.059,9 7.830,1
Total Geral 11.233,4 1.667,8 12.901,2

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2024

(1) As dotacoes estao alocadas da acdo “0Z00 — Reserva de Contingéncia Financeira”, subtitulo “6499 — Recursos para atendimento do art. 169, § 1°, inciso
Il da Constituicao Federal e outras despesas de pessoal e encargos”.

Reservas para suportar emendas individuais e de bancada estadual de execucao obrigatoéria

O projeto de lei, com fundamento no art. 13, § 5°, do PLDO 2024, contém reservas destinadas ao atendi-
mento de programacdes a serem incluidas por emendas de carater impositivo, em montante correspondente ao
previsto na Constituicao (R$ 37,6 bilhdes). Este tema ¢ tratado na secdo 6.9 desta nota técnica.

Reservas para atendimento de despesas decorrentes de sentencas judiciais

A proposta orcamentdria para 2024 também contempla recursos em reserva de contingéncia para atendi-
mento de despesas decorrentes de sentencas judiciais, no valor de R$ 1,9 bilhéo.

A referida reserva de contingéncia decorre da aplicacdo do art. 33, § 1°, do PLDO 2024, que determina a
constituicao de reserva de contingéncia primaria para atendimento da atualizacdo monetaria dos precatérios
situados dentro do limite previsto no § 1° do art. 107-A do ADCT.

Outras reservas

Por fim, identifica-se a constituicao de reserva de R$ 217,2 milhdes no ambito do Senado Federal, a qual
podera ser utilizada para a abertura de créditos adicionais destinados a despesas primarias discricionarias.

Também na Valec - Engenharia, Construcoes e Ferrovias S/A foi constituida reserva no valor de R$ 4,5
milhoes a conta de recursos proprios (fonte 1050 - recursos proprios livres da UQ), destinada a despesas finan-
ceiras.

6.11. DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO

6.11.1 PREVISAO DE ARRECADACAO E VINCULACOES

O PLOA 2024, mantendo o critério usado nas Ultimas propostas orcamentarias, considera as regras de dis-
tribuicdo das receitas referentes a exploracao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo
o disposto na Lei n® 9.478/1997, com a adocao parcial das alteragcdes decorrentes da Lei n® 12.734/2012.

Desse modo, busca-se compatibilizar as dotacdes orcamentarias com as disposicdes aplicaveis durante a
execucao orcamentaria, observando-se os efeitos da medida cautelar concedida pelo STF, em 18/03/2013, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.917/DF, que suspendeu a aplicacdo parcial das regras que definem a
distribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n° 12.734/201278.

O PLOA 2024 prevé a arrecadacao de R$ 95,1 bilhoes decorrentes da exploracdo ou producdo de petréleo
(acréscimo de 5,8% em relagao ao PLOA 2023), nos regimes de concessdo e partilha de producdo, com recur-
sos: (i) vinculados ao Fundo Social (FS) e aos Ministérios da Educacao (MEC), da Saude (MS), da Defesa (MD),
do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI); (i) a serem
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios; e (iii) alocados em reserva de contingéncia (RC). A distri-
buicdo desses recursos se encontra na Tabela 6.25, que consolida as diversas naturezas de receita relacionadas.

78 A Lei n®12.734/2012 altera a Lei n® 9.478/1997 com o intuito de definir novas regras de distribuicao, entre os entes da Federacéo, dos royalties e da partici-
pacao especial devidos, bem como aprimorar o marco regulatério sobre a exploragdo desses recursos no regime de partilha de produgao.
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TABELA 6.25 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORAGCAO DE PETROLEO

R$ milhdes
Natureza de receita Est/Mun FS MEC MS MME | MMA MD MCTI RC Total

OUTORGA DE EXPLORACAO E
PRODUCAO

Pagamento pela Retencdo de Area
Regime de Concesséo

PRODUCAOQ EM TERRA
Qualquer Situacao

Royalties e Participacdo Especial
Contrato de Concessao

COMERCIALIDADE ANTES DE
3/12/2012 - PRODUCAQ EM
PLATAFORMA

Pré-sal

Royalties e Participacdo Especial
Contrato de Concessao

COMERCIALIDADE ANTES DE
3/12/2012 - PRODUCAQ EM
PLATAFORMA

Demais Situagoes 10.536,4
Royalties e Participacdo Especial
Contrato de Concessao

COMERCIALIDADE DEPOIS DE
3/12/2012 - PRODUCAQ EM
PLATAFORMA

Qualquer Situacdo

Royalties e Participacdo Especial
Contrato de Concessao

COMERCIALIDADE DEPOIS DE
3/12/2012 - PRODUCAO EM

PLATAFORMA 15.789,1
Partilha de Producdo

Total 8.982,9 ({9.493,8|11.603,7 | 703,3 | 2.454,0 {492,6 |2.029,4 ({1.417,5 |7.894,5 |95.071,7
Fonte: Siga/PLOA 2024.

483,4 - - - 483,4

1.8553| 1174 17,4 - 35,6 89 - - 2.134,6

246109 9.376,4| 9.376,4 - - - - - -| 43.363,7

1.9350( 483,7| 2.029,4| 1.417,5 -1 16.402,0

6.191,2 - 2.109,9| 703,3 - - - - 9.004,4

7.894,5| 23.683,6

Como se observa, do total arrecadado de R$ 95,1 bilhdes, R$ 59,0 bilhdes sdo destinados aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cabendo a Unido a diferenca de R$ 36,1 bilhdes.

Deve-se lembrar que a Lei n® 12.734/2012, ao modificar a Lei n® 9.478/1997, alterou os percentuais a serem
utilizados — quando a lavra ocorrer em plataforma continental sob regime de concessdo — na transferéncia a Es-
tados, Distrito Federal e Municipios de 60% para 80% (royalties excedentes) e de 50% para 54% (participacdo
especial). Contudo, os valores da proposta orcamentaria destinados a esses entes (fonte 1242) correspondem
aos percentuais estipulados na legislacdo anterior’, procedimento adotado para compatibilizar o orcamento
com a execucdo orcamentdria, a qual deve observar a mencionada medida cautelar.

Com os efeitos dessa medida cautelar, os mencionados acréscimos para Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios decorrentes da Lei n° 12.734/2012 s&o destinados, na realidade, as vinculagdes originalmente previstas
para os 6rgaos especificos da administracdo direta da Unido e ao Fundo Social, bem como para as areas de
educacao e saude, nos termos da Lei n® 12.858/2013.

Além dos R$ 9,5 bilhdes alocados no Fundo Social, advindos de royalties e de participacao especial (fon-
te 1042), constantes da Tabela 6.25, integram o seu orcamento receitas industriais (fonte 1042), no valor
de R$ 4,3 bilhdes, e recursos proprios livres (fonte 1050), no valor de R$ 1,8 bilhdo, perfazendo um total de
R$ 15,6 bilhdes para 2024.

7% Mantido o percentual de 80% para royalties minimos.
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As receitas de outorga dos servicos de exploracdo e producdo de petroleo (fonte 1052), sob o regime de
concessao, que somam R$ 483,4 milhoes, foram destinadas a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Quanto ao regime de partilha de producéo, estao previstos R$ 23,7 bilhdes, dos quais R$ 15,8 bilhdes
(2/3) sao destinados aos Estados e Municipios e R$ 7,9 bilhdes (1/3) sao alocados em reserva de contingéncia,
uma vez indefinida sua vinculacdo por forca de liminar do STF, que suspendeu a aplicacdo do art. 42-B da
Lei n® 12.351/2010.

Esse dispositivo define a distribuicdo dos royalties em funcao da producao de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producdo. No caso de a producdo ocorrer na plata-
forma continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva, deveriam ser destinados 78% a Estados,
Distrito Federal e Municipios e 22% ao Fundo Social, deduzidas as parcelas pertencentes aos érgaos especificos
da administracdo direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

6.11.2 DESTINAGAO DE RECURSOS PARA EDUCACAO E SAUDE

A Lei n® 12.858/2013 estabeleceu vinculacdo a educacao e a salde de parcela da participacdo no resultado
ou da compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural. Nos termos dos incisos do art. 2° do
citado diploma legal, sdo destinados exclusivamente a educacédo publica, com prioridade para a educacdo basi-
ca, e a salde os seguintes recursos:

a) receitas dos 6rgaos da administracdo direta da Unido provenientes dos royalties e da participacao es-
pecial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 03/12/2012,
sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producao, exploradas em plataforma
(inciso I);

b) receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participacdo
especial, relativas a contratos celebrados a partir de 03/12/2012, sob os regimes de concessdo, de
cessao onerosa e de partilha de producao, exploradas em plataforma (inciso II);

c) 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao (inciso ll); e

d) receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producdo (inciso IV).

No PLOA 2024, sao previstas arrecadacdes decorrentes dos regimes de concessao e de partilha da producéo.
No ambito da Unido, as areas de educacao e satude sdo beneficiadas com a aplicacdo do inciso | (exploracao em
plataforma, regime de concessao), caso a declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 03/12/2012.
Nessa hipdtese, sdo destinados a educacéo e a saude (fontes 1008 e 1035), respectivamente, R$ 2,1 bilhdes
(75%) e R$ 0,7 bilhdo (25%).

Para educacdo, ha ainda o acréscimo decorrente da aplicacdo doinciso lll ¢/c o art. 3° da Lei n® 12.858/2013,
que vincula integralmente ao Fundo Social os recursos dos royalties e da participacao especial destinados a
Unido oriundos de campos das areas do pré-sal explorados sob o regime de concessao, cuja declaracao de
comercialidade tenha ocorrido antes de 03/12/2012 (fonte 1014). Assim, sdo destinados a educacdo R$ 9,4
bilhdes (50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social).

Situacao especial ocorre com a destinacao de royalties excedentes provenientes da exploracdo em terra.
Para esse caso, ndo houve suspensao do disposto no art. 49, inciso |, alinea “d”, com redacdo dada pela Lei
n° 12.734/2012, que destina 25% da receita em questdo ao Fundo Social, deduzidas as parcelas destinadas
aos 6rgaos especificos da administracao direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo. Sem
regulamentacao, sao destinados 50% dos recursos do Fundo Social a educacéo (fonte 1014), ou seja, R$ 117,4
milhoes.

Dessa forma, os recursos destinados a educacao no PLOA 2024, provenientes da arrecadacdo de royalties e
participacao especial, somam R$ 11,6 bilhdes, dos quais R$ 9,5 bilhdes sao oriundos do Fundo Social. Ademais,
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das receitas do Fundo Social, sdo destinados ainda a educacdo R$ 4,3 bilhdes decorrentes da arrecadacéo de re-
ceitas industriais. Assim, os recursos destinados a educacdo em decorréncia da aplicacdo da Lei n® 12.858/2013
somam R$ 13,8 bilhdes. Tais recursos, nos termos do art. 2° dessa lei, devem ser destinados exclusivamente a
educacao publica, com prioridade para a educacdo basica.

Os recursos referentes ao regime de partilha de producao estao estimados em R$ 23,7 bilhdes. A aplicacdo
do art. 42-B da Lei n° 12.351/2010, suspenso pela mencionada liminar do STF, destinaria 78% a Estados, Dis-
trito Federal e Municipios e 22% ao Fundo Social. Caberia a educacdo 50% dos recursos recebidos pelo Fundo
Social, nos termos do art. 2°, inciso lll, da Lei n°® 12.858/2013.

As aplicacdes em educacao (75%) e salde (25%) dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios dizem respeito aos royalties e a participacao especial de contratos celebrados a partir de
03/12/2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producado, exploradas em plata-
forma. Essas vinculacdes relacionam-se as receitas arrecadadas e transferidas pela Unido relativas as areas cuja
declaragao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 03/12/2012.

Como se observa, sao distintos os marcos temporais estabelecidos pela legislacdo que vincula os recursos
em tela a educacao e salde. Para os entes subnacionais as vinculacoes dos recursos e a discriminacao em dife-
rentes programacoes somente se efetivam nas respectivas leis orcamentarias.

6.11.3 VINCULACOES A OUTROS ORGAOS

Dentre as hipoteses de arrecadacao de receitas decorrentes da exploracao de petréleo previstas no PLOA
2024, ha previsdo quanto ao regime de concessao em plataforma. Para a Unido, essas receitas sao distribuidas
segundo trés possibilidades:

a) declaracdo de comercialidade a partir de 03/12/2012, qualquer situagao: 75% para educacdo e 25%
para saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n® 12.858/2013,

b) declaracdo de comercialidade antes de 03/12/2012, &rea e camada pré-sal: 50% para o Fundo Social
e 50% para educacao, nos termos do art. 2°, inciso lll, c/c art. 3° da Lei n® 12.858/2013; e

c) declaracdo de comercialidade antes de 03/12/2012, demais situacdes: érgaos da administracao direta
da Unido, nos termos dos arts. 48, 49, inciso Il, e 50, § 2°, da Lei n°® 9.478/1997, sem alteracbes da
Lei n® 12.734/2012.

O novo marco legal, a Lei n® 12.734/2012, c/c a Lei n° 12.858/2013, destina recursos da Unido somente
para educacdo, saude e Fundo Social®®. Com a suspensdo parcial de seus dispositivos, decorrente da citada me-
dida cautelar, retoma-se, para os casos de declaracao de comercialidade antes de 03/12/2012 em areas distintas
da 4rea do pré-sal, a destinacdo dos recursos aos Ministérios da Defesa, do Meio Ambiente, de Minas e Energia
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Tais recursos somam em 2024 R$ 6,4 bilhées. Porém, R$ 2,9 bilhoes (45,3%) estdo alocados na acdo “0Z00
- Reserva de Contingéncia - Financeira”, o que faz com que nao possam ser efetivamente aplicados em politicas
publicas, contribuindo apenas para tornar o PLOA 2024 compativel com a meta de resultado primério prevista
na lei de diretrizes orcamentarias.

6.12. FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

Na lei orcamentaria anual, os financiamentos concedidos pela Unido sao consolidados no ambito do 6rgao
“74000 - Operacdes Oficiais de Crédito”. Nao sdo contemplados por esse 6rgao, todavia, os financiamentos
concedidos por agéncias financeiras oficiais de fomento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA). Por serem estatais nao

80 Vinculagoes a 6rgaos especificos da administracao direta da Unido dependeriam de regulamentacao.
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dependentes®!, essas empresas participam da LOA somente no que diz respeito a seus investimentos®?, restando
de fora os financiamentos por elas concedidos. Isso ndo exclui, entretanto, as transferéncias orcamentarias da
Unido a bancos publicos para que estes concedam financiamentos. E o que ocorre, em particular, por meio da
acdo orcamentaria “0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES”,
que, no PLOA 2024, vincula-se ao Ministério do Trabalho e Emprego (6rgdo 40000) e conta com dotacdo pre-
vista de R$ 27,8 bilhdes. Essa acdo atende ao comando do art. 239, § 1°, da Constituicdo, que obriga a trans-
feréncia para o BNDES de, no minimo, 28% da arrecadacao de contribuicdes para o PIS/Pasep, com vistas ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Feito esse esclarecimento, verifica-se que os financiamentos a serem concedidos pela Unido, no ambito do
6rgao 74000, perfazem o total de R$ 71,7 bilhdes no PLOA 2024. O Gréfico 6.27 a seguir informa os valores
constantes das propostas orcamentdrias encaminhadas pelo Poder Executivo desde o ano de 2010.

GRAFICO 6.27 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO DE 2010-2024 (ORGAO 74000, GND 5)

46,6

7,7
51,4
s 49,7
44,5 " 436
SRS S
296 313
26,6

34 248 I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: SIOP. Dotagdes constantes das respectivas propostas orcamentarias.

Observe-se que o montante de R$ 71,7 bilhdes, proposto no PLOA 2024, esta distribuido em 28 acdes or-
camentdrias, sendo que dez delas, adiante discriminadas, correspondem a 92% do total.

TABELA 6.26 - INANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO NO PLOA 2024 (ORGAO 74000, GND 5)

R$ bilhoes
Acao PLOA 2024
00J4 - Financiamento Reembolsavel de Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanga do Clima 10,4
0030 - Financiamento aos Setores Produtivos do Semidrido da Regi&o Nordeste 79
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 79
0118 - Financiamentos a Infraestrutura Aquavidria, Portuaria e Construcdo/Manutencao Naval 7,6
0012 - Financiamentos ao Agronegécio Café (Lei n° 8.427, de 1992) 6,9
001G - Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n° 10.260, de 2001) 6,4
0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas (Lei n° 11.540, de 2007) 6,0
0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste 53

8 De acordo com o art. 2°, inciso Ill, da LRF, é considerada como “dependente” a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao
aciondria.

82 Tal como disposto no art. 51 do PLDO 2024.
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R$ bilhdes
Acao PLOA 2024
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte (FNO) 53
0A84 - Financiamento de Opera¢6es no ambito do Programa de Financiamento as Exportagbes - PROEX 2,0
Demais (18 acdes) 6,0
Total 71,7

Fonte: PLOA 2024.

Merece destaque a acdo “00J4 - Financiamento Reembolsavel de Projetos para Mitigacdo e Adaptacdo a
Mudanca do Clima”, que, na proposta para 2023, recebeu dotacdo de 634,4 milhdes e, no PLOA 2024, tem
previsdo de R$ 10,4 bilhdes (acréscimo de 1.633%). Esse montante se destina a financiamentos reembolsaveis
com recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, cuja operacionalizacdo fica a cargo do
BNDES.

De acordo com a Mensagem que acompanha o PLOA, espera-se captar em 2024 até R$ 10 bilhdes junto
ao mercado financeiro, por meio da emissao de titulos verdes (green bonds), para fomentar investimentos em
descarbonizacdo. Os financiamentos reembolsaveis com recursos do FNMC sao operacionalizados por meio do
“Programa Fundo Clima” e objetiva apoiar a implantacdo de empreendimentos, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a reducao de emissdes de gases do efeito estufa
e a adaptacdo as mudancas do clima e aos seus efeitos.

As acdes 0030, 0031, 0029 e 0534 dizem respeito aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nor-
deste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO) e derivam do mesmo mandamento constitucional. De
acordo com o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo, a Unido deve aplicar 3% da arrecadacdo do IR e do
IPl em programas de financiamento ao setor produtivo das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Desse total,
1,8% cabe ao FNE, com metade assegurada ao semiarido nordestino, 0,6% ao FCO e 0,6% ao FNO.

Adicionalmente a esses fundos constitucionais, ha trés outros fundos de financiamento ao setor produtivo,
criados por disposicoes infraconstitucionais. No PLOA 2024, tais financiamentos integram as “demais acdes”
indicadas na Tabela 6.26, e sao desdobrados da seguinte forma: Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE
(R$ 1,0 bilhdo); Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA (R$ 889,7 milhdes); e Fundo de Desenvolvimen-
to do Centro-Oeste - FDCO (R$ 279,6 milhoes).

Por fim, deve-se esclarecer que, embora operacdes de financiamento sejam tipicamente despesas financei-
ras, também existem operacdes com impacto sobre o resultado primario. O proprio érgdo 74000, nesse sentido,
contém despesas primarias relativas a subvencdes econdmicas, em operacdes de financiamento amparadas por
politicas publicas disciplinadas em lei, a exemplo da subvencdo em opera¢des do Programa de Financiamento
as Exportacoes - PROEX (Lei n° 10.184/2001). Por esse mesmo prisma, deve-se observar que financiamentos
intermediados por fundos constitucionais (FNE, FCO e FNO) também d&o origem a despesas primarias relativas
a subsidios implicitos (ndo discriminados nos orcamentos), tal como abordado no tépico seguinte.

6.13. BENEFiICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

As Informagdes Complementares do PLOA 2024 apresentam demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
receitas e despesas, de beneficios tributarios, financeiros e crediticios, em observancia ao art. 165, § 6°, da
Constituicao®.

A Portaria do Ministério da Economia (ME) n® 2.877, de 20228, define esses beneficios e a forma de calculo
de seus valores:

8 “Art. 165. [...] § 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.”
84 Disponivel em https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-2.877-de-1-de-abril-de-2022-390363264. Acesso em 1 set. 2023.
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Art. 2° Para fins desta Portaria, consideram-se:

| - beneficios (ou subsidios) financeiros: desembolsos efetivos realizados por meio de equali-
zagoes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros, bem como assuncdo de dividas
decorrentes de saldos de obrigacées de responsabilidade do Tesouro Nacional, cujos valores
constam do orcamento da Unido; e

Il - beneficios (ou subsidios) crediticios: gastos incorridos pela Unido decorrentes do diferencial
entre o rendimento de fundos, programas ou concessoes de crédito, operacionalizados sob
condicbes financeiras especificas, e o custo de oportunidade do Tesouro Nacional.

Art. 3° A elaboracdo do demonstrativo de que trata o art. 1° devera observar o seguinte:

[]

Il - as taxas de juros utilizadas no calculo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, para
a apuracdo do valor dos beneficios financeiros e crediticios da Unido, serdo provenientes do
custo médio de emissdo dos titulos publicos federais; e

Il - para fins de regionalizagdo do beneficio financeiro ou crediticio apurado, sera considerado
o critério de localizacdo do beneficiario final.

[.]

A portaria ainda define que cumpre a Secretaria Especial de Tesouro e Orcamento publicar o Manual Técni-
co dos Beneficios Financeiros e Crediticios (MTBFC), instrumento de referéncia conceitual e metodoldgica para
publicacdo do demonstrativo referente a esses beneficios.

Acerca de beneficios crediticios, a versdo mais recente do Manual® esclarece:

Assim, os subsidios crediticios, via de regra, ndo impactam o resultado primario e o Teto de
Gastos, mas elevam a taxa de juros implicita da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e pioram
a solvéncia do Estado. [...]

Apesar de serem explicitados nas informacées complementares do Orcamento Geral da Unido
(OGU), os subsidios crediticios ndo constam da peca principal do OGU e, portanto, os gastos
incorridos com juros subsidiados ndo integram as alocacées orcamentarias que sdo anualmente
discutidas, modificadas e aprovadas pelos parlamentares.

Dessa forma, diferentemente do que ocorre com os beneficios crediticios, os beneficios financeiros consti-
tuem gastos explicita e previamente autorizados pelo Poder Legislativo nas respectivas LOAs em que sdo esti-
mados.

Para 2024, o Poder Executivo estima o montante de beneficios financeiros e crediticios em R$ 130,5 bilhoes.

O Gréfico 6.28 apresenta o histérico do percentual de tais beneficios em relacdo ao PIB, para o periodo
2016-2022, além das estimativas para 2023 e 2024.

8 Disponivel em https://Awww.gov.br/economia/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/subsidios/manual-tecnico-dos-beneficios-financeiros-e-crediticios-
-mtbfc-1/mtbfc-agosto-22.pdf, p. 8. Acesso em 1 set. 2023.
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O Grafico 6.29 ilustra a distribuicdo dos beneficios por regido. A analise das trajetdrias da participacdo de
cada regido aponta que, no periodo, a regido Sudeste apresentou tendéncia de crescimento na sua participacao.
Tais trajetérias, tomadas de forma isolada, parecem desconectadas do objetivo constitucional de reducao das
desigualdades sociais e regionais, observado critério populacional, no caso dos orcamentos fiscal e de investi-
mento das estatais®.
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8 Art. 165, § 7°, da Constituicao: § 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terao entre suas funcoes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
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6.14. AGENDAS TRANSVERSAIS E MULTISSETORIAIS

O ciclo orcamentario 2024-2027 traz trés inovagbes que incorporam ao modelo brasileiro principios in-
ternacionalmente recomendados de boa governanca em planejamento: indicadores-chave nacionais, agendas
prioritarias e agendas transversais.

As agendas transversais e multissetoriais, segundo a mensagem presidencial, se voltam a “encaminhar
questdes sociais, econdmicas e ambientais complexas, cujas solucdes dependem da atuacao integrada de dife-
rentes 6rgaos da administracdo publica federal”, como as questdes de desigualdades de género e raca/etnia,
das vulnerabilidades sociais em povos indigenas e criancas e adolescentes, e das mudancas climaticas.

Para consecucao de seus objetivos, um orcamento sensivel a temas transversais deve conter: (i) acoes finalis-
ticas para o tratamento de questdes especificas (como é o caso, na agenda de género, do combate a violéncia
domeéstica, da infraestrutura de cuidados e do combate a discriminacao remuneratéria); e (i) acdes de gestao in-
terna da maquina publica para adequéa-la a producao de politicas alinhadas as perspectivas transversais adotadas.

Nesse contexto, o PLOA 2024 inova ao trazer resumo e demonstrativo das programagoes vinculadas as
agendas transversais e multissetoriais®’, ampliando a transparéncia e permitindo maior participacdo social no
debate sobre os orcamentos da Unido.

O PLOA 2024 contempla recursos para as agendas transversais discriminados em exclusivos e nao-exclusi-
VOs, NOS seguintes montantes apontados na mensagem presidencial:

TABELA 6.27 - RECURSOS PARA AGENDAS TRANSVERSAIS

R$ milhdes
Agenda Transversal e Multissetorial Gasto Exclusivo Gasto Nao Exclusivo

Mulheres 306,4 14.991,8
Criancas e Adolescentes (inclui a Primeira Infancia) 1.393,8 22.820,9
Igualdade Racial 255,7 464,9
Povos Indigenas 2.812,9 0,4
Ambiental 13.982,4 6.031,6
Total 18.751,2 44.309,5

Fonte: PLOA 2024.

Ha ainda uma categoria denominada “Agendas Transversais”, com um montante de R$ 340,4 bilhdes, que
engloba acdes orcamentarias relacionadas a duas ou mais agendas. Essa categorizacdo foi estabelecida com o
propdsito de evitar a duplicacdo de valores contabilizados.

Cabe ressaltar que, embora as agendas e suas correspondentes programacdes estejam presentes no texto
das informacoes complementares ao PLOA 2024, seria importante a disponibilizacdo desses dados detalhados
de forma eletrénica. Isso permitiria a realizacao de consultas personalizadas. A marcacao, também chamada de
“etiquetagem de gastos”, ja foi aplicada a base de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
- SIOP, mas seu acesso permanece restrito. Portanto, isso limita consideravelmente a capacidade de analise e uti-
lizacdo desses dados durante a apreciacao legislativa e o posterior acompanhamento da execucdo da LOA 2024.

87 Conforme previsto no item XXV do “Anexo Il - Relagdo das informacdes complementares ao projeto de lei orcamentéria de 2024" do PLDO 2024.
XXV - resumo e demonstrativo das programacdes vinculadas as Agendas Transversais e Multissetoriais selecionadas, contemplando no minimo a participacao
da mulher nas despesas do or¢camento e a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia.
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7. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O art. 165, § 8°, da Constituicdo e o art. 7° da Lei n® 4.320/1964 contemplam o principio orcamentario da
exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixa-
cao da despesa. Sdo admitidas apenas duas ressalvas a esse principio: a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares por ato proprio (tema do art. 4° do PLOA 2024) e a autorizacdo para contratacdo de operacoes
de crédito (tema do art. 8°).

A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares por ato préprio dos Poderes e 6rgaos autbnomos
revela-se adequada na medida em que lhes proporciona flexibilidade para a execucéo eficiente das politicas
publicas. Por outro lado, é necessario certo comedimento nessa concessao, de modo que o Congresso Nacional
nao venha a ter seu papel esvaziado quanto a alocacdo de recursos publicos. Quanto mais amplo o espec-
tro dessa autorizacdo, menos o Congresso toma conhecimento da composicdo atualizada dos orcamentos da
Unido, reconfigurada por uma multiplicidade de atos esparsos, internos a cada 6rgao®®

Nessa temaética, o ponto de maior destaque refere-se a inclusdo, com fundamento no art. 23-A, caput e
§ 1°, do PLDO 2024%°, de despesas no PLOA 2024 condicionadas a posterior aprovacdo, durante o exercicio
financeiro, de projeto de lei de crédito adicional em favor do Poder Executivo, procedimento amparado na dife-
rencga entre a inflacdo de 12 meses verificada em julho de 2023 e a projetada até dezembro de 2023, medidas
pelo IPCA.
Art. 23-A. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 e a respectiva Lei poderdo conter despesas
condicionadas a abertura de crédito adicional em decorréncia de diferenca na base de célculo
do indice aplicavel a correcao do limite de despesas primarias do Poder Executivo federal.
§ 1° O montante de despesas condicionadas na forma prevista no caput sera equivalente a
estimativa de ampliacdo do limite de despesas primdrias referido no caput.

Deve-se observar que os §§ 1° e 2° do art. 4° da LC n°® 200/2023, que tratam das condicdes e efeitos da
abertura do crédito adicional, ndo sdo suficientes para corroborar as disposicoes supracitadas do art. 23-A do
PLDO 2024:

& 1° O resultado da diferenca entre a correcdo calculada com base na variacdo acumulada do
IPCA, ou do indice que vier a substitui-lo, nos termos do caput deste artigo, e o valor apurado
em 12 (doze) meses ao final do exercicio podera ser utilizado para ampliar o limite autorizado
para o Poder Executivo na lei orcamentaria anual, por meio de crédito, quando necessario a
suplementacdo de despesas, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias e das leis orcamen-
tarias anuais, observado que a ampliacdo ndo se incorporard a base de calculo dos exercicios
sequintes.

§ 2° A proibicao de se incorporar a ampliagéo a base de calculo de que trata o § 1° deste artigo
néo se aplica aos créditos abertos em 2024.

Importa destacar que o § 2° do art. 23-A do PLDO 2024 estabelece que tais despesas condicionadas “nao
serdo consideradas para fins de demonstracdo de compatibilidade do referido Projeto com o limite individuali-
zado de despesas primarias correspondente”.

A esse respeito, o PLOA 2024 marcou essas dotacdes condicionadas, no montante de R$ 32,4 bilhdes, com
o identificador de uso 9 (IU 9), dispondo que as despesas somente poderdo ser executadas apos a substituicao
desse identificador por meio da abertura de crédito adicional (art. 3°, § 4°).

8 As LDOs tém permitido que o Presidente da Republica, os Presidentes dos 6rgaos dos demais Poderes e as autoridades méaximas do MPU, do CNMP e da DPU
deleguem a competéncia para a abertura de créditos suplementares por atos proprios (vide art. 67 do PLDO 2024).
8 0 art. 23-A foi introduzido no PLDO 2024 por meio de mensagem modificativa enviada ao Congresso Nacional em 07/08/2023.
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Contudo, o expediente de fazer constar do PLOA 2024 autorizacdes de despesas primdrias “nao incluidas
nos limites” descumpre as determinacdes da LC n° 200/2023. Essa lei é explicita ao dispor que “A mensagem
gue encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual demonstrara os valores maximos de programagao compa-
tiveis com os limites individualizados calculados na forma prevista no § 1° deste artigo” (art. 3°, § 4°).

Portanto, encontra-se um descompasso entre o limite individualizado de despesa primaria do Poder Exe-
cutivo, calculado conforme a LC n° 200/2023 (R$ 1.978,9 bilhGes), e as despesas primarias sujeitas ao referido
limite, constantes do PLOA (R$ 2.011,3 bilhoes).

Deve-se sublinhar a hierarquia entre os fundamentos contraditérios desses nimeros: de um lado, tem-se
uma lei complementar que estabelece uma regra fiscal de longo prazo para a fixacdo de despesas primarias e a
garantia da estabilidade macroecondmica; e, de outro, utiliza-se mera expectativa de inflacdo associada a uma
disposicao constante de uma proposicao legislativa em tramite no Congresso.

N&o é demais lembrar que o condicionamento de dotagdes no PLOA 2024, decorrente do fundamento em
analise, foi rejeitado pela Camara dos Deputados na votacdo final do projeto que originou a LC n° 200/2023.
No parecer do relator, consignou-se que a ideia “conflita com a sistematica ja definida no texto da Camara dos
Deputados no art. 4°, § 1°, de permitir a ampliacdo do limite autorizado do Poder Executivo apenas para a su-
plementacdo de despesas por meio de lei de crédito adicional”.

Ademais, ainda que se admitisse a possibilidade de insercdo no PLOA, entende-se indevida a permissao do
caput do art. 4° para suplementacdo das dotacdes condicionadas marcadas com IU 9. Na sua forma atual, a
redacdo do PLOA 2024 autoriza ndo s6 as condicionadas de R$ 32,4 bilhdes, mas a ampliacdo desse condicio-
namento por crédito suplementar veiculado em ato infralegal.

Nesse ponto, apurado o diferencial de inflacdo entre os periodos de julho de 2022 a junho de 2023 e de
janeiro de 2023 a dezembro de 2023, caberia a um crédito adicional promover a ampliacdo do limite do Poder
Executivo, por meio da autorizacdo de despesas primarias no valor resultante da aplicacdo desse diferencial
sobre a base. Apenas depois do ingresso dessas dotacdes no orcamento da Unido poderiam ser aplicadas as
permissbes de suplementacdo constantes do art. 4° do referido projeto de lei.

O tratamento adequado da questdo seria unicamente prever a “conversdo” de despesas condicionadas em
despesas autorizadas, como ocorre com as despesas condicionadas a excecdo da regra de ouro (art. 3°, § 3°, do
PLOA 2024), e retirar do caput do art. 4° a expressao “inclusive para fins do disposto no § 4° do art. 3° desta
Lei”.

Segundo ponto de destaque refere-se a significativa alteracdo, pelo PLOA 2024, na abordagem da suple-
mentacao de despesa por ato préprio, cuja estrutura vinha sendo replicada ha alguns anos. A estrutura, agora
abandonada, reunia as despesas em grandes conjuntos, organizados conforme o identificador de resultado
primario, que recebiam autorizagdes distintas quanto a possibilidade de suplementacdo. Havia, residualmente,
conjuntos instituidos por outros critérios, como o de dotacdes originarias do PLOA que viessem a ser reduzidas
na apreciacao pelo Congresso Nacional.

O art. 4° do PLOA 2024 propbe, inicialmente, a consolidacdo de despesas em dois conjuntos, denominados
"Grupo |” e “Grupo II"”. O primeiro reline programacoes que podem ser ampliadas sem limitacdo prévia, bas-
tando a suficiéncia de fontes de recursos (abrangendo todos os tipos de fonte permitidos na legislacao, exceto
operacdes de crédito). O segundo trata dos casos em que se autoriza apenas a suplementacao associada a
anulagao de dotacbes, internamente a certos subgrupos (remanejamento).

No Grupo |, encontram-se espécies bastante variadas, exemplificadas por despesas obrigatdrias (classifi-
cadas com RP 1); despesas financeiras, como o servico da divida publica federal; subfuncdo “defesa civil”; e
despesas primarias excluidas dos limites estabelecidos pela LC n°® 200/2023.
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No Grupo Il, ndo é menor a diversidade, como se constata da presenca de despesas classificadas com 1U
6 (agdes e servicos publicos de saude), IU 8 (manutencdo e desenvolvimento do ensino), RP 3 (Programa de
Aceleracdo do Crescimento) e as figuras genéricas “dotacdes no ambito da mesma acdo orcamentaria e uni-
dade orcamentaria” e “despesas do Poder Executivo, apés a divulgacdo do relatério de avaliacdo de receitas e
despesas primarias referente ao quinto bimestre de 2024".

Além dos Grupos | e Il, mantém-se a tradicional recomposicdo de dotacdes dos subtitulos originarios do
PLOA 2024 que sofram cortes durante a apreciagcdo pelo Congresso Nacional, e cria-se um conjunto residual
de autorizacdes, ndo alcancadas pelas demais hipoteses, no qual se permite a suplementacao de subtitulos em
geral, até o limite de 30% de seu valor, com o uso de quaisquer fontes.

A Tabela 7.1 a sequir contrasta as principais diferencas entre o PLOA 2024 e a situacao regulada na LOA
2023, sob a ¢6tica da classificacao das despesas pelo identificador de resultado primario.

TABELA 7.1 - CREDITOS SUPLEMENTARES - LOA 2023 X PLOA 2024

Como se encontra (LOA 2023) | Como se propode (PLOA 2024)

Despesas financeiras (RP 0):

e despesas nao detalhadas no art. 4° suplementacdo de até 20%
do valor do subtitulo (até 30%, se for remanejamento entre
subtitulos do mesmo programa e no mesmo 6rgéo)

o despesas ndo detalhadas no art. 4°: suplementacdo de até 30%
do valor do subtitulo

e despesas do Poder Executivo, apés a divulgacdo do relatério de
avaliacdo do 5° bimestre: sem limite, conforme a disponibilidade

(sem correspondéncia na LOA 2023) de fontes

¢ dotagbes no dmbito da mesma acdo orcamentéria e unidade
orcamentaria: remanejamento interno sem limite

Despesas discricionarias (RP 2):

e despesas ndo detalhadas no art. 4° suplementacdo de até 20%
do valor do subtitulo (até 30%, para o remanejamento entre
subtitulos do mesmo programa e no mesmo 6rgéo)

e despesas nao detalhadas no art. 4° suplementacdo de até 30%
do valor do subtitulo

e acdo "218Y": sem limite, conforme a disponibilidade de fontes de
anulacdo

o despesas decorrentes de variacdo cambial: sem limite, conforme a
disponibilidade de fontes (anulacdo e reserva de contingéncia)

o despesas classificadas nos GND 4 e 5: suplementagéo livre,
conforme a disponibilidade de fontes de anulaco, restritas a
25% dos valores desses GND

e despesas do MEC: suplementacdo limitada a anulagdo de
dotagdes da acdo “0509"

o despesas de unidades orcamentarias do MEC classificadas nos
GND 3, 4 e 5: suplementacdo e anulacdo de até 50% do valor
das dotages, com remanejamento restrito ao ambito da unidade | (sem correspondéncia no PLOA 2024)
orcamentaria

o despesas de funcionamento, reestruturacdo e modernizagdo das
IFES e dos institutos federais de educacdo profissional, cientifica
e tecnoldgica: suplementacdo livre, com cancelamento restrito
a unidade orcamentaria 26.101, nas acdes “15R3", “15R4",
“20RG", “20RK", “20RL" e “8282"

o despesas do CNPq, do FNDCT, das institui¢des cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo e das instituicdes de pesquisa do MCTI
classificadas nos GND 3, 4 e 5: suplementacdo e cancelamento de
até 30% das dotacdes, com remanejamento restrito ao ambito da
unidade orcamentaria
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e acbes "099F", “2130", "0027", "00GW", “0299", "0300",
"162G" e "163M": suplementacdo livre, conforme a
disponibilidade de fontes

¢ remanejamento interno sem limite para (1) despesas com MDE (IU

(sem correspondéncia na LOA 2023) 8); (2) dotacbes no dmbito da mesma acdo e mesma unidade; (3)
dotacdes no ambito da mesma unidade orcamentaria do MCTI; (4)
dotaces no ambito da mesma unidade orcamentaria do MEC

¢ despesas nao consideradas nos limites fixados na LC n® 200/2023:
suplementacao livre, conforme a disponibilidade de fontes

Despesas discricionarias relativas ao PAC (RP 3):

¢ remanejamento sem limite entre subtitulos

e recomposicao de dotacdes reduzidas durante a tramitacdo do
PLOA 2024, até o valor original do subtitulo

e despesas do Poder Executivo, apoés a divulgacdo do relatério de
avaliacdo do 5° bimestre: sem limite, conforme a disponibilidade
de fontes

(sem correspondéncia na LOA 2023)

Da Tabela 7.1, constata-se que o PLOA 2024 amplia a liberdade para os 6rgdos executores abrirem créditos
suplementares por ato proprio:

* nos casos de despesas primarias e financeiras nao especificadas no art. 4°, a suplementacao de até
30% de cada subtitulo passa a ser a regra, bastando a suficiéncia de fontes;

* no ambito das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, libera-se a suplementacdo
por remanejamento, sem restricdes quanto a acdes ou unidades orcamentarias;

e com a recriacao do PAC, tem-se boa parcela dos investimentos do Poder Executivo sujeita a remane-
jamento livre dentro do programa, além da flexibilidade de fontes ampliada ao final do exercicio.

As autorizagdes em geral nao estabelecem limites para o cancelamento de dotacdes, de modo que deter-
minadas programacdes podem ser integralmente canceladas como forma de obter as fontes de recursos que
possam atender as suplementacdes. Esse aspecto merece sempre reavaliacdo, pois pode representar demasiada
flexibilidade concedida ao Poder Executivo para alterar as dotacdes consignadas a despesas primarias discricio-
ndrias constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

No caso de programacdes decorrentes de emendas, o PLOA 2024 acrescenta nova exigéncia aquelas pre-
sentes na LOA 2023 e em leis anteriores. A abertura de créditos suplementares compensada pelo cancelamento
de dotacoes classificadas com RP 6 e RP 7 devera evitar a reducdo do montante relativo a acbes de manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE), exigéncia que ja se faz em relagdo a agdes e servicos publicos de saude.

Trata-se de medida providencial, em vista da revogacao das disposicdes da EC n® 95/2016, que resulta
no retorno da vigéncia das normas constitucionais permanentes sobre aplicagdo minima de recursos em MDE
(art. 212 da Constituicdo). O excedente de recursos em relacao ao piso constitucional, observada nos ultimos
exercicios quanto a essa aplicagdo minima provavelmente devera se fazer cada vez menos presente, o que jus-
tifica a protecdo, contida no dispositivo mencionado, contra a reducdo do montante que venha a ser aprovado
na LOA 2024 para MDE.
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8. OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2024 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o TCU identificou indicios de
irreqgularidades graves com recomendacdo de paralisacdo, em atencdo ao previsto no art. 139, § 1°, inciso IV,
do PLDO 2024. Estes indicios correspondem a indicativos de atos e fatos materialmente relevantes, em relacao
ao valor total contratado, com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que, ademais,
possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato ou configurem graves desvios relativamente
aos principios constitucionais a que esta submetida a administracao publica federal.

O Anexo VI relaciona dois empreendimentos que poderdo ter a execucdo fisica, orcamentaria e financeira
suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para
sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacdo da peca orcamentaria. Sao eles:

a) Contrato PG-138/95-00 — Obras de implantacdo do novo trecho da BR-040-RJ para a subida da
Serra de Petrépolis. Programa de Trabalho 26.846.2126.0007.0030/2015 — Recomposicdo do equili-
brio econémico-financeiro do contrato de concessao da BR-040 — Rio de Janeiro/R) — Juiz Fora/MG na
Regiao Sudeste;

b) Contrato PG-016/97-00 — Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-06/97-00, que inseriu conjunto de obras
na BR-290/RS. Programa de Trabalho 26.846.2126.00P5.0043/2016 — Recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao da BR-290/RS — Osério — Porto Alegre — entronca-
mento BR-116/RS (entrada p/ Guaiba) no Estado do Rio Grande do Sul.

Os dois instrumentos relacionados ja foram objeto de exame pelo Congresso Nacional durante o processo
orcamentario referente ao PLOA 2023, tendo sido os Unicos itens inseridos no Anexo VI da LOA 2023.

Sublinhe-se que os relatérios e as informacodes relativos a indicios de irregularidades graves em obras e
servicos encaminhados pelo TCU, embora possuam indiscutivel densidade técnica, ndo vinculam o Congresso
Nacional. Nesse contexto, ao decidir acerca da paralisacdo de uma obra ou servico, o Parlamento deve realizar
prévia audiéncia publica, nos termos do § 2° do art. 143 da LDO 2024 e levar em consideracado, além das infor-
macoes trazidas pela Corte de Contas, a gravidade do indicio apontado e as razdes apresentadas pelos 6rgaos
e entidades responsaveis, das quais devem constar, em especial: os impactos sociais, econdmicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populagao; os riscos sociais, ambien-
tais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do empreendimento; a
motivacao social e ambiental do empreendimento; o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou
servigos executados; as despesas necessarias a preservacdo das instalacdes e dos servicos ja executados; as des-
pesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades; as medidas efetivamente adotadas pelo
titular do 6rgédo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados; o custo total e o es-
tagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos, contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;
0s empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacdo; os custos para realizacdo de nova licitacdo ou
celebracao de novo contrato; e o custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao®.

E de se destacar, ademais, nao haver impedimento legal para que as programacées constantes do Anexo VI
recebam dotacdes orcamentarias no PLOA 2024. Entretanto, se isso ocorrer, essas programacoes deverao ficar
bloqueadas até a regularizacdo das pendéncias, devendo a retomada da obra ou servico ser autorizada previa-
mente pela CMO, nos termos estabelecidos no art. 139, § 2°, do PLDO 2024.

Cumpre observar, ainda, que a relacdo constante do Anexo VI do PLOA 2024 possui carater preliminar, pois
devera ser atualizada pelo TCU em até cinquenta e cinco dias apds o encaminhamento do PLOA 2024 ou pos-
teriormente, ja no exercicio de 2024, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas pela Corte de Contas
(arts. 141, inciso Il, e 144, caput, do PLDO 2024). Na hipétese de serem identificados novos empreendimentos

% Art. 140, inciso I, do PLDO 2024.



NOTA TECNICA

PLOA 2024

com indicios de vicios graves, cabera ao Comité de Avaliacdo das Informacbes sobre Obras e Servicos com In-
dicios de Irregularidades Graves - COI examinar as informagdes prestadas pelo TCU e apresentar relatério para
deliberacdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolugao n® 1/2006-CN.
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