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Objetivo. Trata-se de Nota Técnica solicitada' pelo Deputado Pedro Paulo
(PSD/RJ), em complemento a Nota Técnica n°® 29/20232, para fins de esclarecimento
acerca da possibilidade de a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO alterar o
contingenciamento necesséario e exigivel previsto, respectivamente, na LRF e no
art. 7° da Lei Complementar n° 200, de 2023 - LC n° 200/23 — Regime Fiscal
Sustentavel.

Pede-se, mais precisamente, avaliar a possibilidade de a LDO, a titulo de
regulamentacao - como consta do texto do Substitutivo ao PLDO 2024, art. 71, 8§ 18,
Il - excluir, a titulo de regulamentacéo (despesas ressalvadas do contingenciamento),
montante indiscriminado de despesas, resultando, de fato, no afastamento do
parametro fixado no 8 2° do art. 7° da LC n°® 200/23, qual seja, contingenciamento
exigivel igual a 75% do total das despesas discricionarias.

| - RESUMO / CONCLUSOES

1. N&o deve a LDO, a pretexto de regulamentar regra fiscal, subverter preceitos
para contornar o nivel exigivel de contingenciamento estipulado em lei complementar,
em dissonancia com os instrumentos da gestao fiscal responsavel (LRF) e do regime
fiscal sustentavel - RFS (LC n° 200/23).

2. A estipulacdo de despesas ressalvadas de contingenciamento feita pela LDO
deve-se ater a enumeracdo de despesas especificas e determinadas ou
determindveis, preservada uma base contingenciavel suficiente a atender ao
montante de contingenciamento necessario (LRF) ou exigivel (RFS). Nao pode a
LDO, a pretexto de ressalvar despesas, exaurir referida base de tal maneira a impedir
ou inviabilizar contingenciamento no montante previsto no art. 9° da LRF e no § 2° do
art. 7° da LC n° 200/23, ditados em funcdo da politica fiscal estipulada (meta de
resultado primario).

3. O parametro previsto na LC n°® 200/23, que determina o montante exigivel a ser
contingenciado - 25% das despesas discricionarias - somente pode ser alterado
mediante alteracdo da lei complementar, ndo sendo viavel sua modificagédo pela LDO.

4. Adotando-se o total das despesas discricionarias de todos os Poderes e 6rgaos
autbnomos no PLOA 2024 como base de célculo, o contingenciamento exigivel
para 2024, calculado com base no § 2° do art. 7°, alcanca R$ 56,5 bilhdes?.

! Solicitagdo Sisconof / CD n° 1447/2023.

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2023/nota-tecnica-29-

2023 -limitacao-de-empenho-e-pagamento-contingenciamento-na-vigencia-do-novo-marco-fiscal

% Registrem-se interpretacdes no sentido de que o minimo a ser preservado seria de 75% das despesas
discricionarias inerentemente associadas ao funcionamento da administragao publica (e ndo de todas
despesas discricionérias), o que redundaria em um contingenciamento exigivel ainda maior do que R$
56,5 bi (tema abordado na Nota Técnica n° 29/23) .
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5. Em contraposicao, a alteracdo ao PLDO 2024 sugerida no Substitutivo, ao
ressalvar do contingenciamento montante indiscriminado de dota¢cdes estimado em
R$ 203,5 bi de despesas discricionarias, cerca de 90% das despesas discricionarias,
reduz de forma consideravel a eficacia deste mecanismo fiscal durante a execucao.
Deste modo, o contingenciamento méaximo seria de cerca de R$ 22,3 bilh&es.

6. A reducdo do montante contingenciavel tem implicacées na gestéo fiscal, na
medida em que impede maior esfor¢co fiscal, mesmo que venha a se mostrar
necessario na eventualidade de frustracdo de receita e/ou aumento de despesas
obrigatorias.

7. Portanto, o texto do Substitutivo ao PLDO 2024, da forma como se encontra,
reduz de forma sensivel a possibilidade de contingenciamento em 2024, ndo sendo
compativel com o parametro fixado no § 2° do art. 7° da LC n° 200/23.

8. Como efeito colateral a regra proposta repercute na base contingenciavel e no
percentual de reparticdo do esforco fiscal entre Poder Executivo e demais Poderes. O
percentual de reparticdo (Executivo x demais poderes) aplicavel sobre a base
estimada 2024 altera-se, passando de (99,3% x 0,7%) para (96,1% x 3,9%).

9. Por fim, a presenca de duas normas conflitantes (art. 7° da LC n°® 200/2023 e §
18 do art. 71 do PLDO 2024, caso aprovada) em um aspecto crucial da gestéo fiscal
(dimensionamento do contingenciamento) podera causar embaraco e inseguranca ao
gestor publico quanto ao seu cumprimento.

Il - ANALISE

10. A disciplina do contingenciamento na LC n° 200/23. O mecanismo de
limitacho de empenho e pagamento (contingenciamento) das despesas
discricionarias ndo € um fim em si mesmo. Trata-se de um instrumento criado pela
LRF - e mantido na LC n° 200/23, com algumas alteracfes - que tem como propdsito
garantir, durante a execucdo®, a obtencdo da meta de resultado primério fixada pela
LDO. A meta em questdo, por sua vez, deve ser dimensionada e fixada tendo em
conta a necessidade de obter resultados fiscais compativeis com a sustentabilidade
da divida publica.

11. A LC n°200/23 nao dispensou a necessidade de contingenciamento quando
verificado, ao final de cada bimestre, que tal providéncia € necessaria para a obtencéo

4 Receitas e despesas obrigatorias sdo monitoradas e confrontadas até o final do exercicio, fazendo-
se 0s ajustes nas despesas discricionarias e/ou adotando-se medidas com impacto sobre a receita
para alcancar a meta prevista.
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da meta®. O Regime Fiscal Sustentavel somente estabeleceu que ndo se configura
infracdo a LRF o descumprimento da meta priméaria, desde que o gestor tenha
promovido o contingenciamento até determinado montante que ndo comprometa o
minimo de despesas para o funcionamento regular da administracdo publica®. Esse
montante foi arbitrado em 75% do total de despesas discricionarias da lei
orcamentéria, parametro estabelecido no § 2° do art. 7° da LC n°® 200/23.

12. Assim, embora mantida a obrigatoriedade do contingenciamento, nos termos
do que preceitua o art. 9° da LRF, preservou-se um “nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administracdo publica”.
Adotou-se, portanto, uma solucao intermediaria em relacéo as duas hipéteses entdo
posicionadas: contingenciamento a qualquer custo (manutencdo da legislacao
anterior) versus contingenciamento facultativo (proposto no PLC 93/2023).

13. O Regime Fiscal Sustentavel, portanto, desobrigou o agente de promover
contingenciamentos que pudessem comprometer o funcionamento regular da
administracao publica, nos termos do parametro fixado pelo § 2° do art. 7°, in verbis:

Art. 7° N&o configura infrac@o a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o descumprimento do limite inferior
da meta de resultado primario, relativamente ao agente responsavel, desde
que:

| - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limitacdo
de empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas
discricionarias necessarias ao funcionamento regular da administracédo
publica; e

Il — ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo com as
vedacdes previstas nos arts. 6° e 8° desta Lei Complementar.

§ 1° Na hipétese de estado de calamidade publica de ambito nacional,
aplica-se o disposto no art. 167-B da Constituicdo Federal e no art. 65 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

§ 2° O nivel minimo de despesas discricionarias necessérias ao
funcionamento regular da administracdo publica é de 75% (setenta e
cinco por cento) do valor autorizado na respectiva lei orcamentaria
anual. (Grifo nosso)

§ 3° (Vetado) 7.

® No projeto enviado pelo Executivo o contingenciamento seria, doravante, facultativo.

6 A manutencdo dessas despesas essenciais afasta a punigéo, mas ndo cria um novo limitador para a
atuacdo do Poder Executivo, desde que ndo haja comprometimento do funcionamento regular da
administragdo publica.

" Acerca do veto, vide Nota Técnica n° 19/2023, da Conof/CD: Analise dos Vetos ao PLC n° 200/2023
- Novo Marco Fiscal. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2023/nota-tecnica- -analise-dos-vetos-ao-projeto-de-lei-complementar-200-de-2023- -
novo-marco-fiscal-public. A estipulacéo de que o percentual de contingenciamento dos investimentos
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14. Estimativa do contingenciamento na vigéncia da LC n° 200/23. A primeira
providéncia € de estimar, da forma usual, 0 montante necessario para o
cumprimento da meta de acordo com o disposto no art. 9° da LRF, admitindo-se
aqui, como alvo minimo, o déficit de R$ 28,6 bilhdes, dado o intervalo previsto no art.
2°, 8 3° da LC n° 200/23.

15. Para fins meramente ilustrativos, a tabela 1 mostra a forma de célculo do
contingenciamento com varias situacfes de frustracdo de receita e/ou aumento de
despesas obrigatorias durante a execucdo. O contingenciamento necessario
calculado na forma do art 9° da LRF encontra-se na ultima linha da tabela.

Tabela 1 - Montante a ser contingenciado segundo a regra de resultado fiscal
(art. 9° da LRF)

Em RS bilhdes

Frustra¢do de Receita/Aumento de Despesa
Obrigatéria (em RS bi)

-R$28,6 -R$50,0 -R$100,0 -R$150,0

Item

Meta de resultado fiscal na
elaboracdo do PLOA (LDO)

Meta de Resultado Primario na
Execucdo (limite inferior) —LDO e art. | (b) -R$28,6 -R$28,6 -R$28,6 -RS$28,6
22, § 32 LC 200/23
Frustragdo de Receita/ Aumento da
Despesa Obrigatdria durante a (c) -RS28,6 -RS50,0 -RS100,0 -RS150,0

execugao

(a) R$0,0 R$0,0 R$0,0 R$0,0

Contingenciamento necessario para
garantir a obten¢do da meta durante
a execucao - cf art. 92 da LRF

Elab. Conof/CD

R$0,0 R$21,4 R$71,4 R$121,4

16. Aplicacédo do art. 7° da LC 200/2023 (flexibilizacdo a sistemética do art. 9° da
LRF). Definido o montante de limitacdo necessario a obtencdo da meta (art. 9° da
LRF), o segundo passo € verificar se esse valor ultrapassa o parametro que decorre
da aplicacdo do art. 7° da LC n° 200/23 (inexigibilidade de contingenciamentos que
comprometem o funcionamento regular da administragéo publica).

17. Como visto, o art. 7° da LCP? afastou a possibilidade de sangéo do gestor na
hip6tese em que o mesmo: i) tenha adotado as medidas de contingenciamento, até o

ndo pode ultrapassar o percentual médio das demais despesas correntes impede, em boa medida, a
obtencao dos resultados fiscais, dada a maior dificuldade de se promover limitacbes nas despesas de
custeio.

8 Deve-se ressaltar que no § 2° do art. 7° da LCP ha apenas a excludente de ilicitude se o gestor optar
por resguardar as dotacdes em niveis de 75% destas. Observe-se que o contingenciamento necessario
para o cumprimento da meta pode ser maior que esse limite. Mas, mesmo que a meta ndo seja

5
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nivel que ndo comprometa o funcionamento minimo da administracao; e, ii) ndo tenha
ordenado ou autorizado medida em desacordo com as vedacdes previstas nos arts.
6° e 8° da LC n° 200/23.

18. A LC n° 200/2023 fixou o parametro do que seria 0 “nivel minimo”, qual seja,
75% do valor autorizado na LOA. Ou seja, equivale a dizer que o contingenciamento
exigivel seja de até 25% dessa mesma base.

19. O valor minimo corresponde ao montante de 75% x R$ 225,8 (despesas
discricionarias de todos os poderes no PLOA 2024) = R$ 169,3 bilhdes. O
contingenciamento exigivel do gestor, seria de até R$ 56,5 bilhdes (R$ 225,8 bi - R$
169,3 bi = R$ 56,5 bi).

20. Vale ressaltar que a fixagdo de um parametro de 25% néo significa que este
percentual incidira sobre cada despesa individualmente, uma vez que os Poderes e
orgaos tém liberdade para distribuir o esfor¢o entre as diversas espécies e grupos de
despesas discricionérias (tipos de acdo, GND). Ademais, existem diversas restricoes
constitucionais/legais que devem ser observadas. Entende-se, de qualquer forma,
gue essas ressalvas ndo afetam o calculo do montante correspondente ao
contingenciamento exigivel (25% do total das despesas discricionarias).

21. Simulacdo dos montantes que devem ser contingenciados segundo o
art. 9° da LRF cc art. 7° da LC 200/2023). A tabela seguinte coteja o valor do
contingenciamento necessario para garantir a obtencéo da meta durante a execucao
(art. 9° da LRF), segundo varias hipoteses de frustracdo de receita e/ou aumento de
despesa obrigatdria, com o contingenciamento exigivel para afastar a punibilidade do
agente pelo descumprimento da meta.

Tabela 2 — Contingenciamento necessario para obtencdo da meta (art. 9° da LRF)
versus contingenciamento exigivel para afastar punibilidade (art. 7° LC n° 200/23)

Em RS bilhdes
Frustra¢ido de Receita/Aumento de Despesa
Item Obrigatdria
-R$28,6 -R$50,0 -R$100,0 | -R$150,0

Contingenciamento necessario para garantir
a obtencdo da meta (limite inferior) durante R$0,0 R$21,4 R$71,4 R$121,4
a execucdo - cf art. 92 da LRF

Contingenciamento exigivel Y para afastar a
punibilidade do agente pelo
descumprimento da meta (art. 72 da LC n2
200/23)

Fonte: PLOA 2024, LRF e LC n2 200/23.
(1) Considera-se um total de 75% do total das discriciondrias do PLOA 2024 de todos os Poderes e 6rgdos auténomos.

R$0,0 R$21,4 R$56,5 R$56,5

cumprida (em seu limite inferior do intervalo), ndo se configura infracao fiscal caso se constatar que o
gestor adotou seus melhores esforcos de ajuste fiscal, da forma como especificado na lei complementar
do RFS.
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22.  Assim, por exemplo, considerando-se uma frustracéo de receita e/ou aumento
de despesa obrigatoria de R$ 100 bilhdes, e mantida a meta prevista no PLDO 2024,
teriamos a exigibilidade de contingenciamento de até R$ 56,5 bilhdes, para efeito de
afastamento de infracdo por descumprimento da meta®.

23. Observe-se que o afastamento da punibilidade do agente que adotou medidas
de limitacdo até o nivel exigivel (25% do montante de despesas discricionarias) nao
impede o acionamento automético das medidas de ajuste previstas no regime fiscal
sustentavel (vedacdo ao aumento/criacdo de novas despesas obrigatorias), cujo
propdsito é corrigir o desequilibrio fiscal.

24. Despesas ressalvadas do contingenciamento no Substitutivo ao PLDO
2024. As despesas ressalvadas sao aquelas que, por forca de lei, ndo seréo objeto
de limitacdo de empenho ao longo do exercicio, variando a cada ano™°.

25. Via de consequéncia, a preferéncia por tais despesas, diante as demais
despesas discricionarias, ndo ressalvadas, acaba por impor sobre essas ultimas todo
0 peso de eventual contingenciamento. Ademais, considerando a elevada
participacdo das despesas obrigatorias em relacdo ao total das despesas primarias,
o uso indiscriminado da possibilidade de ressalva acaba por trazer maior dificuldade
a gestao fiscal, uma vez que resta limitado o espaco de atuacdo do responsavel, tanto
no contexto geral (montante disponivel para contingenciamento), quanto no particular
(despesas especificas que podem ser limitadas).

26. Alids, é sintomatico e educativo rememorar que, corriqueiramente, o Poder
Executivo opde veto as iniciativas anuais do Poder Legislativo de ampliar, via LDO, o
conjunto de despesas ressalvadas do contingenciamento. A mensagem de veto
relativa a LDO 2017 (Lei 13.408/2016) trouxe, nesse contexto, a seguinte avaliacao:

A exclusdo de quaisquer dotacdes orcamentarias do calculo da base
contingenciavel traz maior rigidez para o gerenciamento das financas
publicas, especialmente no tocante ao alcance da meta de resultado
priméario. Além disso, a medida que se reduzem, nessa base, as

9 No caso de descumprimento do resultado primario fixado para 2024, o que pode ocorrer, por exemplo,
se ndo observado o contingenciamento necesséario determinado pelo art. 9° da LRF, estimado em R$
71,4 bilhdes, as implicacbes serdo as seguintes: a) o crescimento real da despesa na elaborac¢do do
PLOA 2025 sera limitado a 50% da variacao real da receita (art. 5° da LC n° 200/23); e b) a partir do
inicio de 2025 serao aplicadas as vedacdes previstas no art. 6° da LC n°® 200/23.

10 Em 2023, por exemplo, sdo ressalvadas despesas com subvencéo econémica ao Prémio do Seguro
Rural, com defesa agropecudria, com assisténcia técnica e extensdao rural e pesquisa e
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para a agropecudria sob responsabilidade da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria - Embrapa, além das despesas relativas a inovagcdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT e das despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de
doacdes obtidas pelas instituicdes federais de ensino superior e pelos institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia.
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despesas  discricionarias do Poder Executivo, aumenta
proporcionalmente a participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido na
limitacdo de empenho, 0 _que poderd prejudicar o desempenho de
suas funcdes, uma vez que, de forma geral, suas dotacbes se
destinam ao custeio de acBes administrativas. Nesse sentido,
entende-se que ressalvar as despesas relacionadas, da limitacdo de
empenho, contraria o interesse publico. (grifamos)

27. No ano seguinte, em novo veto (a LDO 2018, Lei 13.473/2017), o Poder
Executivo argumentou:

Os itens propostos ndo sao passiveis de limitacdo de empenho, o que,
por consequéncia, elevam o nivel de despesas obrigatorias e reduzem
0 espaco fiscal das despesas discricionarias, além de restringir a
eficiéncia alocativa do Poder Executivo na implementacdo das
politicas publicas. Ademais, a inclusdo contribui para a elevacdo da
rigidez do orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento da meta
fiscal como a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela
EC n° 95/2016 (teto de gastos), e da Regra de Ouro, constante do
inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que 0 hdo
cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia de
risco de ndo cumprimento, poderia provocar inseguranca juridica e
impactos econdmicos adversos para o Pais, tais como elevacdo de
taxas de juros, inibicdo de investimentos externos e elevacdo do
endividamento. (grifamos)

28.  Note-se que, ao trazer rigidez ainda maior ao orgcamento, 0 mecanismo afasta-
se, inclusive, do propésito do Regime Fiscal Sustentavel, que preocupou-se
especialmente com o elevado percentual de despesas obrigatdrias no orcamento
federal (art. 8° da LC 200/2023). Assim, as ressalvas ao contingenciamento acabam
por dificultar o cumprimento das regras fiscais, pelo que seu uso deve se dar de forma
parcimoniosa.

29. Viabilidade de regulamentacdo do contingenciamento pela LDO. Como
regra, a lei ordinaria ndo pode ampliar, contraditar ou frustrar matéria reservada a lei
complementar, aprovada por maioria absoluta dos membros das Casas.

30. Constou do Substitutivo ao PLDO 2024 a seguinte disposi¢ao:
Art. 71. (...)

§ 18. Nao serdo objeto de limitacdo orcamentaria e financeira, na forma
prevista no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas:

| - relativas as fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, na forma prevista no § 2° do art. 9° da
Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
observado o disposto no § 2° do art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro
de 2007.
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Il - necesséarias para a execucao de montante correspondente as
dotagcbes orcamentérias, inclusive os créditos suplementares e
especiais, a que se refere o inciso | do § 1° do art. 3°!, multiplicadas
pelo indice a que se refere o art. 4°, caput*® e § 1°, e pelo menor dos
indices!® a que se refere o § 1° do art. 5°, todos da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

Ill - ndo sujeitas ao limite de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023. (Grifo nosso)

31. Sabe-se, de outra parte, que a alinea “b” do inciso | do art. 4° da LRF atribuiu
a LDO o papel de dispor sobre critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas no art. 9°. O 8 2° do art. 9° da LRF reforca a
competéncia da LDO de ressalvar despesas do contingenciamento.

32. Assim, deve-se reconhecer que a LRF delegou margem para regulamentacao
do contingenciamento pela LDO. Contudo, a faculdade de “dispor sobre critérios e
forma de limitagdo de empenho” e de ressalvar despesas de contingenciamento néo
€ uma permissao, por 6bvio, para que a LDO inviabilize ou reduza o montante a ser
contingenciado (caput do art. 9°), esvaziando o instituto da limitacdo de empenho.

33. Tanto é assim que as ressalvas de contingenciamento sempre foram
interpretadas como uma forma de retirar, em funcdo de seu mérito, algumas despesas
especificas do contingenciamento, sem reducdo do contingenciamento no
montante necessario previsto no art. 9°, conforme pode ser constatado nos relatérios
bimestrais de avaliacdo de receitas e despesas primarias do governo federal.

34. O calculo do montante a ser contingenciado de acordo com as disposicfes da
LRF e das LDOs, portanto, decorre da contabilizacdo de todas as variagdes nas
projecOes de receitas e despesas para o ano corrente, considerando a meta de
resultado primario, ndo sendo afetado pelas despesas ressalvadas. Assim, a
existéncia de eventuais despesas excluidas do contingenciamento apenas impde
maior restricdo as demais discricionarias.

35. Extrapolacdo do papel regulamentar da LDO. O texto do substitutivo
ressalva do contingenciamento um montante indiscriminado (e ndo determinadas
despesas, em especifico) de dotacdes orcamentarias, estimado em cerca de R$ 203,5
bilhdes. Como resultado da ressalva em questdo, inviabilizam-se limitacbes
(contingenciamentos) maiores do que R$ 225,8 — R$203,5 bilhdes = R$ 22,3 bilhdes.

36. A disposi¢do do Substitutivo, portanto, vai além da atribuicdo da LDO de
ressalvar do contingenciamento despesas especificas. Em verdade, ao excluir do
contingenciamento cerca de 90 % do conjunto das despesas discricionarias, altera-
se, de fato, um dos fundamentos essenciais das leis complementares. Isso porque
impedir-se-a tanto o contingenciamento que se mostrar necessario para o

11 Limite & despesa priméria

2 Correcéo pelo IPCA
13 variacdo do crescimento real da despesa (0,6% e 2,5%)
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cumprimento da meta (art. 9° da LRF), como aquele exigivel previsto no § 2° do art.
7°. Em termos praticos, o dispositivo reduz o esforco fiscal exigivel
(contingenciamento) de R$ 56,5 bilhdes para R$ 22,3 bilhdes.

37. Diante do exposto, o texto do Substitutivo ao PLDO 2024 n&o € compativel com
o disposto na LRF e na LC n°® 200/23, na medida em que afasta exigéncia expressa
nas leis complementares. Essa situacdo pode, portanto, provocar questionamentos a
respeito da execucao do orcamento, trazendo inseguranca juridica sobre a atuacao
dos gestores da politica fiscal.

38. A figura seguinte ilustra o tratamento legal dado ao instituto do
contingenciamento, destacando-se a diferenca entre a legislacdo complementar (LRF
e LC n° 200/23) e as disposi¢cdes do Substitutivo ao PLDO 2024.

Figura 1 - llustracdo dos montantes de contingenciamento PLOA 2024
LRF versus LC n° 200/23 versus Substitutivo PLDO 2024

Contingenciamento necessirio [LRF) ao Contingenciamento exigivel Contingenciamenta
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39. Repercusséo do texto do Substitutivo no contingenciamento dos demais
Poderes. Como as despesas ressalvadas sédo excluidas da base contingenciavel -
em obediéncia a comando da LDO - verifica-se, no caso em exame, efeito colateral
digno de nota: ao ressalvar do contingenciamento montante correspondente a cerca
de 90% das despesas discricionarias (decorréncia da redacdo do 8§ 18 do art. 71),
observa-se uma alteragéo da base contingenciavel, o que implica um aumento relativo
do montante a ser contingenciado nos demais Poderes, se comparado com os valores
atuais.
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40. O percentual de reparticdo (Executivo x demais poderes) aplicavel sobre a
base contingenciavel altera-se, passando de (99,3% x 0,7%) para (96,1% x 3,9%)
conforme demonstrado na tabela 3 seguinte, que simula a necessidade de
contingenciamento de R$ 20 bilhdes.

Tabela 3 - Repercussédo do Substitutivo na Base Contingenciavel e no
Percentual de Reparti¢cédo entre Poder Executivo e Demais Poderes - Simulagdo

. .. o Simulagéao R$ 20 bi.
Item Poder Base cor:;nbg.enc:lavel /6:1? . Distribuigao do montante aser
( ) reparticao contingenciado. (R$ bi)
Redag3o do PLDO Poder Executivo 205,94 99,3% 19,9
2024 . r 5
Demais Poderes 1,46 0,7% 0,1
RedagZo do Poder Executivo 21,4 96,1% 19,2
Substitutivo Demais Poderes 0,88 3,0% 0,8

41. Pontue-se, ademais, que um contingenciamento de R$ 20 bilhdes, como o
simulado nesta nota, traduz-se em hipétese provavel, considerando o contexto fiscal
de fundo. Nesse cenéario, os demais Poderes e 6rgaos autbnomos seriam chamados
a participar com a quase totalidade de suas despesas contingenciaveis (R$ 785
milhdes em um universo de R$ 875 contingenciaveis). Nessa situagdo, é possivel
antever que tais 6rgdos experimentarao dificuldades decorrentes da implementacao
de tais limites, especialmente na execugdo de investimentos programados para o
proximo exercicio4.

42. Assim, no momento de distribuir 0 montante a ser contingenciado entre 0s
poderes, ficaria alterada a distribuicdo do esforco fiscal'®>. Ressalte-se que, para
manter proporcdo proxima a atual na reparticdo do contingenciamento, a nova base
contingenciavel deveria ser distribuida na mesma proporcdo das despesas
discricionérias aprovadas na lei. Vale salientar ainda que a redacdo constante do
Substitutivo do PLDO 2024 (inciso Il do 8§ 18 do art. 71) agrega conceitos relacionados
a despesas contingenciaveis (discricionarias), com o limite orcamentario para a
despesa primaria que, entre outras coisas, inclui também despesas obrigatorias.

1 No conjunto dos 6rgéos do Poder Judiciario, o total de despesas discricionarias classificadas como
projetos e operacdes especiais perfaz R$ 1,1 bi, no PLOA 2024. Desse total, o contingenciamento
alcancaria aproximadamente R$ 550 milh&es, praticamente a metade do montante disponivel.

15 E jlustrativo o exemplo do Ministério Publico da Uni&o. Diante de um contingenciamento de R$ 20
bilhdes, o 6rgdo participaria com R$ 6,5 milhdes caso adotadas as regras do PLDO; na redacédo do
Substitutivo, esse nimero aumenta para R$ 60 milhdes.s.
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