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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 47/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.199, de 11/12/2023, que altera a Lei n® 14.690, de
3 de outubro de 2023, para prorrogar a duracao do
Programa Emergencial de Renegociagéo de Dividas
de Pessoas Fisicas Inadimplentes - Desenrola Brasil

- Faixa 1..

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das Medidas Provisoérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 06rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo or¢camentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.199, de 11/12/2023, que altera
a Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, para prorrogar a duracdo do Programa
Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes - Desenrola

Brasil - Faixa 1.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00158/2023 MF, de 7 de dezembro de 2023,
gue acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo prorrogar a
vigéncia do Programa, tendo em vista que a Faixa 1 foi a Ultima etapa a oferecer
renegociacdes, em funcdo da necessidade de desenvolvimento de plataforma especifica
para o programa. O prazo de renegociac¢ao ficou restrito ao periodo de 9 de outubro a 31

dezembro e seria insuficiente para o atendimento de cerca de 30 milhdes de brasileiros.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8§ 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgcamentaria da
Unido.
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A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 52, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN. Nos termos
do mencionado dispositivo, 0 exame em comento alcanca a analise da repercussao sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das

normas orgcamentérias e financeiras vigentes.

Nesse diapaséao, vale rememorar o texto inscrito no inc. I, 8 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes”.

No mesmo sentido, a Comissédo de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do art.
1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposi¢gao que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentéaria anual e

demais disposigdes legais em vigor”.

Deve-se perquirir, portanto, se a MPV 1.199/2023 macula tais normas, em
alguma medida, ou se provoca repercussao negativa no ambito dos Orcamentos da Unido
— isto €, se ha rendncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da Medida em
analise. Em caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos
impostos pela legislagdo de regéncia. Especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000), LRF, exige:

- a apresentacao de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16, inc. | e art.
17, 8 19);

- a demonstracédo, pelo proponente, no caso de reducao da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria (art. 14, inc. I) ou, no

caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8 1°), e,
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em ambos os casos, de que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais (art. 14,
inc. l e art. 17, § 29);

- a indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1l) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17, § 2°).

Do exame do texto da proposicdo, verifica-se que a MP em comento apenas
prorroga prazo de duracdo do Programa Desenrola Brasil — Faixa 1. As disposi¢coes
relacionadas a instituicdo e operacionalizacdo da Faixa 1 do Programa Desenrola Brasil,
previstas na Lei n° 14.690/2023, ndo acarretam impacto sobre receitas ou despesas
federais, visto que suportadas por recursos ja disponiveis no Fundo Garantidor de
Operacdes (FGO).

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.199/2023 ndo causa
repercussao orcamentaria e financeira no orgcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacéao orcamentaria e financeira.

Brasilia, de de 2023.

Marcia Rodrigues Moura

Consultora de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira



