CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 35/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 1.187, de 13 de setembro de 2023, que
altera a Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, para
criar o Ministério do Empreendedorismo, da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.187, de 13 de setembro de
2023 (MPV n° 1.187/2023), que altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, para criar

o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: O 6rgdo de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida
Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

de Medida Provisoria.

A Nota Técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagéo orgcamentaria e financeira da medida, quais sejam: analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido.
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Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacao
de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo.
Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverao ser

objeto de analise especifica quanto a sua adequag&o orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos da exposicao de motivos n°® 00115/2023 MGI (EM 115/2023), de 13
de setembro de 2023, a medida em tela insere o novo ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte na estrutura ministerial do Poder
Executivo, atribuindo ao érgdo as competéncias relativas a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao microempreendedor, bem como ao registro publico de empresas
mercantis e atividades afins, de maneira a conferir centralidade a agenda e estabelecer
condi¢les institucionais adequadas aos programas e acdes a serem executadas pela

nova pasta.

Sobre a urgéncia da medida, a EM 115/2023 argumenta que a “a proposta ora
apresentada visa promover uma alteracdo tempestiva na composicao ministerial, de modo
a dotar o governo federal de instrumentos adequados para atuar de maneira imediata no
cumprimento das competéncias previstas nessa Medida Proviséria”. No que diz respeito a
relevancia, o Poder Executivo assevera: “dados oficiais mostram que o segmento de
micro e pequenas empresas € responsavel por parcela significativa dos empregos formais
no pais, constituindo-se vetor indispensavel de crescimento econbmico com
sustentabilidade e inclusao social. Desse modo, esse aperfeicoamento na composicéao da
estrutura ministerial visa o fortalecimento da atuacdo do governo federal no seguimento
das micro e pequenas empresas, assim como no fomento ao empreendedorismo e a

cultura empreendedora no pais”.
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme esclarecido anteriormente, a abrangéncia do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°,
da Resolucédo n° 1, de 2002-CN. Nos termos do mencionado dispositivo, 0 exame em
comento alcanca a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido

e da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentérias e financeiras vigentes.

Nesse diapaséao, vale rememorar o texto inscrito no inc. Il, 8 1°, art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000 — LRF), segundo o qual se
considera “compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposi¢des”.

No mesmo sentido, a Comissédo de Financas e Tributagdo da Camara dos
Deputados editou Norma Interna que estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira. A teor da alinea “a”, § 1°, do art.
1° da Norma Interna, entende-se como compativel “a proposi¢cdao que nao conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e

demais disposigdes legais em vigor”.

Deve-se perquirir, portanto, se a MPV 1.187/2023 macula tais normas, em
alguma medida, ou se provoca repercussao negativa no ambito dos Or¢camentos da Uniao
— isto €, se ha rendncia de receita ou criacdo de despesa em decorréncia da Medida em
analise. Em caso positivo, € necessario que seja observado um conjunto de requisitos
impostos pela legislagcdo de regéncia. Especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), LRF, exige:

- a apresentacado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16, inc. | e art.
17, 8 19);

- a demonstracéo, pelo proponente, no caso de reducao da receita, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art. 14, inc. I) ou, no

caso de aumento de despesa, da origem dos recursos para seu custeio (art. 17, 8 1°), e,
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em ambos os casos, de que a medida ndo afetara as metas de resultados fiscais (art. 14,
inc. l e art. 17, § 29);

- a indicacdo de medidas de compensacdo por meio do aumento de receita
(art. 14, inc. 1l) ou reducdo permanente de despesa, no caso de despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17, § 2°).

Do exame do texto da proposicao, verifica-se que a medida ndo acarreta
repercussao direta no Orcamento da Unido, uma vez que promove mera alteracdo na
estrutura administrativa do governo federal, sem reflexos sobre receitas ou despesas da
Unido. A propdsito, a EM 115/2023 pontua que “os cargos de Ministro e de Secretario-
Executivo estdo sendo criados por transformacdo de outros Cargos Comissionados

Executivos existentes”.

Conclui-se, portanto, pela ndo implicacdo orcamentéario-financeira da matéria

em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica federal, ndo cabendo

pY

pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou orcamentaria  da
Medida Provisoria n° 1.187, de 2023.

IV - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 1.187, de 13 de setembro de 2023, quanto a adequacao orcamentaria e

financeira.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

Dayson Pereira Bezerra de Almeida

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



