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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 20/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.172, de 01/05/2023, que “Dispde sobre o valor do
salario minimo a vigorar a partir de 1° de maio de
2023".

| - Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacao contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das medidas provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicio Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o “6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida

Proviséria.”

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente nota técnica limita-se tdo somente a

apresentacdo de subsidios acerca da medida provisoria na forma editada pelo Poder

BN

Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria

by

deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e
financeira.
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Il — Sintese e aspectos relevantes da medida provisoéria

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MPV) n° 1.172, de 1° de maio de
2023, que dispde sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de maio de 2023.

A Exposicao de Motivos (EM) n°® 54/2023/MF/MPS/MPO/MTE, de 28 de abril de
2023, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo fixar o
valor do salario minimo em R$ 1.320. Isso representa ganho real de 2,8% em relagéo ao
vigente no ano anterior (R$ 1.212) e de aumento de 1,4% em relagdo ao que vigorou
entre janeiro e abril (R$ 1.302) do corrente exercicio.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, a proposta esta em conformidade com
o art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, que estabelece como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para

qualquer fim”.

Consta, ainda, na exposicdo de motivos que o “salario minimo ficou sem
reajuste real nos ultimos anos, com potencial de causar perda de participacdo dos
rendimentos do trabalho na distribuicdo funcional da renda e nédo incorporando os ganhos

de produtividade dos trabalhadores(as) no periodo.”

lll - Subsidios acerca da adequacao or¢camentaria e financeira

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira: “O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.”
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A proposicdo eleva o valor atual do salario minimo e, por consequéncia,
aumenta a despesa publica, tendo em vista que ele serve de parametro para as despesas
com beneficios assistenciais e previdenciarios. De acordo com o que consta ha exposi¢ao
de motivos, a mudanca do salario minimo de R$ 1.302 para R$ 1.320 gera 0s seguintes
impactos nos anos de 2023, 2024 e 2025, respectivamente:

a) R$ 3,3 bilhdes, R$ 4,8 bilhdes e R$ 4,9 bilhdes, no caso de beneficios do
RGPS, conforme estimativas da Secretaria do Regime Geral de Previdéncia
Social, do Ministério da Previdéncia Social;

b) R$ 594,0 milhdes, R$ 612,0 milhdes e R$ 628,2 milhdes, referente ao
seguro desemprego, e R$ 351,0 milhdes, R$ 360,0 milhdes e R$ 370,8
milhdes, relativos ao abono salarial, de acordo com os célculos realizados
pela Secretaria de Protecdo ao Trabalho, do Ministério do Trabalho e

Emprego.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, apurou impacto da ordem
R$794,6 milhdes em 2023 nas agbOes orcamentarias sob a responsabilidade do
Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Para 2024 e 2025, levando em conta as previsées do salario minimo para esses anos, a
despesa seria da ordem de R$ 96,1 e R$ 103,4 bilhdes, respectivamente.

Com base nesses dados e nas estimativas do salario minimo constantes do
anexo de metas fiscais do PLDO 2024 (PLN 4/2023), acreditamos que 0 impacto
decorrente da alteracdo do salario minimo de R$ 1.302 para R$ 1.320 sera de R$ 794,6
milhdes, R$ 1.244,7 milhdes e R$ 1.296,8 milhdes em 2023, 2024 e 2025,

respectivamente.

O salario minimo serve de parametro para uma parcela dos beneficios
assistenciais e previdenciarios pagos, uma vez que estes ndo podem ser inferiores
aquele. Seu reajuste anual é assegurado pela Carta Politica para preservar-lhe o poder

aquisitivo.

Todavia, ndo existe uma norma em vigor que estabeleca regras que antecipem

a forma como serd realizado o reajuste. Atualmente, ele é fixado em lei, cujo valor
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depende do momento politico e econémico, mas ndo pode ser inferior a inflagéo.
Normalmente, as discussdes sobre o novo valor do salario minimo ocorrem durante a
tramitacdo do projeto de lei orcamentaria anual no Congresso Nacional, o que permite

acomodar os impactos no or¢camento publico.

Foi o que aconteceu no presente caso. O reajuste do salario minimo de
R$ 1.212 para R$ 1.320 foi considerado quando da apreciagcdo do projeto de lei para
2023. Evidencia esse fato as emendas do relator-geral 81000551 a 81000555, que
suplementaram dotacdes com recursos suficientes para suportar o aumento do salario

minimo.

Dessa forma, o impacto decorrente do aumento do salario minimo em questao
ja esta acomodado no orcamento vigente. Logo, ndo afeta a meta de resultado primério
estabelecida para o exercicio, bem como esta em conformidade com o novo regime fiscal
estatuido pela EC n° 95/2016.

Ademais, vale ressaltar que, nos anexos do PLDO 2024, os parametros
projetados para os exercicios seguintes levam em conta o valor do salario minimo de
R$ 1.320.

IV - Concluséao

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n° 1.172/2023, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 05 de maio de 2023.

Tulio Cambraia

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



