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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 18/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.170, de 28/04/2023, que altera a remuneragcao de
servidores e de empregados publicos do Poder
Executivo federal.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder

Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
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deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.170, de 28/04/2023, que altera

a remuneracao de servidores e de empregados publicos do Poder Executivo federal.

A Exposi¢cédo de Motivos (EMI) n° 53 MGI MPO, de 27 de abril de 2023, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo promover a
majoracao, de modo a viabilizar a compensacao pela falta de aumento nas remuneracoes
e salarios do Poder Executivo Federal nos ultimos anos, no percentual geral de 9% sobre
a remuneracdo e salarios dos servidores e empregados publicos federais civis da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, pertencentes aos planos,
carreiras, cargos efetivos e empregos publicos. Prevé também majoracdo em 9% nos
valores de cargos em comissdo, funcdes de confianca, funcdes comissionadas de

natureza técnica e equivalentes, bem como de cargos de Natureza Especial.

Ainda conforme o documento, as alteragGes salariais propostas emanam do
Termo de Acordo n® 01/2023, de 24 de marco de 2023, objeto de negociacdo com as
entidades sindicais representativas dos servidores publicos, no contexto da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente, das quais tomaram parte categorias do Servico

Publico legitimamente representadas.

b

Salienta ainda que a medida se refere a majoracdo remuneratéria nao
relacionada a reposicdo baseada em indices econémicos ou inflacionarios, possuindo
abrangéncia especifica no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, direcionada ao pessoal civil. Assim, ndo se vincula a previsdo de revisédo

geral anual estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.

E destaca que a recomposi¢cdo remuneratéria proposta alcancard mais de 1,1
milhdo de beneficiarios, sendo cerca de 520 mil servidores civis ativos; 13,6 mil

empregados publicos; 450 mil aposentados; e 167 mil pensionistas, enquanto remete a
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um custo da ordem de R$ 9,62 bilhdes para o exercicio de 2023 e de R$ 13,82 bilhdes

anualizado.

lll - Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo or¢camentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da

Unido.

As normas orcamentdrias e financeiras, especialmente sobre a concessao de
vantagens e aumentos de remuneracédo, tém matriz constitucional. Nessa linha, o art. 169
da Constituicdo Federal dispde que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracao somente podera ser efetivada se:

a) ndo exceder os limites estabelecidos em lei complementar (no caso, a Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias;

c) existir prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecdes da

despesa.

A LRF estabelece que o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo nédo
podera exceder a 37,9% da receita corrente liquida — RCL do periodo (art. 20, I, c). De
acordo com o Relatério de Gestéo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2022, a despesa com
pessoal da Unido atingiu o percentual de apenas 23,7% da RCL'. A magnitude dos
acréscimos remuneratorios trazidos pela MP ndo compromete o limite de gastos com

pessoal do Poder Executivo.

1 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf/2022/31 acesso em 05/05/23



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf/2022/31
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Vale mencionar que, nos termos dos arts. 16 e 17 da LRF, o aumento da
despesa provocado pela MP em analise deveria vir acompanhado da estimativa do
impacto orgamentério e financeiro no exercicio de vigéncia e nos dois subsequentes. A
Exposicdo de Motivos cumpre formalmente esse pressuposto, mas nao apresenta as
premissas e metodologias de calculo utilizadas, requeridas pelos arts. 16, § 2°e 17, § 1°,
da LRF.

A Lei n° 14.436, de 2022, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023,
estabelece, em seu art. 115, diversos requisitos para proposicoes legislativas
relacionadas a aumento de despesa de pessoal. No que se aplica ao caso vertente, 0
mencionado preceito da LDO dispbe que as proposicOes legislativas deverdo ser

acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17

da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder ou
orgao referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

lll - comprovacgéao de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de
resultado primério estabelecida nesta Lei, nos termos do disposto no § 2° do art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os limites de
despesas primarias estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias;

IV - manifestacdo do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo
federal, e dos 6rgaos préprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e o impacto orgamentario e

financeiro.

Tais requisitos ndo constam da documentacdo que acompanha a Medida

Proviséria.

Em relagdo a autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias e a

prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecdes da despesa exigidas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart107
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pelos incisos | e 1l do § 1° do art. 169 da CF, o Anexo V da lei orcamentéria para 2023, Lei
n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023, modificada pela Lei n® 14.563, de 28 de abril de

2023, contém a seguinte autorizacdo e dotacao:

Despesa no Despesa
Iltem exercicio anualizada
priméria priméria

5.1. Limite destinado ao atendimento do PDL 471,

de 2022, e de PLs relativos a
concessao de vantagens, reestruturacéo elou
) . . 10.551.501.042 15.194.250.257
aumento linear de remuneracgéo de cargos, funcdes e
carreiras civis no ambito do Poder Executivo e das

forcas de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Portanto, os valores autorizados sdo superiores aos impactos informados na

Exposicdo de Motivos.

IV - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.170/2023, quanto a adequac¢éo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 05 de maio de 2023.

Sérgio Tadao Sambosuke

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



