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MINISTERIO DA EDUCACAO:
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS 2015-2021, IMPACTO DA EC N° 95/2016
(TETO DE GASTOS) E ORCAMENTO PARA 2022

1. Introducao

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 (Teto de Gastos) instituiu Novo Regime
Fiscal, com vigéncia de vinte anos, que estabelece para cada exercicio financeiro, limite
individualizado para as despesas primarias do Poder Executivo, equivalente a despesa primaria
paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos (RAP) e demais operagdes que
afetam o resultado primdrio, corrigida pela variacio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

A presente nota técnica apresenta a série historica de despesas primdrias pagas pelo
Ministério da Educagdo (2015-2021) e pagas com classificacdo na func¢do Educacdo (2016-
2021), corrigidas pelo IPCA segundo metodologia definida na EC n° 95/2016', alterada pela EC
n® 113/2021, e referenciadas ao exercicio financeiro de 2022. Confronta ainda despesas do
Ministério da Educacdo, autorizadas na lei orcamentdria, apos créditos adicionais (2015-2022),
com a execugao financeira nos respectivos exercicios.

2. Despesas 2015-2021 do 6rgao 26000 Ministério da Educacao

O exercicio financeiro de 2017 foi o primeiro cujas despesas realizadas foram
limitadas segundo regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, nos termos da EC n°® 95/2016.
A despesa primdria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primdrio, corrigida pelo IPCA, por vinte exercicios
financeiros, serd o limite individualizado do Poder Executivo.

A série histérica de pagamentos, segundo critério estabelecido pela limitagao

constitucional, € apresentada para a totalidade de despesas do 6rgdo orcamentdrio 26000
Ministério da Educagio®.

1. MINISTERIO DA EDUCAGAO
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS (R$ bi)

135,6 130,8

125,9 123,5 126,3 121.4 126,1
70,2
I 63,5 62,8 62,8 63,2 62,6 62,8
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

uDESPESA PRIMARIA TOTAL = PISO CONSTITUCIONAL

Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

! Variagao do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se refere a
lei orgamentaria.

% Inclui complementagédo da Unido ao FUNDEB, despesa excluida do teto de gastos e nao considera despesas do
6rgao/UO 74000/74902 — Operacdes Oficiais de Crédito/ Recursos sob a Supervisao do Fundo de Financiamento
Estudantil FIES, de natureza preponderantemente financeira.
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A série apresentada mostra que as despesas realizadas pelo Ministério da Educagao,
em valores reais, apds tendéncia de reducao no periodo 2015-2020, retomam, em 2021, os niveis
de execucdo de 2019, com significativa influéncia do acréscimo da complementacdo da Unido
ao Fundeb por for¢a do disposto na EC n° 108/2020 (ver item 4.4).

Quanto ao piso constitucional das aplicagdes na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, equivalente para Unido, a 18% da receita liquida de impostos em 2017 e, a partir dai,
mantido esse valor atualizado enquanto vigente o Novo Regime Fiscal, corresponde a R$ 62,8
bilhdes em 2022. Apesar de possuirem critérios de apuracdo distintos, o piso representa apenas
parte das despesas primdrias totais realizadas pelo MEC.

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria e Financeira (RREO) de 2021,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, aponta que nesse exercicio, pela primeira vez
desde a implantacdo do Novo Regime Fiscal, as despesas com a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino (MDE), realizadas pela Unido, estariam aquém do minimo calculado segundo critério
anterior, estabelecido no art. 212 da Constituigﬁo3 .

2.1 Despesas por indicador de resultado primario (RP)

As despesas por indicador de resultado primdario (RP) diferenciam aquelas de
natureza obrigatéria, por disposicao constitucional ou legal, daquelas de natureza discriciondria.
No periodo 2015-2021, enquanto as despesas obrigatdrias se elevam em R$ 11,1 bilhdes
(+11,7%), as discriciondrias se reduzem em R$ 20,6 bilhdes (-49,9%).

2. MEC: DESPESA PAGA POR RP (RS bi)
120,0
101,2 99,8 1054
1000 | 943 937 96,1 934
82,5 82,6 81.1
79,3 s
g0 | 153 75,0 76,2
00 = OBRIGATORIA
’ e===OBRIGATORIA, SEM FUNDEB
41,3 DISCRICIONARIA
40,0 371
4 29,8 30,0
1 215 207
20,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Na otica da EC n°® 95/2016, porém, a complementacio da Unido ao Fundeb ¢é
excetuada da apuracdo do limite, o que aponta menor interferéncia do crescimento das despesas
obrigatdrias na compressao das discriciondrias. No periodo 2015-2021, as despesas obrigatorias
submetidas ao Teto de Gastos se elevaram em R$ 5,8 bilhdes (+7,7%).

Dentre as despesas discriciondrias, ganham relevo a partir de 2020 aquelas
decorrentes de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas, definidas no art. 7° da lei de
diretrizes orcamentdrias para 2022 da seguinte forma: a) individuais, de execucdo obrigatdria
nos termos do disposto nos § 9° e § 11 do art. 166 da Constituicdo (RP 6); b) de bancada
estadual, de execuc@o obrigatdria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constitui¢io e
no art. 2° da Emenda a Constitui¢cdo n° 100, de 26 de junho de 2019 (RP 7); c) de comissdao
permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista permanente do
Congresso Nacional (RP 8); ou d) de relator-geral do projeto de lei orcamentédria anual que

8 Segundo informado pelo RREO 2021, em valores nominais, as aplicagdes em MDE somaram R$ 76,3 bilhdes e o
piso equivalente a 18% da receita liquida de impostos corresponderia a R$ 76,8 bilhdes.
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promovam alteragdes em programacgdes constantes do projeto de lei orcamentéria ou inclusdo de
novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9).

2.1 MEC: DESPESAS DISCRICIONARIAS DECORRENTES
DE EMENDAS PARLAMENTARES

6791  cmmmRP 9-
DESPESAS TOTAIS PAGAS, 611,0 EhE/‘E;’\\lTEgi °E
INCLUSIVE RAP 574,4 GERAL

—RP 7 -
EMENDAS DE
BANCADAS
ESTADUAIS

RP6-
EMENDAS
INDIVIDUAIS

141,3
113,9

83,6 —RPS-
257 EMENDAS DE
15,0 COMISSAO
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Em 2021, a execucdo das despesas decorrentes de emendas parlamentares
representou R$ 1,5 bilhdo, o que equivale a 7,2% das despesas discricionarias do Ministério da
Educagdo. Porém, acdes de maior demanda por emendas, como de infraestrutura (20RP) e de
manutencdo da educagdo basica (0509), atingiram, respectivamente, 43,7% e 42,1%. Para 2022,
98,3% da agdo destinada ao apoio a infraestrutura da educacdo bdsica (20RP) decorre de
emendas parlamentares.

2.2 Despesas por grupo de natureza de despesa (GND)

As despesas por grupo de natureza de despesa (GND) demonstram a atuagdo estatal
segundo o objeto do gasto. No MEC preponderam as despesas primdrias com pessoal e encargos
sociais (GND 1), que englobam ativos e inativos, de natureza obrigatéria, com acréscimo de R$
7,6 bilhdes (+10,9%) no periodo 2015-2021. Nos ultimos exercicios, as despesas em GND 1
estdo em queda, agravadas pelas perdas inflaciondrias.

3. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (RS bi)

80.0 720 711 700
67,7 ; ’ :
700 624 63,1 64,8

60,0
50,0
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30,0
20,0
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

As despesas relativas a outras despesas correntes (GND 3), custeio, podem possuir
natureza obrigatdria ou discriciondria e tiveram, em 2021, a tendéncia de reducdo revertida
devido ao acréscimo da complementacdo da Unido ao Fundeb.
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4. OUTRAS DESPESAS CORRENTES (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Os investimentos (GND 4), despesas quase que integralmente discriciondrias®,
tiveram redug@o no periodo considerado de R$ 4,0 bilhoes (-54,1%).

5. INVESTIMENTOS (RS bi)

9,0
8,0
7,0
6,0
50
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

2.3 Despesas por subfuncao

A classificacdo por subfuncdo busca demonstrar em que dreas de despesa a agdo
governamental serd realizada. Nas séries apresentadas, em relagdo a atuagdao do Ministério da
Educacdo, as subfungdes sdo segregadas em finalisticas, que proporcionam bem ou servigo para
atendimento direto a demandas da sociedade (educagdo bdésica, educacdo profissional, ensino
superior e assisténcia hospitalar e ambulatorial), das ndo finalisticas.

Dentre as subfunc¢des ndo finalisticas, a 272 Previdéncia do Regime Estatutdrio
despende maior volume de pagamentos anuais do MEC, com acréscimo de R$ 1,8 bilhdes
(+10,2%) no periodo demonstrado.

* Excetuam-se as transferéncias para essa finalidade no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
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6. PREVIDENCIA (RS bi)
25,0

20,2 20,2 19.4
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10,0

5,0
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

As demais subfuncdes nao finalisticas consideradas — 122 Administracao Geral, 128
Formacdo de Recursos Humanos, 131 Comunicacgdo Social, 301 Atencdo Basica, 331 Protecado e
Beneficios ao Trabalhador, 571 Desenvolvimento Cientifico, 573 Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnolégico e 846 Outros Encargos Especiais — tem sua execucdo financeira
agrupada, que aponta para estabilidade nos gastos ao longo do periodo 2015-2021.

7. DEMAIS SUBFUNCOES NAO
FINALISTICAS (RS bi)

B 6,9
7.0 ’ 63 63 66 &7 65

5,9
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

As subfungdes finalisticas do MEC foram consideradas como aquelas voltadas
precipuamente as acdes de ensino ou aos seus estabelecimentos. Para a educagdo bésica foram
agrupadas as principais subfun¢des destinadas a essa etapa: 306 Alimentacdo e Nutri¢ao, 365
Educagao Infantil, 366 Educacdo de Jovens e Adultos, 368 Educacdo Bésica e 847
Transferéncias para a Educacdo Bésica. Verifica-se que a complementa¢do da Unido ao Fundeb
terd grande participacdo nas politicas publicas voltadas a educagdo basica. Em 2021, a despesa
representou 64,0% dessas acoes.
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8. EDUCAGAO BASICA (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Na subfuncdo 363 Educacdo Profissional, tendéncia de redu¢do no periodo
considerado, com decréscimo de R$ 3,0 bilhdes (-17,47%).

9. EDUCACAO PROFISSIONAL (R$ bi)

20,0
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16.0 149 o 7 s g4
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Na educacdo superior, a subfuncdo 364 Ensino Superior expressa os gastos de
universidades federais no processo de ensino, pesquisa e extensdo, excluidas as a¢des voltadas
para os hospitais universitarios. Nessa subfuncdo, nova tendéncia de reducdo na aplicacdo de
recursos no periodo verificado, com decréscimo de R$ 11,0 bilhoes (-23,1%).

10. ENSINO SUPERIOR (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.
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Quanto as atividades desenvolvidas por meio de seus hospitais universitarios, cuja
execucdo € consolidada na subfuncdo 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, devido a
expansdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), empresa publica
vinculada ao MEC, com a finalidade de prestar servicos de apoio ao ensino, a pesquisa € a
extensdo e a formacdo de profissionais da satude publica, verifica-se tendéncia de aumento na
aplicacdo de recursos, com acréscimo de R$ 2,7 bilhdes (+30,3%) entre 2015 e 2021.

11. ASSISTENCIA HOSPITALAR (RS bi)
14,0

12,0 10,7

102 10,2
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

2.4 Despesas para o combate a pandemia

Os exercicios financeiros de 2020 e 2021 demandaram a expansdo de gastos
publicos com vistas ao combate da pandemia Covid-19. As séries de pagamentos apresentadas
neste item 2 incluem a totalidade de gastos, inclusive por meio de dotagcdes abertas por meio de
créditos adicionais de natureza extraordindria, principal instrumento de autorizacdo de despesas
para o combate a pandemia. Nessas condi¢des, em que pese 0 expressivo volume de recursos
utilizados, ndo houve incremento significativo de gastos especificos na educacdo com essa
finalidade em 2020 e 2021.

Tabela 1: Créditos extraordinarios pagos por funcao (R$)

Funcéao 2.020 2.021 Total
08 - Assisténcia Social 379.253.965.334 | 76.102.421.412 | 455.356.386.745
28 - Encargos Especiais 171.488.521.446 2.262.282.821 | 173.750.804.267
10 - Saude 45.722.446.364 46.504.736.648 92.227.183.012
06 - Seguranca Publica 527.170.425 256.920.297 784.090.722
05 - Defesa Nacional 599.157.819 81.723.373 680.881.192
19 - Ciéncia e Tecnologia 489.000.539 15.589.856 504.590.395
12 - Educacao 200.155.529 127.912.592 328.068.121
26 - Transporte - 277.023.558 277.023.558
14 - Direitos da Cidadania 250.609.396 12.228.121 262.837.517
15 - Urbanismo 98.932.248 15.441.425 114.373.673
07 - Relagdes Exteriores 103.866.391 9.995 103.876.386
04 - Administracao 57.541.387 6.663.440 64.204.827
23 - Comércio e Servigos 36.232.532 15.907.085 52.139.617
09 - Previdéncia Social 12.472.603 26.323.436 38.796.039
18 - Gestao Ambiental 3.197.400 16.173.777 19.371.177
27 - Desporto e Lazer 3.361.668 117.406 3.479.074
20 - Agricultura 2.489.926 536.543 3.026.469
16 - Habitagcdo - 2.575.391 2.575.391
24 - Comunicagdes 2.557.456 94.941 2.652.398
03 - Essencial a Justiga - 74.497 74.497

TOTAL 598.851.678.464 | 125.724.756.615 | 724.576.435.079

Fonte: STN. Painel do Teto de Gastos. Valores corrigidos pelo IPCA. Base 2022.

Somente em 2022 houve a transferéncia de R$ 3,5 bilhdes em decorréncia da agdo
orcamentdria “00SS - Assisténcia Financeira da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a
Garantia de Acesso a Internet, com Fins Educacionais, aos Alunos e aos Professores da
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Educagao Basica Publica - Lei n° 14.172, de 10 de Junho de 20217, autorizado por meio de
crédito extraordinario em 2021.

3. Despesas 2016-2021 segundo EC n° 95/2016

O Novo Regime Fiscal imposto pela EC n® 95/2016 — ao estabelecer limite global
individualizado para o Poder Executivo, equivalente a despesa primdria paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primaério,
corrigida pelo IPCA - tem como principio que o aumento de recursos de uma drea implique a
necessdria reducao de outras, o que evidencia as prioridades or¢camentdrias em cada exercicio
financeiro.

A seguir, procedemos a andlise das despesas executadas ao longo da vigéncia do
Novo Regime Fiscal (2016-2021), nos estritos termos da EC n° 95/2016° e apuradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional®. A classificacdo por fun¢do busca demonstrar as grandes dreas
de despesa em que a agdo governamental é realizada, classificacdo utilizada que preserva as
séries histéricas dos pagamentos efetivados e submetidos a limitacdo constitucional.

3.1 Despesas totais por funciao

A funcdo 12 Educagdo segue acentuada tendéncia de reducado no periodo 2016-2021,
por excluir, em relacdo as despesas do Ministério da Educagdo, as despesas com inativos
(contempladas na fung¢do Previdéncia) e com a complementa¢do da Unido ao Fundeb (excluido
do Teto de Gastos), com reducdo de R$ 23,0 bilhdes (-22,1%), comparando-se o primeiro ano de
vigéncia da EC n° 95/2016 e o dltimo exercicio financeiro de apuragio.

12. FUNGAO EDUCAGAO (RS bi)

0% 03,9
9 eg9

100,0 92,3 90,0
’ 83,5 80,9
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20,0

2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
Fonte: STN. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Tomando-se como referéncia as despesas pagas em 2016, a fun¢do Educacgdo teria
acumulado, nos demais quatro anos de vigéncia do Novo Regime Fiscal, perdas de R$ 74,0
bilhdes, remanejados para outras areas. Esse contexto pode ser melhor visualizado quando
confronta-se a evolugdo na participacdo relativa de cada fun¢do em relagdo ao gasto primério
total, considerado fixo enquanto vigente a limitacdo constitucional.

® ADCT, art. 107: § 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso Il do paragrafo Unico do art. 146, no § 5°
do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementagbes de que tratam os incisos V e
VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;

6 https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-teto-de-gastos
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Na fun¢do Educacio, a participacao relativa nas despesas totais do Poder Executivo,
em 2016, foi equivalente a 6,5%, vindo a sofrer continua redugdo até 2021, exercicio em que
atingiu o percentual de 5,3%.

13. FUNCAO 12 - Educagdo
PARTICIPACI'\O NAS DESPESAS TOTAIS

65%  64%

6,0%
I I I I57% 5’4% 5’3%

2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021

Fonte: STN. Painel do Teto de Gastos.

Além de 12 Educacdo, as fungdes 9 Previdéncia Social, 10 Saude, 8 Assisténcia
Social, 28 Encargos Especiais’, 5 Defesa Nacional e 11 Trabalho sdo as que despendem maiores
gastos de natureza primdria, cujas evolugdes nas participagdes relativas no gasto total sdo
representadas no Gréfico 13.1. As despesas direcionadas ao combate da pandemia Covid-19,
autorizadas em 2020 e 2021 por crédito extraordindrio, ndo integram os gastos setoriais
considerados.

13.1 PARTICIPACAO NAS DESPESAS TOTAIS POR FUNCAO, EXCETO 12 - Educagio
SEGUNDO CRITERIOS DA EC N° 95/2016 (TETO DE GASTOS)

09 - Previdéncia Social 10 - Saude 08 - Assisténcia Social
9,7% 9,5% 9,4% o D 7,3%
o 9,1% » X 7,0% 7,1% 71% b
sogs SN Saan Sy S5A%  S6Z% L — - - \“%/E’a%
=
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2.016 2017 2.018 2.019 2.020 2.021 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021
28 - Encargos Especiais 05 - Defesa Nacional 11 - Trabalho

7,7%

.
65% _0F g 67%  67% 58%  60%  60% 8% s, 5%

A% a3% 4
3,3%

5,5% 5,6% 5,6%

2.016 2017 2018 2.019 2.020 2.021 2.016 2.017 2.018 2,019 2.020 2.021 2.016 2.017 2018 2019 2.020 2.021

Fonte: STN. Painel do Teto de Gastos. Fungdes com maior participagdo nos gastos totais.

3.2 Despesas discricionarias por funcao

Em outra perspectiva, consideradas as despesas discriciondrias — onde hd maiores
possibilidades de escolhas alocativas e definicdo de prioridades — a tendéncia de queda nas
aplicacoes classificadas na fun¢do Educacdo, em termos de participacdo relativa, € agravada.
Tais despesas, que equivaliam a 21,4% das despesas do Poder Executivo em 2016, sofrem
continua redugdo até 2021, exercicio em que atingiu o percentual de 17,0%. A reducdo de 2016
a 2021 equivale a R$ 16,8 bilhdes (-43,6%).

" Inclui o pagamento de sentengas judiciais transitadas em julgado, compensagdo ao fundo do regime geral de
previdéncia social, financiamento de setores produtivos regionais, transferéncia temporaria a Estados, Distrito
Federal e Municipios (LC 176/2020), transferéncias especiais decorrentes de emendas individuais etc.
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14. FUNCAO 12 - Educagdo
PARTICIPACAO NAS DESPESAS DISCRICIONARIAS

21,4% 20,9%

20,2% .
I I I 1I82 | 1I79% )
2.016 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021

Fonte: STN. Painel do Teto de Gastos.

O Griéfico 14.1 discrimina a evoluc¢do das demais fungdes com maior relevancia nas
despesas discriciondrias®, o que sinaliza para as prioridades na alocagdo de recursos do Poder
Executivo. A funcdo 19 Ciéncia e Tecnologia, em especial, complementar e similar a Educagao,
sofre igual tendéncia de redugdo, tendo seus gastos comprimidos de R$ 7,7 bilhdes em 2016
para R$ 3,2 bilhdes em 2021 (-57,7%).

14.1 PARTICIPAGAO NAS DESPESAS DISCRICIONARIAS POR FUNCAO, EXCETO 12 - Educagéo
SEGUNDO CRITERIOS DA EC N2 95/2016 (TETO DE GASTOS)

10 - Saude 05 - Defesa Nacional 28 - Encargos Especiais
11,1% 11,0% 10,8%
24,4%

o 10,2%  10,0% 9,8%
23,5% 21.9% -’\/\
20,1% 74% 7,9%
14,8% 5,8% jass 6,3%,

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2.019 2.020 2021 2016 2017 2018 2.019 2.020 2021

25,8% 10,7% 100%

26 - Transporte 04 - Administracdo 19 - Ciéncia e Tecnologia
95%  95%
6,3% 43%

X 7762 5,2% S6%  55% 59, 3,7%
7,0% - ; ; 3,4% 5
41% T
’ : 2,5%

2016 2017 2018 2.019 2.020 2021 2016 2017 2018 2.019 2.020 2021 2016 2017 2018 2.019 2.020 2021

Fonte: STN. Painel do Teto de Gastos. Fungdes com maior participagdo nos gastos discricionarios.

4. Série de Despesas Autorizadas para o Ministério da Educacao

Nos termos do §§ 3° e 4° do art. 107 do ADCT, as despesas primdrias autorizadas na
lei orcamentdria anual ndo poderdo exceder os valores maximos de programacdo compativeis
com o limite individualizado do Poder Executivo. Dessa forma, a partir de 2017, as dotagcdes
autorizadas na lei orcamentdria anual, com alteracdes decorrentes de créditos adicionais, estao
também limitadas a um teto, no mesmo montante de pagamentos.

Para que se tenha uma melhor perspectiva do orcamento do Ministério da Educagao
para 2022°, consideradas as despesas de natureza primadria autorizadas nos or¢camentos anuais, as
séries de dotacdes autorizadas serdo comparadas com a execucdo financeira, nos termos do
disposto no item 2 desta nota técnica.

® Inclui integralizacdo de cotas de capital em organismos financeiros, integralizagdo de cotas ao fundo de
arrendamento residencial, transferéncias especiais decorrentes de emendas individuais, contribuices a organismos
e organizagoes etc.

o Despesas autorizadas até julho de 2022.
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4.1 Despesas do ()rgﬁo 26000 Ministério da Educacao

Para 2022 estdo previstos R$ 132,0 bilhdes de autorizacdes em despesas primarias
para a totalidade de a¢des do Ministério da Educagdo, reducdo de R$ 1,0 bilhdo (-0,8%) em
relagdo as autorizagdes de 2021.

15. MEC: DESPESAS PRIMARIAS TOTAIS (R$ bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Apesar de as dotagdes orcamentdria previstas na lei indicarem certa estabilidade na
série 2016-2022, ha descompasso entre previsao e execucdo efetiva por meio dos pagamentos
realizados, que demonstram tendéncia de reducdo no periodo 2015-2020. Para 2022,
comparativamente a 2021, ainda que haja previsdo de acréscimo de R$ 6,6 bilhoes (+25,4%) na
complementacdo da Unido, as despesas totais autorizadas para o MEC sofrem redugﬁolo.

4.2 Despesas por grupo de natureza de despesa (GND)

Sob a perspectiva da natureza do gasto, as despesas obrigatérias com pessoal e
encargos sociais (GND 1) tem revertido a tendéncia de crescimento desde 2020.

16. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (RS bi)

75,5
800 682 709 722 71,1
700 62,9 637 : 65,3
720 711 700
60,0 67,7 , X
62,4 63,1 64,8
50,0
40,0
30,0
——DESPESA TOTAL PAGA,
20,0 INCLUSIVE RAP
10,0 ——DESPESA AUTORIZADA

2015 2016 2.017 2.018 2.019 2020 2021 2.022

Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

No grupo de outras despesas correntes (GND 3), a execugao das despesas mostra-
se abaixo das autorizacdes. Com o advento do Novo Fundeb, a expectativa é de aumento de
autorizacOes nesse grupo a partir de 2021. Cerca de R$ 43,8 bilhdes (71,0%), previstos para
2022, possuem natureza obrigatdria.

% R$ 3,5 bilhdes da programacao decorrente da agdo orgamentaria “00SS - Assisténcia Financeira da Unido aos

Estados e ao Distrito Federal para a Garantia de Acesso a Internet, com Fins Educacionais, aos Alunos e aos
Professores da Educacao Basica Publica - Lei n® 14.172, de 10 de Junho de 2021”, abertos por meio de crédito
extraordinario em 2021 e pagos em 2022, constam como autorizagdes de 2021 e de 2022.
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17. OUTRAS DESPESAS CORRENTES (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.
O grupo de investimentos (GND 4), com execucdo aquém das autorizagdes, €

submetido a uma compressdo mais acentuada. Com execucdo estabilizada em 2020-2021, para

2022, a dotagdo autorizada sofre decréscimo de R$ 535,5 milhdes (-9,5%), comparativamente a
2021.

18.INVESTIMENTOS (RS bi)
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10,0
71
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

4.3 Despesas por subfucao

Dentre os agrupamentos de subfungdes consideradas finalisticas nesta nota técnica
(item 2.3), as despesas autorizadas para educagdo basica ndo refletem a execucao efetiva de suas
acoes, com tendéncia de reducdo nos pagamentos até 2020. Para 2022, as despesas previstas sao

R$ 4,6 bilhdes (+10,6%) superiores a 2021, com forte impacto do aumento da complementagdo
da Unido ao Fundeb.

19. EDUCACAO BASICA (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

14



Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
Ministério da Educacéo: Despesas Primarias Pagas 2015-2021 e NT 17/2022
Impacto da EC n° 95/2016 (Teto de Gastos)

Para as demais subfungdes finalisticas, considerado a maior parcela destinada a
despesas obrigatérias (GND 1), os montantes das programacgdes autorizadas sdo proximos da
execugdo financeira de cada exercicio apds a vigéncia do Teto de Gastos. A subfungdo 363
Ensino Profissional segue com niveis de previsdo e execucao em queda desde 2020. Para 2022
estd prevista redugdo de R$ 840,4 milhdes (-5,8%) em relagao as autorizagdes de 2021. Nessa
subfuncgdo, R$ 10,8 bilhdes (78,5%) correspondem a despesas de natureza obrigatoria.

20. EDUCACAO PROFISSIONAL (RS bi)

25,0
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Na subfuncdo 364 Ensino Superior, estdo previstos R$ 21,0 bilhdes (70,9%) em
despesas obrigatdrias, com reducdo nas dotacgdes totais de R$ 2,0 bilhdes (-5,4%), o que mantém
a tendéncia de queda nas autorizac¢des e aplicagdes dessa subfungao.

21. ENSINO SUPERIOR (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

A subfuncdo 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, em 2022, tem previsdao
de reversdo em sua trajetoria de expansao de seus gastos em que as despesas de pessoal
representam 89,9% (R$ 9,5 bilhdes) das despesas totais. A reducdo prevista nas dotagdes
autorizadas, considerada a totalidade da subfuncéo, é de R$ 1.371,0 milhdes (-11,5%).
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22. ASSISTENCIA HOSPITALAR
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

4.4 Fundeb

A EC n° 108/2020 tornou permanente o Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com
aprimoramento de seu mecanismo redistributivo e ampliacdo gradual da participacdo da Unido
por meio de sua complementacdo, de 10% das receitas totais dos Fundos, em 2020, para 23% até
2026. Para 2021 e 2022, os percentuais sao de, respectivamente 12% e 15%.

O significativo aumento da complementacdo da Unido — que projeta para 2022
autorizacoes de R$ 32,5 bilhdes — representa efetiva medida para o atendimento dos preceitos
constitucionais de equalizacdo das oportunidades educacionais (art. 211, § 1°) e de obtencdo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ) (art. 211, § 7°). O Gréfico 23 demonstra a expansdo do gasto,
excecao ao teto imposto pela EC n°® 95/2016.

23. FUNDEB: COMPLEMENTAGAO DA UNIAO (R$ bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

Os aportes do Novo Fundeb reverteram as tendéncias de queda das despesas
alocadas em despesas correntes (Grafico 4) e na educacdo basica (Grafico 8), porém apenas
estabilizaram os gastos totais do Ministério da Educac¢do (Grafico 15), o que aponta para
compensagdes no préprio 6rgao. Em outros termos, a ampliagdo de gastos com o Fundeb pode
estar ocorrendo em prejuizo de outras politicas educacionais desenvolvidas pelo MEC. (Gréfico
24).
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24. MEC: DESPESAS TOTAIS, SEM FUNDEB (RS bi)
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Fonte: Siafi. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2022.

As dotacOes autorizadas para 2022, comparativamente a 2021, indicam essa
tendéncia (Anexo). Com previsdo de acréscimo de R$ 6.580,2 milhdes (+25,4%) na
complementacdo da Unido, as despesas totais autorizadas para o MEC sofrem redugao de R$
1.001,4 milhdes (-0,8%). No outro extremo, sofrem reducdes em maiores montantes: pessoal
ativo'! (-R$ 4.739,4 milhoes, - 9,4%), aposentadorias e pensdes (-R$ 1.561,9 milhoes, - 8,0%),
alimentag@o escolar na educagdo basica (PNAE) (-R$ 676,1 milhdes, -9,4%) e infraestrutura
para educacio basica (-R$ 469,8 milhdes, -49,3%).

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

" Previsdo de R$ 780,1 milhdes em reserva de contingéncia, de natureza primaria, para atender despesas de
pessoal.
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Anexo: Ministério da Educacido: Despesas autorizadas por acao orcamentaria para 2022
comparativamente a 2021 (valores em R$)
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MINISTERIO DA EDUCAGAO: DESPESAS AUTORIZADAS (R$)

Aciio Autorizado Autorizado (b-a)
¢ 2021 (a) 2022 (b)
00SB - Complementagado da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo - Novo FUNDEB 25.946.655.392]  32.526.890.330 6.580.234.938
0201 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria 0 780.126.155 780.126.155
;iizgri-oﬁpmo a Expansao, Reestruturagdo e Modernizagéo das Instituicdes Federais de Ensino 31.657.854 204.561.535 172.903.681
8282 - Reestruturagdo e Modernizagao das Instituigdes Federais de Ensino Superior 692.561.607 851.198.349 158.636.742
15R4 - Apo~|o a Ex_pa_nsao, R_ees?r_uturagao e Mo_dernlzagao das Instituigbes da Rede Federal 158.119.259 270.644.199 112.504.940
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior 935.259.561 1.030.486.213 95.226.652
00P1 - Apoio a Residéncia em Saude 722.921.696 815.637.626 92.715.930
20RN - Avaliagéo da Educacdo Superior e da P6s-Graduacéo 102.046.125 189.943.439 87.897.314
- 3 3 i 0 131 i n%

ﬂjgdel\ﬂ%ngust;angao de Contrato de Gestao com Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637, de 15 de 317.298.078 402.594.156 85.296.078
izgﬁélggs}i:tenma aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educagéo Profissional e 474.658.928 552.359.791 77.700.863
20RH - Gerenciamento das Politicas de Educacédo 44.959.283 122.104.264 77.144.981
_2|_22I1_0—|é|;l;:;:lonamento das Instituicdes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e 1.600.258.156 1.657.490.583 57.032.427
12KU/00SU - Apoio a implantagdo de escolas para educagéo infantil 55.030.000 111.159.973 56.129.973
20RJ - Apoio a Capacitagdo e Formagao Inicial e Continuada para a Educagdo Basica 89.541.939 138.507.846 48.965.907
000W - Apoio @ manutengdo da educagéo infantil 51.318.142 99.046.080 47.727.938
21D8 - Adequagao e Modernizagédo dos Hospitais Universitarios Federais 0 46.745.982 46.745.982
20GK - Fomento as Agdes de Graduagdo, Pés-Graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensdo 461.517.649 487.058.885 25.541.236
214y —_Ap0|o a alfabet|~zagao_, a elevagao da escolaridade e a integracéo a qualificagao 6.020.632 29 302.698 23.082.066
profissional na educagéo de jovens e adultos
152X - Ampliacédo e Reestruturacédo de Instituicbes Militares de Ensino Superior 5.503.000 25.000.000 19.497.000
2RLEZi-DFi’;ci>tglrama de Apoio para a Expanséo da Educagao Online em Universidades Federais — 0 16.255.830 16.255.830
20RQ - Reestrptur:algao e Moderplgagao das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo 265.888.812 280.833.698 14.944.886
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
0000 - Concessao de Bolsas de Apoio a Educacéo Basica 588.097.902 602.930.558 14.832.656
4572 - Qapa<~:|tagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagao e 44.450 553 58.796.806 14.976.953
Requalificagéo
0A12 - Concessao de Bolsa Permanéncia no Ensino Superior 167.742.886 179.428.415 11.685.529
00QC - Concessao de Bolsas do Programa Mais Médicos 97.991.786 107.146.820 9.155.034
0022 - Sentencas Judiciais Devidas por Empresas Estatais 47.105.680 54.695.681 7.590.001
4014 - Censo Escolar da Educagdo Basica 4.571.654 9.694.950 5.123.296
7XE1 - Reconstrucédo e Modernizagao do Museu Nacional 1.447.774 6.240.288 4.792.514
00PH - Concesséo de bolsas e auxilio financeiro para promover a alfabetizacéo, a elevagdo da

. . = e . = . 0 3.435.721 3.435.721
escolaridade e a integragéo a qualificagéo profissional, na educacéo de jovens e adultos
21D6 - Implementacao de Centros de Referéncia dos Institutos Federais 0 2.500.000 2.500.000
21_9Ul—_Ap0|o ao Fu’nc_;lonamento das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, 19.905.208 22 339.500 2 434.992
Cientifica e Tecnolégica
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 7.958.622 8.799.947 841.325
6503 - Censo da Educagdo Superior 42.816 766.000 723.184
20RI - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagdo Basica 58.866.721 59.316.430 449.709
000Q - Contribui¢des a Organismos Internacionais sem Exigéncia de Programagéao Especifica 1.775.708 2.193.694 417.986
6344 - Regulagap e Super.wsao dos Cursos de Graduagéo e de Instituigdes Publicas e 687.875 1.090.208 402.333
Privadas de Ensino Superior
21B5 - Avaliagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica 198.143 548.440 350.297
00PW - Contribuigdes a Entidades Nacionais sem Exigéncia de Programagao Especifica 8.183.208 8.454.414 271.206
4000 - Estudos, Pesquisas e Avaliagdes de Politicas Educacionais 7.041.350 7.225.849 184.499
00QH - Qoncessao de t.>oI.saEs no ambltp do Programa dg Estimulo a Reestruturagao e ao 155.410.778 155.438.988 28.210
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies)
00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementacdes de Aposentadorias 182.149 185.244 3.095
6294 - Promogao de Cursos para o Desenvolvimento Local Sustentavel 742.906 691.021 -51.885
Sﬁgii;:?:seneflcws e Pensdes Indenizatérias Decorrentes de Legislagéo Especial e/ou Decisdes 3.370.787 2886.128 -484.659
21B3 - Fonjento as Agoes dg Peﬁqwsa, Exten,sa}o e Inovagéo nas Instituicdes da Rede Federal 36.902.556 36.179.081 703.475
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 23.032.881 18.245.010 -4.787.871
21CO - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacgéo Especial 46.357.471 41.447.459 -4.910.012
2000 - Administragdo da Unidade 630.568.261 622.180.200 -8.388.061
21 Bft - _Fomento ao D’es_envolwmento e Modernizagao dos Sistemas de Ensino de Educagéo 103.354.364 04.958.487 -8.395.877
Profissional e Tecnoldgica
0625 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 17.308.823 3.089.676 -14.219.147
0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica 532.721.985 515.841.310 -16.880.675
20RX - Reestruturacdo e Modernizagao dos Hospitais Universitarios Federais 601.575.361 582.813.657 -18.761.704
0048 - Apoio a Entidades de Ensino Superior Ndo Federais 84.863.562 65.696.716 -19.166.846
0487 - Concessao de Bolsas de Estudo no Ensino Superior 2.311.963.872 2.274.073.965 -37.889.907
219V - Apoio ao Funcionamento das Instituicdes Federais de Educagdo Superior 73.772.146 30.216.000 -43.556.146




MINISTERIO DA EDUCAGAO: DESPESAS AUTORIZADAS (R$)

Acéio Autorizado Autorizado (b-a)
2021 (a) 2022 (b)

0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Béasica 849.705.447 772.038.385 -77.667.062
(I;ESSI; Aquisigdo de Veiculos para o Transporte Escolar da Educagéo Bésica - Caminho da 100.551.860 16.252.001 -84.099.859
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 810.214.350 720 561.605 -89.652.745
Dependentes
0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Béasica 2.126.680.945 2.029.937.622 -96.743.323
4086 - Funcionamento e Gestéo de Instituicdes Hospitalares Federais 536.887.587 440.067.086 -96.820.501
20RM - Exames e Avaliagdes da Educagdo Basica 796.532.612 663.514.904 -133.017.708
2317 - Acesso a Informagéo Cientifica e Tecnoldgica 539.634.618 386.501.060 -153.133.558
20RQ - Frodygao, Aquisicéo e Distribui¢ao de Livros e Materiais Didaticos e Pedagégicos para 2439 460 242 2961.115.912 -178.344.330
Educacgéo Basica
212B - Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 2 608.563.675 2.410.633.311 -197.930.364
Dependentes
20RK - Funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior 3.965.676.900 3.725.491.293 -240.185.607
00SS - Assisténcia Financeira da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a Garantia de
Acesso a Internet, com Fins Educacionais, aos Alunos e aos Professores da Educagao Basica 3.853.857.750 3.501.596.961 -352.260.789
Plblica - Lei n? 14,172, de 10 de Junho de 2021
0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) 1.006.978.502 574.974.910 -432.003.592
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Basica 953.471.357 483.611.234 -469.860.123
00PI - Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagéo Basica (PNAE) 4.638.048.467 3.961.919.119 -676.129.348
0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 19.618.040.383| 18.056.102.614| -1.561.937.769
20TP - Ativos Civis da Unido 50.558.076.220| 45.818.695.271| -4.739.380.949

TOTAL 133.041.792.818 132.040.437.583  -1.001.355.235

Fonte: Siop. Valores autorizados até julho de 2022. Valores atualizados pelo IPCA. Base 2022.




