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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 39/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.130, de 22/07/2022, que Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania e
de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$

27.094.524.171, para o fim que especifica.

| - INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacéo contida na Resolucéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das medidas provisoérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 06rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira das medidas
provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente nota técnica limita-se tdo somente a
apresentacado de subsidios acerca da medida proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.130, de 22/07/2022, que Abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania e de Encargos Financeiros da

Unido, no valor de R$ 27.094.524.171, para o fim que especifica.

A Exposi¢éo de Motivos (EM) n°® 250/2022-ME, de 21 de julho de 2022, que

acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo custear:

1. no Ministério da Cidadania, os gastos com as agbes “Transferéncias de
Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio
Brasil”, “Auxilio Gas dos Brasileiros” e “Aquisi¢cao e Distribuicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar para Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional”,
com base na Emenda Constitucional n® 123 — EC 123/2022; e.

2. em Encargos Financeiros da Unido, os custos e encargos bancarios relativos

a execucao da extensao do Programa Auxilio Brasil.

Quanto ao cumprimento dos requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia
e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario, previstos nos arts.
62, caput, e 167, § 3°, da Constituicao Federal, a Exposicdo de Motivos faz constar que,
de acordo com o art. 120, paragrafo unico, inciso Il, do ADCT, a observancia de tais

requisitos é irrelevante no caso de estado de emergéncia reconhecido.

Ainda, na Exposicdo de Motivos consta que a MPV “esta em conformidade com
as prescricdes do art. 62, da Constituicdo Federal, e do art. 3° da Emenda Constitucional
n° 123, de 14 de julho de 2022.”
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira da MPV n°® 1.130/2022:

1. a MPV busca viabilizar as despesas geradas pelo estado de emergéncia
reconhecido pela Emenda Constitucional n° 123 (EC 123), de 14 de julho de 2022;

2. de acordo com o art. 120 do ADCT, incluido pela EC 123, as despesas
fixadas para enfrentamento ou mitigacdo dos impactos decorrentes do estado de
emergéncia causado pela elevacdo dos precos do petroleo, combustiveis e seus
derivados: i) ndo serdo consideradas para fins de apuracao da meta de resultado primario
e do teto de gastos; ii) ficardo ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal (regra de ouro); e iii) dispensam a observancia de limitacdes legais,
inclusive a ado¢éo de medidas de compensacéao;

3. os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de
recursos no ato de sua abertura, conforme se depreende do disposto no inciso V do art.

167, da Constituicao;

4. a MPV nao tem impacto sobre o resultado primario, uma vez que o art. 120,
paragrafo dnico, inciso |, alinea b, estatui que as despesas em questdo nao serao
consideradas para fins de apuracdo da meta de resultado primario estabelecida no caput
do art. 2° da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021. Cabe lembrar que, no caso das
medidas provisoérias, a auséncia da compensacdo para neutralizar o impacto sobre o
resultado primario ndo se configura um problema formal, pois a legislacdo permite a

abertura de créditos extraordinarios mesmo sem haver a indicacdo da origem dos
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recursos. Além disso, cabera ao Poder Executivo, se necessario, elevar o
contingenciamento de outras despesas primarias para assegurar o equilibrio orgamentario

e nédo prejudicar o alcance da meta fiscal,

5. as dotacOes alocadas nas acdes 21DV — Auxilio Gas dos Brasileiros, 2798 —
Aquisicdo e Distribuicho de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da
Seguranca Alimentar e Nutricional, 21DP — Transferéncia de Renda para Pagamento dos
Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil e 00M4 — Remuneracdo a Agentes
Financeiros elevam as despesas primarias constantes da lei orcamentéria para 2022, mas

nao afetam o teto de gastos;

6. dessa forma, tendo em vista as disposicdes do art. 120 do ADCT, a abertura
do presente crédito ndo viola as normas aplicaveis ao exame de adequacgdo or¢camentaria

e financeira.

lll.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinarios

Como regra geral, o objeto da nota técnica de adequacdo orcamentaria néo
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade
das medidas provisérias, dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e
urgéncia). Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposi¢cao orcamentéaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta 0s

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:
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l1l. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretagéo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, 8 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordindrio seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, 8§ 3°) recebem densificacdo normativa da
Constituicdo. Os contetdos semanticos das expressdes "guerra”, "comocao
interna” e  “"calamidade publica" constituem  vetores para a
interpretagdo/aplicacdo do art. 167, 8 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso I, alinea "d",
da Constituicdo. "Guerra", "comocao interna" e "calamidade publica" séo
conceitos que representam realidades ou situacbes faticas de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz
social, e que dessa forma requerem, com a devida urgéncia, a adocéo de
medidas singulares e extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3° da Constituicdo ilustra a
gravidade das situacdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situacdes mencionadas
pode legitimar a edicdo de Medida Proviséria dessa natureza. Noutras palavras, as
situacBes que ensejam a edicdo de Medida Proviséria em matéria orcamentaria devem
ser de extrema gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

No caso da MPV n° 1.130/2022, sua edicdo busca viabilizar a adocdo de
providéncias para o enfrentamento ou mitigacdo do estado de emergéncia reconhecido
pela EC 123. Nessa situagdo, a abertura de crédito extraordinario independe da
observancia dos requisitos exigidos no 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, conforme

estabelece o art. 120, paragrafo unico, inciso I, do ADCT.
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IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoéria n°
1.130/2022, editada para viabilizar as medidas para enfrentamento do estado de
emergéncia reconhecido pela EC 123, ndo viola a legislacdo aplicavel ao exame de

adequacao orcamentaria e financeira, tendo em vista o disposto no art. 120 do ADCT.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.130/2022 quanto & adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 25 de julho de 2022.

Tulio Cambraia

Consultor de Orcamento e Fiscalizagédo Financeira



