CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N2 31/2022

Subsidios para apreciacao da compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n? 1.122, de 8 de junho de 2022

Reabre o prazo de opcdo de servidores dos ex-
Territérios Federais para serem enquadrados nas
carreiras de Finangas e Controle e de Planejamento
e Orcamento e o prazo de opcgao dos servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo da
Carreira de Magistério do Ensino Basico dos ex-
Territérios para serem enquadrados na Carreira de
Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico,
de que tratam os art. 29 e art. 34 da Lei n® 13.681,
de 18 de junho de 2018.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolucao n.® 1, de
2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacao das Medidas Provisérias a
que se refere o art. 62 da Constituicao Federal e da outras providéncias. A determinacgao,
expressa em seu art. 19, estabelece que o d6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5%, § 19, da Resolucédo n? 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira das Medidas
Proviso6rias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentérias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a apresentacao
de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder Executivo.
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Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverao ser

objeto de analise especifica quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.122, de 8 de junho de 2022,
que “Reabre o prazo de opcao de servidores dos ex-Territorios Federais para serem
enquadrados nas carreiras de Financas e Controle e de Planejamento e Orcamento e o
prazo de opcao dos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira
de Magistério do Ensino Basico dos ex-Territérios para serem enquadrados na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, de que tratam os art. 29' e art.
34? da Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018”.

A Exposicao de Motivos (EM) n® 00169/2022-ME, de 2 de junho de 2022, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo reabrir o prazo, por
sessenta dias, "para que os professores da Carreira de Magistério do Ensino Basico dos
ex-Territérios, de que trata a Lei n® 784 [sic] 3, de 22 de setembro de 2008, possam
realizar a opgao pelo enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico - EBTT, de que trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012%.

" Art. 29. Os servidores de que trata o art. 3° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014, que
se encontravam, nos termos do § 2° deste artigo, no desempenho de atribuicdes de planejamento e
or¢camento ou no desempenho de atribuicdes de controle interno nos érgaos e entidades da administragéo
publica estadual direta, autarquica e fundacional, dos ex-Territérios Federais e dos Estados do Amapa, de
Roraima e de Rondénia, observados os critérios de escolaridade exigidos em lei, serdo enquadrados,
respectivamente, nos cargos que compdem a carreira de Planejamento e Orcamento de que trata a Lei n®
8.270, de 17 de dezembro de 1991, e a carreira de Financas e Controle de que trata a Lei n® 13.327, de 29
de julho de 2016.

2 Art. 34. Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério do Ensino
Bésico dos ex-Territérios, de que trata o inciso Il do caput do art. 122 da Lei n® 11.784, de 22 de setembro
de 2008, poderao, mediante opcao, ser enquadrados na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico, de que trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

%O correto é Lei n? 11.784, de 22/9/2008, que dispde sobre diversos planos de carreiras e cargos do Poder
Executivo e da outras providéncias.

A Lei n? 12.772, de 28/12/2012, dispée sobre plano de carreiras e cargos de magistério federal,
disciplinando o ingresso nas carreiras, seu desenvolvimento, remuneracdo, regime de trabalho, e outros
aspectos relacionados ao tema.
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Complementa a EM que a medida também estabelece prazo, por sessenta
dias, “para a formulacédo de pedido de enquadramento dos servidores dos ex-Territérios
Federais do Amapa, de Roraima e de Ronddnia incorporados ao quadro em extincao da
Unido nos cargos que compdem as carreiras de Planejamento e Orgcamento e de
Financas e Controle de que trata o art. 29 da Lei n° 681 [sic] °, de 2018, que ndo
realizaram a solicitagdo no prazo estabelecido no art. 30 da referida Lei”.

Ill - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Cabe a Comissao Mista encarregada de emitir parecer a referida medida
proviséria, onde se manifestara, dentre outros aspectos, sobre sua compatibilidade e

adequacao orcamentaria e financeira (Resolucao n? 1, de 2002-CN).

A medida proviséria em andlise reabre prazo a servidores dos ex-Territérios

Federais para optar pelo enquadramento em carreiras nas seguintes situagdes®:

a) servidores dos ex-Territérios incorporados a quadro em extingao da Unido que se
encontravam no desempenho de atribuicées de planejamento e orgamento ou no
desempenho de atribuicbes de controle interno na administragdo publica dos ex-
Territérios e dos Estados em que se converteram, observados os critérios de
escolaridade exigidos em lei, serdo enquadrados, respectivamente, nos cargos da
Carreira de Planejamento e Orgamento de que trata a Lei n® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991 (Analista de Planejamento e Orgcamento e Técnico de
Planejamento e Orgamento), e nos da Carreira de Finangas e Controle de que trata
a Lei n? 13.327, de 29 de julho de 2016 (Auditor Federal de Finangas e Controle e
Técnico Federal de Financas e Controle)’;

b) servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira de Magistério
do Ensino Bésico dos ex-Territorios, de que trata o inciso |l do caput do art. 122 da
Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, poderdo, mediante opgao, ser
enquadrados na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
(EBTT), de que trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 20125,

A EM justifica que a relevancia do tema se configura pelos mais de 400
professores dos ex-Territérios do Amapa, Rondbnia e Roraima que, a época da

® O correto é Lei n® 13.681, de 18/6/2018, que disciplina o disposto nas ECs n? 60/2014 e 98/2017 e dispde
sobre as tabelas de salérios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicaveis aos servidores civis, aos
militares e aos empregados oriundos dos ex-Territorios Federais, integrantes do quadro em extin¢cdo de que
trata o art. 89 do ADCT e o art. 31 da EC n? 19/1998.

® Sumario Executivo da Medida Proviséria. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/153513>

" Art. 12 da MPV 1.122/2022 (na forma prevista no art. 29 da Lei n? 13.681/2018).
® Art. 22 da MPV 1.122/2022 (nas formas previstas no caput e no §15 do art. 34 da Lei n? 13.681/2018).
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promulgacao da Lei n® 13.681/2018, nado conseguiram realizar a tempo os procedimentos
necessarios ao enquadramento. No que tange a opc¢ao para os servidores da Carreira de
Planejamento e Orcamento e da Carreira de Financas e Controle, explica a EM que a
medida possibilitarad a chance de aproximadamente 363 servidores terem o meérito dos

seus pedidos analisados.

Quanto & urgéncia, salienta a EM que nos ultimos dois anos diversos
professores, associacdes, parlamentares e membros da sociedade tém procurado o
Ministério da Economia, o Ministério da Educacédo e o Congresso Nacional em busca de
uma solucao para o presente caso. Além disso, o tema ja passou a ser objeto de decisado
judicial que determina o recebimento dos requerimentos para enquadramento funcional na
carreira de Magistério do EBTT, bem como o prosseguimento da tramitagcdo dos
processos correlatos.

Aduz que a abertura de novo prazo para opcao reafirma o direito respaldado na
Lei n® 13.681/2018, para tratar de forma igual os professores transpostos com base nas
Emendas Constitucionais n® 60/2009, n® 79/2014, e n® 98/2017.

Em relacdo a urgéncia para a opcao do enquadramento dos demais servidores
de que trata a medida proviséria em tela, a EM justifica a temporalidade da existéncia da
Comissao Especial dos ex-Territérios Federais de Rondbnia, do Amapa e de Roraima -
CEEXT, que, nos termos do Decreto n® 20, de 17 de setembro de 2019, devera concluir
seus trabalhos até 1° de dezembro de 2022, e, em especial, pelo esforco do Governo
federal em julgar todos os processos de opcéo para inclusdo e enquadramento em quadro
em extingcdo da administracao publica federal até o primeiro semestre do ano de 2022.

No concernente a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da
MPV, aponta a EM que o enquadramento dos servidores das carreiras de planejamento e
orcamento e de financas e controle poderd acarretar aumento de remuneragdo, com
consequente impacto de cerca de R$ 15,9 milhdes, em 2022, e de R$ 25,8 milhdes, em
2023 e 2024.

Ja em relacao ao enquadramento dos servidores da carreira de magistério, a
EM afirma ndo haver impacto orcamentario em 2022, uma vez que as remuneragdes de

ambas as carreiras sdo idénticas. No entanto, destaca a EM que os servidores que
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ingressarem na Carreira de Magistério do EBTT poderdo pleitear a concessao do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC, de que trata a Lei n® 12.772, de
2012, o que gerara impacto orgamentario de aproximadamente R$ 9,0 millhdes, em 2023
e 2024, nas reservas de contingéncia fiscal e financeira destinadas ao quadro em
extingdo dos servidores civis e militares dos ex-Territérios Federais do Amapa, Rondbnia

e Roraima.

A EM conclui que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2022 autoriza, na
programacao dos “Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia”, recursos no
montante de R$ 200,0 milhdes, destinados a inclusdo em Quadro de Extincdo dos
Servidores Civis e Militares dos Ex-Territérios do Amapa, Roraima e Rondénia, cujo
comprometimento até a presente data, incluindo esta Medida Proviséria, é suficiente para
o atendimento dos pleitos.

Contudo, no Anexo V da LOA 2022, nao consta autorizagdo especifica para o
enquadramento dos servidores proposto pela medida proviséria em exame, nos termos do
que dispbe o art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicao Federal, e o art. 109, inciso IV e §2°,
da LDO 2022 (Lei n? 14.194, de 20 de agosto de 2021), relativas a despesas de pessoal e
encargos sociais para 2022.

Sao0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Proviséria n® 1.122, de 2022, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

Marcos Rogério Rocha Mendlovitz
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira



