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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 16/2022

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.107, de 17/03/2022, que institui o Programa de
Simplificacdo do  Microcrédito  Digital para
Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, a Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018,
para estabelecer medidas de estimulo ao
empreendedorismo popular e a formalizacdo dos

pequenos negocios.

| — INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na Resolugéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacao das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoéria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo or¢camentéria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, segundo o

gual o exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas
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Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Teécnica se limita tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.107, de 17/03/2022, publicada
em 18/03/2022, que ‘Institui o Programa de Simplificacdo do Microcrédito Digital para
Empreendedores - SIM Digital e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e a
Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018, para estabelecer medidas de estimulo ao

empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos negécios.”

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 3/2022-MTP, de 14 de marco de 2022, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo “criar mecanismos
de estimulo ao empreendedorismo popular e a formalizacdo dos pequenos negocios,
mediante a constituicdo de instrumentos de garantias de crédito, e promove alteragbes na
gestao e nos procedimentos de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS.”

A MPV n° 1.107/2022 institui o SIM Digital (Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital). De acordo com a referida exposicdo de motivos, esse programa,

aliado a novos instrumentos de garantia para concessdo de empréstimos a
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microempreendedores populares, facilitara a obtencdo de crédito junto a instituicdes
financeiras. Em consequéncia, podera oferecer melhoria de qualidade de vida para
empreendedores de baixa renda e possibilitar a porta de saida para beneficiarios de

programas de transferéncia de renda.

Importante destacar que o publico-alvo da politica estabelecida pela MPV n°
1.107/2022 ¢ diferente daquele do Pronampe (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), instituido pela Lei n°® 13.636, de 20 de
marco de 2018. Além disso, a criacdo de instrumentos de garantia para a concessao do
microcrédito para o citado publico € um dos objetivos do Programa Auxilio Brasil.

A MPV n° 1.107/2022, também, altera alguns diplomas legais. As mudancas

sdo essencialmente normativas, entre as quais cabe destacar as seguintes:

a) destinacao de R$ 3,0 bilhdes de recursos do FGTS para aquisi¢do de cotas
do Fundo Garantidor de Microfinancas (FGM), destinado a mitigar 0s riscos
das operacbes de microcrédito concedidas a pessoas fisicas e

microempreendedores individuais;

b) possibilidade de destinar recursos do Programa de Aplicacdes do FGTS aos
bancos para fins de operacdes de microcrédito;

c) permissédo ao Conselho Curador do FGTS de carrear parte dos recursos de

subsidios para aquisicao de novas cotas de Fundos Garantidores;

d) alteracdes para aperfeicoamento da gestdo do FGTS e reduzir o custo de
conformidade das empresas por meio da unificacdo das datas de

recolhimento de contribuicdes incidentes sobre a folha de pagamento.

Quanto aos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, a
exposicdo de motivos somente faz constar que “Trata-se de medida relevante e urgente,
pois com o fim do auxilio emergencial € fundamental propiciar recursos para o

desenvolvimento de atividades produtivas.”

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolucdo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da

Unido.

Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou

na despesa da Unido.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.107/2022 ndo causa
repercussao orcamentaria e financeira no orcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 22 de margo de 2022.

Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva
Talio Cambraia

Consultores de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira



