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Resumo

Os principais impactos no financiamento da educagdo béasica em
decorréncia das alteracdes propostas na PEC n° 188/2019 e no substitutivo a PEC
n°® 186/2021 sao aqui descritos e quantificados.

A revogacao do piso da educagao, bem como a unificagdo com o piso da
saude, ainda que preservadas as fontes de financiamento do FUNDE, implica a n&do
obrigatoriedade de aplicacdo de R$ 90,6 bilhdes na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

As medidas propostas praticamente anulam 0S novos mecanismos
redistributivos do FUNDEB. A nao obrigatoriedade de aplicacado da atual vinculagao
de impostos, constante do art. 212 da Constituicdo excluira aqueles R$ 90,6 bilhdes
do cébmputo do VAAT (valor/aluno ano total), o que aproximara redes de ensino com
melhores condicBes de financiamento daquelas de maior vulnerabilidade. Com a
absoluta preponderancia das receitas do FUNDEB no financiamento da educacao
basica, os 10,5% da complementacdo VAAT (em 2026), equivalente a R$ 17,2
bilhdes em 2021, seriam distribuidos com elevada ineficiéncia, que perpetuaria as
desigualdades, desconsiderada a efetiva capacidade de financiamento das redes de
ensino.

A extincdo dos programas suplementares representa a perda de gestao de
R$ 9,2 bilhdes em dotacdes do Ministério da Educacdo para 2021, com prejuizo
para logistica e economia de escala. A transferéncia da quota parte da Unido do
salario educacdo aos entes subnacionais, principal fonte de financiamento dos
programas suplementares, representaria R$ 8,4 bilhdes em 2021.

A revogacao da Lei n°® 12.858/2013, que destina para as areas de educacédo
e saude parcela da participacdo no resultado ou da compensacéao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural, representaria em 2021, para Unido, perda de
R$ 9,6 bilhdes vinculados a educacéo.
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1 INTRODUCAO

Esta nota técnica, em atendimento a solicitacdo da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, apresenta 0s possiveis impactos no financiamento da
educacao basica em decorréncia das alteracdes propostas na PEC n° 188/2019 e no
substitutivo & PEC n° 186/2021.

A PEC 188/2019 (Pacto Federativo), dentre outras medidas, estabelece
medidas de ajuste fiscal aplicaveis ao custeio da maquina publica, modifica a
estrutura do orcamento federal e estende a proibicdo de vinculacdo de receitas de
impostos a qualquer espécie de receitas publicas, ressalvadas as hipoteses que
estabelece.

A PEC 186/2019 (PEC Emergencial) dispde sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio
fiscal no @mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da
outras providéncias. O relatorio e substitutivo apresentados no Senado Federal, pelo
Senador Marcio Bittar trazem alguns temas tratados na PEC 188/2019 com impacto
direto no financiamento da educacéo basica.

2 Pi1so bA EDUCACAO: REVOGACAO OU UNIFICACAO COM O PIsO DA
SAUDE

O substitutivo a PEC 186/2019 (art. 4°) revoga o caput e os 88 1° e 2° do art.
212 da Constituicdo Federal, que tratam das aplicacbes minimas, da receita
resultante de impostos — 18% pela Unido! e 25% pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios — nha manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Porém, em seu art. 1° preserva a atual subvinculacdo das aplicacbes
minimas que financiam o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), equivalente a
20% de uma cesta de impostos que excluem as receitas de arrecadacao prépria dos
municipios (IPTU, ISS e ITBI).

O resultado serd a ndo obrigatoriedade de aplicacdo de 5% das fontes que
integram o FUNDEB e de 25% dos impostos que ndo o integram. Com base nas
estimativas de aplicacdo constantes do projeto de lei orcamentéaria para 2021 tais
perdas atingiriam o montante de R$ 90,6 bilhdes?.

ESTIMATIVA DE APLICAGCOES MINIMAS PARA 2021 (R$ milh&o)

~ DESVINCULAGAO

ATUAL VINCULAGAO PLOA 2021 RO

FUNDEB - CONTRIBUICAO DE ESTADOS E MUNICIPIOS 163.370,0 -
5% DAS FONTES INTEGRANTES DO FUNDEB 40.842,5 40.842,5
25% DOS IMPOSTOS QUE NAO INTEGRAM O FUNDEB 49.716,0 49.716,0
TOTAL 253.928,5 90.558,5

Fonte: PLOA 2021

A PEC 188/2019, por seu turno, propde a unificacdo dos pisos da educacéo
e da saude com a compensacao nas aplicacdes minimas em educacao do valor que
exceder o piso da saude:

1 A regra de vinculagdo de impostos para a Unido esta suspensa por forca da EC n° 95/2016, que estabelece o
minimo de aplicacéo, para cada exercicio financeiro até 2036, como o valor decorrente da aplicagao, em 2016,
do caput do art. 212 corrigido pelo IPCA.

2 A perda atingiria também o ensino superior das instituicées estaduais.
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Art. 212,

§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no caput, fica autorizada, na elaboracéo
da proposta orgamentaria e na respectiva execuc¢do, a dedugdo do montante aplicado
em agdes e servigos publicos de salde que exceder o0 minimo aplicavel, nos termos
do art. 198, § 2°, desta Constituigao.
Preservadas as fontes de financiamento do FUNDEB, a medida gera
margem de compressdo nas aplicagcbes minimas de educacdo de R$ 90,6 bilhdes,
anteriormente quantificado.

A PEC retira ainda a mencéao as aplicacbes minimas em educacéo constante
do art. 167, segundo € vedada a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo
ou despesa, ressalvada a destinacdo de recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Para SENA (2021), os termos propostos representam também a
desvinculacao de recursos para educacao:

A retirada da ressalva & vinculagdo a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal j& aponta intencdo de propor a
desvinculagdo — o que se faz no art. 212, § 7° - que apesar de construido de forma
camuflada, ao pretender “unificar” os minimos da educagido e saude, ndo passa de
uma desvinculagdo branca (...) A ideia de vinculagdo é indissocidvel da ideia do
minimo a ser aplicado. Se ndo ha minimo ou este pode ser desfigurado por dedugdo
com gastos de outro setor é como se fosse, simplesmente gasto discricionario sem
vinculagdo. E uma vinculagio fake.

3 REPERcuUssAO NO Novo FUNDEB

As proposicoes apresentadas buscam preservar os termos da recentemente
aprovada EC n° 188/2020 (Novo FUNDEB), porém as medidas propostas
praticamente anulam o0s novos mecanismos redistributivos, fundamentados em
maior equidade e eficiéncia alocativa, resultados de ampla discussdo e consenso
entre os atores envolvidos.

O Novo Fundeb eleva de 10% para 23% (em 2026) a complementacédo da
Unido, nas seguintes modalidades:

= 10% para equalizagdo do valor/aluno, consideradas as receitas
integrantes do FUNDEB (VAAF), destinada aos estados mais pobres da
Federacéo;

= 10,5% para equalizacdo do valor/aluno, consideradas todas as receitas
vinculadas a educacédo (VAAT), destinada as redes de ensino (municipais
e estaduais) de maior vulnerabilidade;

» 2,5% nas redes publicas que alcancarem evolucdo de indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades.

Dessa forma, a complementacdo da Unido de 20,5% serd destinada a
reducdo das desigualdades de financiamento entre as redes de ensino, cujo
parametro final de equalizacdo e de distribuicdo (VAAT) considera a efetiva
capacidade de financiamento de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com a néo obrigatoriedade de aplicacdo da atual vinculacdo de impostos,
constante do art. 212 da Constituicdo, ainda que preservadas as fontes de
financiamento do FUNDEB, cerca de R$ 90,6 bilh&es seréo excluidas do cémputo do
VAAT, o que aproximara redes de ensino com melhores condi¢des de financiamento
daquelas de maior vulnerabilidade.
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O valor do VAAT em cada rede de ensino tendera ao VAAF, uma vez que
serdo preponderantes as receitas do FUNDEB no financiamento da educacédo
bésica. Em valores de 2021, os 10,5% de complementacdo VAAT equivaleriam a R$
17,2 bilhdes, a serem distribuidos com elevada ineficiéncia, que perpetua as
desigualdades, desconsiderada a efetiva capacidade de financiamento das redes de
ensino.

4 EXTINCAO DOS PROGRAMAS SUPLEMENTARES E TRANSFERENCIA DA
QUOTA PARTE FEDERAL DO SALARIO EDUCACAO

A redacdo proposta na PEC 188/2019 exclui a expressao “suplementar”
constante do art. 208, VII, além da distribuicdo integral da contribuicdo social do
salario educacédo aos entes subnacionais.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde. (grifo nosso)

Art. 212 .o

§ 6° A arrecadacdo da contribuicéo social do saldrio-educacdo serd integralmente

distribuida, nos termos da lei, aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

considerando o nimero de alunos matriculados na educacdo bésica nas respectivas

redes publicas de ensino, observando-se o disposto no art. 3°, I11, desta Constituicéo.

Retira-se a atribuicdo da Unido na gestédo desses programas, transferindo-se

a Estados, Distrito Federal e Municipios a cota parte da Unido relativa a contribuicao

social do salario educacéo, principal fonte de financiamento desses programas. O

PLOA 2021 prevé dotacdes totais nos programas suplementares em R$ 9,2 bilhdes
e arrecadacdo total da contribuicdo do salario educacédo de R$ 20,9 bilhdes.

PLOA 2021: SALARIO EDUCAGAO E PROGRAMAS SUPLEMENTARES (Valores em R$ milh&o)

= ] SALARIO DEMAIS
DOTAGOES ORCAMENTARIAS EDUCACAO | FONTES TOTAL
SALARIO EDUCAGAO (QUOTAS ESTADUAL E MUNICIPAL) 12.554,7 12.554,7
PROGRAMAS SUPLEMENTARES (UNIAO) 8.369,8 879,2 9.249,0
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 4.059,6 4.059,6
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 1.932,3 1.932,3
TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 772,0 772,0
LIVRO DIDATICO (PNLD) 1.605,9 879,2 2.485,1
TOTAL 20.924,5 879,2 21.803,7

Fonte: PLOA 2021

SENA (2021) comenta que a retirada da expressao “suplementar’ equivale
ao esvaziamento orcamentario do FNDE e a desisténcia por parte da Unido desse
instrumento de concretizacao de sua fungao supletiva, com impactos na eficiéncia da
implementacgdo dessas politicas, uma vez que:

- coloca em dificuldade os entes subnacionais, sobretudo os municipios, mais

carentes de capacidade institucional para o desenvolvimentos de programas.
Imagine-se, por exemplo, as questdes logisticas para municipios da regido Norte;

- é antiecondmica, por exemplo no caso do programa do livro didatico, que é
barateado porque a Unido pode atuar de forma a ter ganho de escala - o que ndo é
possivel em municipios pequenos.

5 REVOGACAODA LEIN°12.858/2013

A PEC 188/2019 revoga a Lei n° 12.858/2013, que destina para as areas de
educacdo e saude parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
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financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural, e os artigos 46 a 60 da Lei
12.351/2010, que definiu o Fundo Social do Pré-Sal.

A Lei n® 12.858/2013 estabelece as hipotese de vinculacdo a educacéao dos
recursos decorrentes da exploracéo de petroleo e gas natural para educacao:

= 75% das receitas da Unido decorrentes de areas cuja declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012,
relativas a contratos celebrados sob os regimes de concessao, de cesséao
onerosa e de partilha de producéao;

» 75% das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob
0S regimes de concesséao, de cessdo onerosa e de partilha de producéo;

= 50% dos recursos recebidos pela Unido por meio do Fundo Social, até
que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo;

Com elevado potencial de arrecadacao nas hipoteses previstas, as receitas

vinculadas a educacao tem sido significativas nos ultimos exercicios para a Unido.
Para 2021, o PLOA prevé um total de R$ 9,6 bilhdes.

UNIAO: RECEITAS VINCULADAS A EDUCAGAO (LEI 12.858/2013)

PLOA 2021
(R$ milh&o)

FONTE

FONTE 108 - FUNDO SOCIAL 7.433,3
FONTE 142 - ROYALTIES E PARTICIPACAO ESPECIAL 2.188,0
TOTAL 9.621,3

Fonte: PLOA 2021
Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orcamento
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