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Reforma Tributéria em Discussao:
Impactos no Financiamento da Educacéo Publica

1. Introducéo

Esta Nota Técnica atende a Solicitacdo de Trabalho n° 1474/2021-Conof/CD,
encaminhada pela Presidente da Comisséo de Educacdo, Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, acerca dos possiveis impactos da Reforma Tributéria na area da Educacdo. Para analise
serdo consideradas as principais proposicGes que tratam da matéria no Congresso Nacional: PL n®
2337, de 2021, PL n° 3887, de 2020, PEC n° 45, de 2019, e PEC n° 110, de 2019.

2. PL n°2337/2021: Reforma do Imposto de Renda
2.1 Medidas propostas e repercussoes

O PL n° 2337, de 2021, altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. O Parecer de Plenério pela Comissao Especial, apresentado em 12/08/21, de relatoria do
Deputado Celso Sabino consigna:

O Projeto de Lei n° 2.337/2021 revisa a legislacdo do imposto sobre a renda, propondo
medidas que abrangem os mais variados temas, que vdo da correcdo de imperfeicbes e
ineficiéncias na legislacdo e o aprimoramento de critérios antielisivos, a correcao da tabela do
imposto de renda da pessoa fisica, a reestruturacéo da tributagdo do mercado de capitais e das
pessoas juridicas em geral.

O cerne da proposta, porém, consiste na reformulacdo do modelo adotado desde a Lei n°®
9.249/1995, que isenta do imposto a distribuicdo de lucros e dividendos, concentrando o 6nus
tributario integralmente na pessoa juridica. A partir dessa medida, irradiam-se efeitos amplos na
legislacdo tributaria, demandando ajustes que eliminem frestas normativas, na busca da
adequada tributacédo dos rendimentos dos sécios.

O texto proposto em substitutivo impactaria as receitas publicas na forma de aumento e reducdo
de receitas tributarias e de, alteracdo, prorrogacdo e cancelamento de beneficios tributérios.
Quanto as medidas que repercutem na arrecadacdo, por elevacdo ou reducdo de aliquotas,
alteracdo nas hipoteses de incidéncia e de apuracdo, haveria neutralidade na arrecadacdo da Unido,
ndo estando disponivel no relatério do Substitutivo o efeito segregado por tributo, que apresenta
0 seguinte resultado consolidado:

No conjunto, as medidas referentes a tributacdo de lucro e dividendos distribuidos, a
revogacao da dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio, ao mercado financeiro, lucros
acumulados no exterior e a atualizacéo do valor dos bens iméveis acarretardo um aumento de
receitas tributérias estimado em R$ 89,1 bilhdes em 2022, em R$ 103,4 bilhdes em 2023 e em
R$ 101,5 bilhdes em 2024. As medidas referentes a reducao da aliquota do IRPJ e da CSLL e
a atualizacao do valor dos bens iméveis para os anos de 2023 e 2024 acarretardo uma reducéo
de receitas tributarias estimada em R$ 79,3 bilhdes em 2022, em R$ 85,6 bilhdes em 2023 e em
R$ 85,2 bilhdes em 2024.

As medidas relativas a ampliagdo de beneficios tributarios buscam preservar programas de
natureza social e seriam compensadas pelo cancelamento de renlncia de receitas:

No tocante a renuncias, caso ndo houvesse correcdo do limite individual permitido para
deducdo do imposto de renda devido, haveria redugéo de beneficios tributarios, em funcéo de
menor base de calculo, e expressiva queda no financiamento a importantes programas de
natureza social amplamente discutidos pelo parlamento brasileiro e ja& contemplados em
diferentes leis federais. Desta forma, propusemos alteracdes nas leis 8.069/90 (Fundos da
Crianca e do Adolescente), 8.313/91, 8.685/93 e 9.532/97 (Atividade Audiovisual), 12.213/10
Fundos do Idoso), 11.438/06 (Incentivo ao Desporto), 6.321/76 e 9.532/97 (Programa de
Alimentagdo do Trabalhador) e 12.715/12 (Pronas/PCD - Programa Nacional de Apoio a

Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia e Pronon - Programa Nacional de Apoio a
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Atencado Oncoldgica). Nossa expectativa € de que a solugdo proposta restabeleca os beneficios
até entdo vigentes, ndo havendo reducdo ou aumento do gasto tributario.

Aproveitamos o ensejo, para prorrogar por cinco anos alguns destes beneficios cujos prazos
de vigéncia se encerrariam em 2021 e 2022, quais sejam: a) Incentivo ao Desporto — Lei
11.438/06 (rendncia estimada de R$ 282,3 milhdes em 2022, R$ 291,5 milhdes em 2023 e
R$ 300,2 milhdes em 2024); b) Pronon - Lei 12.715/2012 (rendncia estimada de R$ 171,4
milhdes em 2022, R$ 176,9 milhdes em 2023 e R$ 182,3 milh6es em 2024) e c) Pronas/PCD -
Lei 12.715/2012 (rentncia estimada de R$ 130,9 milhdes em 2022, R$ 135,2 milhdes em 2023
e R$ 139,2 milhdes em 2024)

Compensatoriamente, estamos propondo o cancelamento de diversos beneficios fiscais,

como segue: a) Embarcacgdes e aeronaves — Lei 8.032/90, 8.402/92, 9.493/97 e 10.865/05,

10.925/04, 11.727/08, 11.774/08 e 13.137/15 (R$ 4.293,2 milhdes em 2022, R$ 4.587,2 milhdes

em 2023 e R$ 4.907,8 milh6es em 2024); b) Medicamentos — Lei 10.147/00 (R$ 10.973,2

milhdes em 2022, R$ 11.626,1 milhdes em 2023 e R$ 12.303,9 milhdes em 2024); ¢) Produtos

guimicos e farmacéuticos — Lei 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04 (R$ 5.006,4 milhdes em 2022,

R$ 5.304,3 milhGes em 2023 e R$ 5.613,5 milhdes em 2024) e d) Termoeletricidade — Lei

10.312/01 (R$ 782,7 milhGes em 2022, R$ 829,2 milhdes em 2023 e R$ 877,6 milhdes em 2024).

O aumento de arrecadacdo decorrente da reducdo de renlncias de receita da Contribuicéo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS compensaria ainda a reducdo na aliquota da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, o que manteria inalteradas as fontes de financiamento
da seguridade social.

O Substitutivo, no conjunto de seus dispositivos, apresentaria resultado liquido positivo,
contribuindo para o alcance da meta de resultado fiscal, porém desconsidera-se a perda de
arrecadacgdo proposta na legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica com o objetivo de
alterar a Tabela Progressiva Mensal.

2.2 Impacto no financiamento da educagdo

O Substitutivo apresentado ao PL n°® 2337, de 2021, afeta diretamente a educacéo no saldo liquido
da arrecadacdo do imposto sobre a renda, tributo com vinculagao constitucional as aplicagdes na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212:
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.
A vinculagédo do IR e subvinculagdes decorrentes repercutem em todos os entes federados. Para
Unido, porém, a regra encontra-se suspensa por forca da EC n° 95/2016 que fixou valor ao piso
constitucional a ser aplicado pela Unido:
Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em acgdes e servi¢cos
publicos de saide e em manutencao e desenvolvimento do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagbes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2° do
art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagcbes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art.
107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.
Dessa forma, eventuais acréscimos na arrecadacdo de impostos pela Unido ndo teriam
repercussdo, até 2026, em seu piso de aplicacdo, fixada, com correcdo do IPCA, em R$ 55,6
bilhdes em valores de 2021.
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo afetados nas transferéncias relativas aos Fundos de
Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), nos percentuais, respectivamente, de
21,5% (art. 159, 1, a) e 24,5% (art. 159, |, a, d, €). Dos recursos recebidos, 25% serédo aplicados
na manutencao e desenvolvimento do ensino, dos quais 20 pontos percentuais estdo subvinculados
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ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) (art. 212-A, 11)*,

O resultado neutro para a Unido foi obtido contando-se com redugdo de beneficios fiscais
incidentes sobre Cofins, PIS/Pasep e imposto de importacao, tributos nao partilhados com Estados
e Municipios. Assim, as medidas propostas no PL n° 2337/2021 teriam o potencial de reduzir as
aplicacdes na manutencao e desenvolvimento do ensino de Estados, Distrito Federal e Municipios
em valores ndo conhecidos sem o devido detalhamento das projecdes que serviram de base para
elaboracdo do Substitutivo.

Em relacdo aos impactos na educacdo decorrentes de programas baseados na concessdo de
beneficios tributarios, existe a potencial interferéncia na atual dindmica do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, que concede isencdo de IRPJ e CSLL, dentre outros tributos,
a instituicGes privadas de ensino superior que ofertarem bolsas de estudo, integrais ou parciais,
para estudantes de cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica.

As atuais condicdes especificadas na Lei n° 11.096/2005, em proporcdo de bolsas ofertadas,
poderdo afetar a adesdo dos estabelecimentos de ensino, que deverdo reavaliar o custo de
oportunidade, com a concessdo de bolsas de estudo, decorrente de uma menor carga tributaria a
ser suportada sem a adesao ao programa:

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério
da Educacéo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou
pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 4° A instituicéo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos néo
beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste
artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) na proporgao necessdria para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual
dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n°®
9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de formacao
especifica.

Dessa forma, ainda que os impactos sejam indiretos, a aprovacdo do PL n°® 2337/2021 podera
demandar a reviséo do Prouni a fim de que o quantitativo de bolsas concedidas possa ser ajustado

aos objetivos pretendidos pelo programa.

A instituicdo da cobranga de imposto de renda sobre lucros e dividendos creditados ou pagos
também afetara significativamente a tributacdo no pais e a avaliacdo sobre a rentabilidade dos
negocios. A diminuicdo da tributagdo do lucro das pessoas juridicas sera parcialmente
compensada pela cobrancga na pessoa fisica sobre os dividendos. Socios de institui¢cdes de ensino
ndo enguadradas no Simples ou sujeitas ao lucro real ou ao lucro presumido com faturamento
superior a R$ 4,8 milhGes por ano passardo a arcar com a nova cobranca.

3. PL n°®3887/2020: Cria Contribuicéo Social sobre Operac6es com Bens e Servicos (CBS)
3.1 Medidas propostas e repercussoes

“

e” do inciso | do art. 159 (2 pontos percentuais adicionais do FPM).
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O Projeto de Lei n° 3.887/2020, encaminhado pelo Poder Executivo federal em 21 de julho de
2020, trata da simplificagdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e de sua fusdo com a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).

A proposta foi apresentada como a primeira etapa da Reforma Tributaria de iniciativa do
Executivo federal e prevé a criacdo da Contribuicdo Social sobre Opera¢Ges com Bens e Servigos
(CBS), seguindo o modelo de um imposto sobre valor agregado, e a extingdo concomitante da
Cofins e do PIS. Quanto a destinacdo dos recursos, a instituicdo de contribuicdo, e ndo imposto,
garante que continuardo vinculados a seguridade social.

3.2 Impacto no financiamento da educacao

N&o ha impacto direto nas receitas vinculadas a educacdo, relativamente a espécie impostos, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, que estabelece as aplicacbes minimas na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, bem como em sua subvinculacdo, que compora a cesta de impostos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) (art. 212-A).

Ha, porém impacto no desenho do Programa Universidade para Todos — PROUNI, que concede
isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PI1S), nos termos dos incisos | a IV da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para as institui¢ces privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos, que ofertarem bolsas de estudo, integrais ou parciais, nas condigdes especificadas,
para estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica.

O PL n° 3887/2020 propde a revogacgéo dos incisos 111 e IV do art. 8°, que tratam da isencdo de
Cofins e PIS as instituices de ensino que aderirem ao programa, sem a correspondente incluséo
da isencéo da Contribuigdo Social sobre Operagdes com Bens e Servicos (CBS).

Nessa situacdo, ha uma direta interferéncia na atual dindmica do PROUNI. As atuais condi¢oes
especificadas na Lei n°® 11.096/2005, em proporcao de bolsas ofertadas, afetardo a adesdo dos
estabelecimentos de ensino, que deverdo reavaliar o custo de oportunidade, com a concessao de
bolsas de estudo, decorrente de um menor beneficio a ser obtido:

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesao, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério
da Educacéo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou
pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

8§ 4° A instituic@o privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos néo
beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste
artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) na proporgdo necessdria para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual
dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n®
9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de formacao
especifica.

4. PEC n° 45/2019: Reforma Tributaria (Camara dos Deputados)
4.1 Medidas propostas e repercussoes
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A PEC 45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi, prevé a criagdo de um imposto sobre bens
e servicos (IBS), de carater nacional, que substituira os atuais tributos Cofins, PIS, IPI, ICMS e
ISS. Nota Técnica n° 26/2020-Conof/CD? faz observacdes preliminares sobre a PEC 45/2019, do
qual sdo extraidos os seguintes excertos:
13.0 novo imposto sera gerido por um comité integrado por representantes da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

14.A legislacdo sera uniforme em todo o territério nacional, com aliquota Unica, vedada a
concesséo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive reducéo de
base de calculo ou crédito presumido.

15.As aliquotas do IBS serdo estabelecidas de modo a repor a receita dos tributos extintos,
garantindo a manutengédo da carga tributaria. E admitida a reviséo das aliquotas de referéncia
no ano subsequente para corrigir eventuais desvios.

16.Estados e municipios podem fixar aliquota prépria diferente da aliquota de referéncia.
Esta aliquota sera aplicada indistintamente a todos os bens e servicos consumidos em sua area
territorial. A medida pretende garantir a autonomia dos entes federados.

19.A PEC 45 prevé transicdo de dez anos para institui¢ao integral do novo imposto e extin¢cao
dos atuais tributos. Nos primeiros dois anos seria instituida aliquota-teste de 1%, cuja
arrecadacéo sera deduzida integralmente pelo contribuinte do valor devido de Cofins.

20.Com relacéo a distribuicao de receitas aos entes federativos, a PEC prevé transi¢cao de
50 anos, sendo que nos primeiros 20 anos apenas a arrecadacdo excedente a variacdo da
inflagdo seguird o principio do destino. Em cada um dos trinta anos seguintes a parcela que
repde a arrecadacéo sera reduzida em um trinta avos, de forma que ao fim do quinquagésimo
ano a partir do ano de referéncia toda a distribuicdo para estados e municipios se dara
integralmente pelo principio do destino.

22.A proposta de emenda constitucional, na sua versao original, restringe-se aos tributos
sobre o consumo e ndo prevé a criacdo de fundos para compensar perdas de receitas ou o fim
da guerra fiscal.

4.2 Impacto no financiamento da educacéo

A PEC 45/2019 impacta em grande escala o financiamento da educacéo ao extinguir trés impostos
(IP1, ICMS e ISS), espécie de tributo que se vincula as aplicagbes minimas na manutencéao e
desenvolvimento do ensino a que se submetem Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, bem como na sua subvinculacdo, que compora a cesta de
impostos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) (art. 212-A).

Em relacdo ao piso constitucional da educagéo, nos termos de sua justificagdo, a proposta insere
§ 7°ao art. 212 a fim de assegurar que as destina¢des correspondentes as aliquotas singulares do
IBS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculadas & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino substituem a destinagéo atual de uma porcentagem da receita do IPI,
do ICMS e do ISS:

Art. 212 o

8 7° A destinacéo prevista no caput:

| — ndo se aplica a receita prépria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios com o imposto de que trata o art. 152-A;

Il — inclui os valores a que se referem o inciso VIII do art. 159-A, o inciso | do art. 159-B e o
inciso | do art. 159-C.

2 NT n° 26/2020-Conof/CD: Observagdes Preliminares sobre o PL 3.887/2020, que cria a Contribuicéo sobre Bens e
Servigos, e a PEC 45/2019, que altera o Sistema Tributario.
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Sobre o Fundeb, a PEC ainda faz referéncia ao inciso Il do art. 60 do ADCT, modificando-o de
forma a adaptar a cesta de recursos dos Fundos as mudancas decorrentes da criagdo do IBS e da
substituicdo do atual regime de vinculacdes e partilhas pelo modelo de aliquotas singulares do
IBS:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos | e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos Il e 11l do caput do art. 158; as alineas a e b do inciso | do caput do art. 159; os
incisos IV, V e VIl do art. 159-A; e o inciso lll do art. 159-B; bem como por 80% (oitenta por
cento) dos recursos a que se refere o inciso | do art. 159- B, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacéo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 8§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal;

A PEC teria, assim, o principio de preservar cada uma das destinacfes do ICMS, do ISS, do IPI,
do PIS e da Cofins atualmente previstas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢es Estaduais e
nas Leis Organicas dos Municipios, sendo substituida por uma aliquota singular do IBS, cuja soma
corresponde a aliquota total do imposto de cada ente federado. Propdem-se que sejam fixadas
aliquotas singulares de referéncia que correspondam exatamente a vinculagdo atual de receitas,
calculadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo e aprovadas pelo Senado Federal, sendo fixadas a
cada ano da transicéo.

Porém, busca-se flexibilizar o cumprimento do piso da educagdo. Ainda nos termos da
justificacdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo autonomia na fixagdo
das aliquotas singulares acima ou abaixo das respectivas aliquotas de referéncia, desde que
observada, além da destinacdo atual de recursos a outros entes da federacdo, a destinacdo de
recursos a manutencao e desenvolvimento do ensino e as ac0es e servigos publicos de salde:

Neste caso, propde-se que a soma das aliquotas singulares — da Unido, de cada Estado e
de cada Municipio — relativas a estas destina¢cdes ndo possa ser fixada em valor inferior a soma
das respectivas aliquotas de referéncia. Ou seja, protege-se a destinacdo de recursos a
educacdao e a saude, mas abre-se alguma flexibilidade para a alocacao de recursos entre estas
duas areas, o que faz sentido, pois Estados ou Municipios com populacéo envelhecida precisam
de mais recursos para a salde e menos para a educagdo que aqueles com populagdo jovem, e
vice-versa.

O motivo desta mudanca proposta no sistema de vinculacdes e partilhas é dar mais
flexibilidade e transparéncia na gestéo do orgcamento publico, sem desproteger areas atualmente
protegidas pela Constituigdo. A titulo de exemplo, se atualmente um Estado quiser ampliar suas
despesas com segurancga publica em R$ 1 bilh&o e financiar com o aumento da arrecadacéo do
ICMS, ele tera de arrecadar mais de R$ 2 bilhdes de ICMS para que sobre R$ 1 bilhdo a ser
alocado em seguranca publica. Isto ocorre porque 25% do aumento da receita de ICMS tera de
ser destinados aos municipios e, do que resta, 25% tera de ser alocados para a salde e 12%
para a educacéo. (sic)

Pela proposta, se o Estado quiser ampliar as despesas com seguranca em R$ 1 bilhao, ele
elevard a aliquota especifica do IBS relativa aos recursos de alocacao livre de modo a arrecadar
apenas R$ 1 bilhdo, que poderdo ser integralmente destinados a seguranca publica. Note-se
gue nem 0s municipios, nem a educacdo e nem a salde foram prejudicados, pois ndo houve
reducéo da receita destinada a estas finalidades, mas a elevacéo da receita do IBS foi apenas
a suficiente para atender a finalidade que justificou 0 aumento da aliquota do imposto.

A flexibilizacdo dos pisos atingiria a compensacdo dos minimos de aplicacdo de saude e educacao.
Preservam-se a soma das aliquotas singulares de referéncia, nos termos do inciso Il do art. 159-
E, o que permitiria vincular mais para saude em detrimento da educagdo, e vice-versa. No limite,
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0 gasto com educacdo poderia ser zero, desde que toda a reducdo fosse repassada ao setor de
saude.

Art. 159-E. Na auséncia de disposicao especifica na legislacdo federal, estadual, distrital ou
municipal, as aliquotas singulares de que tratam os arts. 159-A, 159-B e 159-C corresponderéo:

Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os incisos VIII e IX do art. 159-A néo
podera ser fixada em percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas singulares de
referéncia, apuradas nos termos do art. 119 do Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitérias;

A aprovagdo da PEC, com a extincdo das contribuicdes sociais associadas ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), demandara a revisao da Lei n® 11.096/2005, a fim de que o
quantitativo de bolsas concedidas possa ser ajustado aos objetivos pretendidos pelo programa,
preservando-se a atratividade a adesdo dos estabelecimentos de ensino.

5. PEC n° 110/2019: Reforma Tributaria (Senado Federal)
5.1 Medidas propostas e repercussoes

A PEC 110/2019, de autoria do Senador Davi Alcolumbre e outros, decorre do texto proposto na
PEC 293/2004, encaminhada pelo Poder Executivo. A proposta cria o Imposto sobre Operagoes
com Bens e Servicos (IBS), imposto sobre valor adicionado (IVA), que tera origem na fuséo de
tributos federais, estaduais e municipais: o imposto sobre produtos industrializados (IPI); a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), as contribuicdes para o
Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formac&o do Patrimonio do Servidor Pablico
(PIS/Pasep); o imposto sobre operagdes financeiras (IOF); a contribui¢do social do salario-
educacdo; o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e o imposto sobre
servico de qualquer natureza (ISS).

Serd criado ainda, com a finalidade de manter a seletividade do sistema atual de tributacdo
indireta, o Imposto Seletivo (IS), incidente sobre energia, telecomunicages, veiculos e derivados
do petroleo e do tabaco.

Outras medidas propostas: o imposto de renda (IR) incorporara a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); estende o alcance do imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA) a embarcacOes e avides e transfere o produto de sua arrecadacdo aos Municipios;
federaliza o imposto sobre transmissao causa mortis e doacdo (ITCMD), sendo o produto da
arrecadacéo revertido aos Municipios.

Pretende-se simplificar o sistema tributario nacional, mantendo a mesma carga tributéria e a
mesma participacdo atual para a divisao dos tributos entre Unido, estados e municipios (exceto
pelas alteragdes no IPVA e no ITCMD).

5.2 Impacto no financiamento da educagéo

A PEC 110/2019 também impacta em grande escala o financiamento da educagdo ao extinguir
trés impostos (IPI, IOF, ICMS e ISS), espécie de tributo que se vincula as aplicagdes minimas na
manutencéo e desenvolvimento do ensino a que se submetem Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 212 da Constituicdo, bem como na sua subvinculacao, que compora
a cesta de impostos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) (art. 212-A).

Em substituicdo aos percentuais de vinculacdo atualmente praticados, A PEC propde novos
percentuais para o piso constitucional (7,79% para Unido) e sua subvinculacdo ao Fundeb
(17,84%), ainda referenciado ao art. 60 do ADCT:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de sete inteiros e setenta e nove
centésimos por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
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no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8 1 0 A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados e Distrito Federal a Unido e aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
gue a transferir.

Art. 60 (ADCT) oo,

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por dezessete
inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento dos recursos a que se referem o inciso IV do
caput do art. 155; oinciso lll do art. 157; os incisos Il lll, V e VI do caput do art. 158; e as alineas
'a' e 'b' do inciso | e alineas 'a’, 'b' e ' do inciso IV do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao niimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacgédo prioritaria estabelecidos nos88 2° e 3 0
do art. 211 da Constituicao Federal.

Além das fontes oriundas de impostos, a proposta extingue a contribui¢do social do salario
educacéo, vindo a destinar, em substituicdo, 3,37% adicionais vinculados a educacéo basica:

Art, 212 oo

§ 5° A Unido destinara a educagédo basica publica, como fonte adicional de financiamento,
trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento da receita resultante de impostos e
transferéncias a que se referem o caput e o § 1 o deste artigo.

8 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de que trata 0 § 5 0 deste artigo serado
distribuidas proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados na educacédo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

A aprovagdo da PEC, com a extincdo das contribuicdes sociais associadas ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), demandara a reviséo da Lei n° 11.096/2005, a fim de que o
guantitativo de bolsas concedidas possa ser ajustado aos objetivos pretendidos pelo programa,
preservando-se a atratividade a adeséo dos estabelecimentos de ensino.

6. Conclusao

As proposicoes em analise buscam preservar as fontes de financiamento da educacdo bésica
previstas na Constituicdo, quais sejam, as aplicagcfes minimas na manutencgéo e desenvolvimento
do ensino e sua subvinculacéo destinada ao Fundeb. Porém, carecem de memoria de célculo que
demonstrem a neutralidade das altera¢fes propostas nas receitas destinadas a educacdo, de modo
que seja atendido o disposto na EC n° 108/2020, que introduziu § 8° no art. 212 da Constituicdo:
§ 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os percentuais
referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem
recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacbes
equivalentes as anteriormente praticadas.
Em relacdo as repercussdes no financiamento da educacéo, as proposic¢des, em sintese, interferem
nos seguintes aspectos:

6.1 PL n° 2337/2021: Reforma do Imposto de Renda

= Altera a legislacdo do IR e CSLL;
= Afeta 0 piso constitucional da Unido, porém somente a partir de 2026, Gltimo ano da regra
imposta pela EC n® 95/2016 que fixou montante minimo a ser aplicado;
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Estados, Distrito Federal e Municipios sdo afetados com a potencial reducéo nas transferéncias
relativas aos FPE e FPM, com 25% destinados aos respectivos pisos constitucionais®, dos quais
20 pp estdo subvinculados ao Fundeb;

Potencial interferéncia na atual dindmica do PROUNI com a menor carga tributaria a ser
suportada pelos estabelecimentos de ensino, sem a adesdo ao programa;

A cobranca de imposto de renda sobre lucros e dividendos atingira determinado grupo de sécios
de instituicBes de ensino, o que afetara a rentabilidade dos negocios;

6.2 PL n° 3887/2020: Cria Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servigos (CBS)

Criacdo da Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servi¢cos (CBS) com extingcao de
COFINS e PIS;

Impacto direto no desenho do PROUNI, com a revogacdo da isencdo de Cofins e PIS as
instituicdes de ensino, sem a correspondente inclusdo da CBS.

6.3 PEC n° 45/2019: Reforma Tributaria (Camara dos Deputados)

Criagdo de um imposto sobre bens e servicos (IBS), que substituird Cofins, PIS, IPI, ICMS e
ISS;

Afeta o piso constitucional da Unido, porém somente a partir de 2026, ultimo ano da regra
imposta pela EC n° 95/2016 que fixou montante minimo a ser aplicado;

Estados, Distrito Federal e Municipios sdao afetados com extincdo de ICMS e ISS, além das
transferéncias relativas aos FPE e FPM, com 25% destinados aos respectivos pisos
constitucionais®, dos quais 20 pp estdo subvinculados ao Fundeb;

Flexibiliza cumprimento do piso da educacdo: permite compensacdo com piso da salde e
permite acrescimo de arrecadacdo de impostos, por meio de aliquotas singulares, sem
vinculagdo a educacao;

A extincdo das contribuigdes sociais associadas ao PROUNI demandara a revisao do programa;

6.4 PEC n° 110/2019: Reforma Tributéria (Senado Federal)

Cria o Imposto sobre OperacGes com Bens e Servicos (IBS), imposto sobre valor adicionado
(IVA), que tera origem na fusdo de IPI, Cofins, PIS/Pasep, IOF, salario-educacédo, ICMS e ISS,
o IR incorporard a CSLL,;

Afeta o piso constitucional da Unido, porém somente a partir de 2026, ultimo ano da regra
imposta pela EC n° 95/2016 que fixou montante minimo a ser aplicado;

Estados, Distrito Federal e Municipios sdo afetados com extingdo de ICMS e ISS, além das
transferéncias relativas aos FPE e FPM, com 25% destinados aos respectivos pisos
constitucionais®, dos quais 20 pp estdo subvinculados ao Fundeb;

Extingue a contribuicdo social do salario educacéo;

A extingdo das contribuigdes sociais associadas ao Prouni demandara a revisdo do programa;

Brasilia, 24 de agosto de 2021.

Claudio Riyudi Tanno
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

3 Excetuados 2 pp adicionais do FPM.
4 Excetuados 2 pp adicionais do FPM.
5 Excetuados 2 pp adicionais do FPM.
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