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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente nota técnica atende a solicitacdo dos Deputados André
Figueiredo! e Mauro Benevides Filho. Contempla a andlise das principais implicacées
da recriacdo do auxilio financeiro emergencial para os trabalhadores informais em
2021, quanto ao atendimento e compatibilidade com a legislacdo fiscal e
orcamentéaria. O beneficio financeiro foi concedido pelo Governo Federal em 2020
para assegurar renda minima aos cidadaos brasileiros em situacao mais vulneravel,
com o objetivo de fornecer protecdo emergencial para enfrentamento da crise

provocada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

O enfrentamento da pandemia exigiu, além do reconhecimento do
estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n°® 6/2020, com efeitos até
31/dez/2020, varias medidas legislativas afetas as financas publicas, a exemplo da
aprovacgdo da EC n° 106/20202 - PEC do Orcamento de Guerra - e das alteragdes na
legislacdo complementar de finangas publicas (LRF e LC n° 173/2020), indispensaveis

para viabilizar o aumento emergencial de despesas publicas.

As regras fiscais temporéarias aprovadas na vigéncia da calamidade
publica (regime fiscal extraordinario) tiveram como propdsito principal a dispensa ou
o afastamento de algumas exigéncias constitucionais e legais durante o periodo de
calamidade, para atendimento de despesas diretamente relacionadas a pandemia.
Em contrapartida, foram previstas algumas proibicdes e vedacfes quanto ao aumento
de outras despesas, notadamente pessoal, com extensdo até 2021 (vide LC

173/2020)3, o que ja refletia a preocupacdo com o endividamento publico.

Na sec¢édo seguinte sdo apresentadas as principais medidas adotadas
em 2020. Mais adiante, a analise da compatibilidade da recriacdo do auxilio

emergencial em 2021 levara em conta as duas situacdes identificadas: a) auséncia de

! Sisconof n. 84/2021.

2 Dentre as alteragdes promovidas pela EC n° 106/2020 e pela LC n° 173/2020 encontram-se medidas
que flexibilizam as contratacdes, o crédito publico e a emisséo de titulos pelo governo. A presente Nota
concentra-se apenas na analise dos aspectos orcamentérios e fiscais que condicionam a a¢éo do
governo no exercicio de 2021.

3 Vide Nota Técnica CONOF/CD n° 20/2020 - Regras Fiscais na vigéncia da Calamidade Publica
(Covid-19). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
mistas/cmo/noticias/NT-20> Acesso em 16 fev 2021.
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novo decreto de estado de calamidade publica, observando-se que a vigéncia do
Decreto Legislativo n°® 6/2020 exauriu seus efeitos em 31/12/2020; b) Edicédo de novo

decreto de estado de calamidade publica.

2 O REGIME FISCAL EXTRAORDINARIO EM 2020 E O AUXILIO EMERGENCIAL.

A instituicdo do regime extraordinario fiscal em 2020 afastou, em
carater excepcional e durante o periodo de calamidade publica estabelecido no
respectivo Decreto, um conjunto de regras constitucionais e legais, com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade. A instituicdo do regime extraordinario requereu,
além do Decreto de calamidade publica, alteracdes na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar de Financas Publicas (LRF) e na LDO. Os atos e as despesas
abrigados pelo regime fiscal extraordinario foram tdo somente aqueles necessérios ao
enfrentamento da calamidade publica e de seus efeitos sociais e econémicos (art. 2°
e 3° da EC n° 106/2020), sendo que foram todas preservadas as disposicdes relativas

a transparéncia, controle e fiscalizacdo (prestacdo de contas).

A criacao do auxilio emergencial em 2020 surgiu no contexto de uma
série de providéncias necessarias para garantir a constitucionalidade e legalidade do
ponto de vista fiscal, orcamentario e financeiro das medidas que se mostraram

necessarias, destacando-se:

1) Medida Cautelar na ADIn_n° 6.357/DF, de 29/03/20204 - concedeu
interpretacdo conforme a Constituicdo quanto ao afastamento excepcional da
incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e arts. 114, caput, in fine, e 8 14, da

LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate
da pandemia de COVID-19.

2) Decreto Legislativo n° 6, de 20/03/2020 - reconhecimento do estado de

calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica

40 Supremo Tribunal Federal em 13/05/2020, por maioria, referendou a medida cautelar deferida e extinguiu a agdo
por perda superveniente de objeto, nos termos do voto do Relator.
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encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18/03/2020. O reconhecimento do
estado de calamidade publica da Republica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
permitiu a aplicacdo do art. 65 da LRF vigente, desobrigando o atingimento dos
resultados fiscais e a consequente necessidade de limitagdo de empenho e
pagamento das despesas discricionarias da Unido. A necessidade de reconhecimento
do estado de calamidade publica para enfrentamento da pandemia é ressaltada na
medida em que sua decretacéo foi condicado para a aplicacdo do regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contrata¢cBes previsto na EC n°® 106/2020°, e também no art. 65
da LRF e suas alteragcbes

3) Lei n® 13.982, de 02/04/2020 e suas_alteracbes - criacdo do auxilio

emergencial, parametros de caracterizacdo da situacdo de vulnerabilidade social,
definicdo dos valores e beneficiarios. Ver ainda o Decreto n® 10.316, de 07 de abril
de 2020.

4) Lei 13.983/2020, de 03/04/2020 - alteracdo da LDO 2020, para prever um
déficit de R$ 124,1 bilhdes, cujo cumprimento foi posteriomente dispensado pela EC
n°® 106/2020. O déficit primério de 2020 foi de R$ 743,1 bilhdes, sendo que foram
pagos R$ 508,1 bilhdes para o combate a COVID®. Também foi inserido o § 16 no art.

114 da LDO de 2020. O artigo exige que proposicdes legislativas que impliquem
aumento de despesa primaria devem estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos e da compensacdo correspondentes, sendo que o paragrafo incluido
determinou que, na ocorréncia de calamidade publica, e durante sua vigéncia, fica
dispensada essa compensacao para proposi¢cdes que atendam as necessidades dela

decorrentes.

5) Medida Provisoria n® 937, de 02/04/2020 - abriu crédito extraordinario no

valor de R$ 98,2 bilhdes (despesas primaria discricionaria), destinado ao pagamento

5 De acordo com o art. 11 da citada EC, o encerramento do estado de calamidade publica decretado pelo Congresso
Nacional implicou a revogacdo automatica daquela Emenda.

6 Fonte Raio X Combate & COVID, CONOF/CD. Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-covid-2019-v25
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do Auxilio Emergencial previsto no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020.
Urgéncia justificada pela necessidade de garantir prontamente a protecéo social. A
relevancia pelo risco iminente de pendria financeira do publico alvo e pelo risco a
saude publica. A imprevisibilidade se deu diante da impossibilidade de antever a
necessidade, a expansdo e a gravidade do surto. Vale observar que os créditos

extraordinarios ndo se submetem ao limite da EC n°® 95/2016 (teto).

6) EC n° 106, de 7/05/2020 (PEC do Orcamento de Guerra) - Instituiu regime

extraordinario fiscal, financeiro e de contratagcfes para enfrentamento de

calamidade publica nacional decorrente de pandemia, conhecida como “Pec do
Orcamento de Guerra”. De acordo com o art. 11 da EC n® 106, a mesma seria
“automaticamente revogada na data do encerramento do estado de calamidade
publica”, o que ocorreu em 31/dez/2020. A EC n°® 106/2020, quanto aos aspectos
fiscais e orcamentarios:

a) afastou a “regra de ouro” (art. 167, lll, da CF); as exigéncias do art. 169, § 1° da
CF, desde que para contratacdo temporaria (art. 37, IX, CF); e as limitacBes legais
quanto a geracdo de despesas (e novas renuncias), desde que ndo permanentes,
destinadas a calamidade e com vigéncia e efeitos restritos a sua duracgéo; e,

b) manteve, no entanto: o limite de despesa primaria da EC n°® 95/2016 (teto); a
necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro de proposicdes (art.
113, ADCT); a necessidade de indicar fonte de custeio para a criagdo ou aumento de
beneficio de seguridade social (art. 195, § 5°); a vedagdo ao aumento de despesas
nos projetos de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 63, CF).

7) Lei Complementar n°® 173, de 27/05/2020 - Estabeleceu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a
LRF. Além de alterar o art. 65 da LRF, trouxe determinacbes permanentes para a
hipotese de decretacdo de novo estado de calamidade publica. Desobriga o Executivo
de obter o resultado fiscal previsto na LDO e de promover limitacdo de empenho
(inciso Il do art. 65 da LRF), na premissa de que o incentivo ou beneficio ou a despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica. Ademais, foram afastadas: as

condi¢bes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 da LRF (geragao de novas
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despesas publicas); e a vinculacao (legal) de fontes apds final do exercicio. Por outro
lado, a LC inseriu proibices especificas’ até 31/12/2021 quanto a criagdo de
despesas obrigatérias de carater continuado, exceto se houver compensacéo prévia®
e permanente (art. 8° da LC n° 173/2020), impedindo-se reajuste de despesa
obrigatoria acima da inflagdo. Foi também alterado o art. 21 da LRF, ampliando-se as
restricGes quanto a concessao de aumentos no final de mandato, inclusive quando
concedidos de forma escalonada, restricbes aplicaveis aos atos de aprovacéo, edicao

ou sangao.

As alteracfes promovidas em 2020 na legislacéo fiscal e orcamentaria
revelam o protagonismo do Legislativo na busca de solu¢gbes durante a pandemia.
Encontra-se recorrentemente evidenciada a intencdo de delimitar as normas
excepcionais ao objeto e a duracao da calamidade publica, aplicaveis apenas quando

0 regime regular se mostrava incompativel com a urgéncia.

Ressalte-se, enfim, que a dispensa das limitacdes legais néo favorece
proposicdes que venham a conceder beneficios para além do periodo da calamidade.
E que o0 mesmo se aplica, inclusive, quanto as proibicées do art. 8° da LC n° 173/2020
(que limitam, até 31/dez/2020, aumentos em geral com despesas com pessoal e

novas despesas obrigatorias).

" De acordo com o art. 8°, na hipétese de calamidade publica decorrente da Covid-19 (art. 65 da LRF)
a Unido, os Estados/DF e Municipios afetados ficam proibidos, até 31/dez/2021, de conceder aumentos
em geral, criar cargos, emprego ou funcéo, alterar estrutura de carreira que aumente despesa, admitir
ou contratar, exceto reposicbes e contratacdes tempordrias, realizar concursos publicos que
extrapolem as reposi¢Bes de vacéncias, criar ou majorar auxilio, vantagens e afins, criar despesa
obrigatéria de carater continuado, reajustar despesa obrigatéria acima do IPC, restricdes as promocdes
e progressoes, etc..

8 Enquanto ndo implementada a compensacéo, a lei ou o ato sera considerado ineficaz (art. 8°, § 1° e
29)
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Quadro 1 - Regime Fiscal Ordinario x Extraordinario

Regime Fiscal Ordinario Regime Fiscal Extraordinario

CF,LRF e LDO EC n° 106/2020 LC n® 17312020

Regra de Ouro (art. 167, lll), Teto (art. 107
ADCT), Exigéncias Aumento Despesas com
Pessoal (art. 169, § 1°), Estimativa Impacto
(art. 113 ADCT), etc.

CF

Dispensas e afastamentos durante o
Geragao de Despesas (arts. 16, 17), periodo de calamidade (e proibicoes até
Despesas com Pessoal (art. 21 e ss),

Redugéao de Receitas (art. 14), Limites, 311 2"21)

Cumprimento de Metas e
Contingenciamento {(arts. 4°, 9°),
Calamidade Puablica (art. 65), etc.

LRF

Normas que fixam diretrizes para
elaboragao e execugédo dos orcamentos,
vedagoes, adequagao orgamentaria e
financeira de proposicoes

Fonte: CF/EC n2 106/2020, LC n2 173/2020. Elab. Conof/CD

Vide art. 8°, § 3°

LDOs

3 HIPOTESES PARA A RECRIACAO DO AUXILIO EMERGENCIAL EM 2021

A recriacdo do auxilio emergencial, nos moldes do estipulado em 2020, exige
lei (ou medida provisoria) estabelecendo os elementos basicos da relacdo
obrigacional, em carater transitdrio, da Unido para com os beneficiarios, contendo o
valor e a duracdo do beneficio, critérios de concessdo e demais condi¢cdes de

exigibilidade, dentre outros.

Quanto a compatibilidade da nova despesa com a legislacdo fiscal e
orcamentaria (adequacado orcamentaria e financeira), pode-se identificar pelo menos

duas situacdes, com diferentes implicacdes.

3.1 Ausente a Edicdo de Novo Decreto de Calamidade Publica

N&o sendo decretada ou reconhecida a calamidade publica em 2021, todas
as regras e condic¢Oes fiscais previstas na Constituicdo, nas leis complementares e

ordinarias mantém-se submetidas ao regime ordinario.

A lei ou medida provisoria que criar a obrigacdo da Unido de conceder o

beneficio deve estar acompanhada da estimativa do impacto or¢camentério-financeiro
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e da comprovacdo de que o aumento da despesa tem adequacdo orgcamentaria e
financeira (art. 113 do ADCT e art. 16 da LRF). Ou seja, 0 aumento devera estar
previsto na lei orcamentaria anual, além de compativel com a lei de diretrizes
orgcamentarias, o que significa que o beneficio concedido néo podera afetar as metas
de resultados fiscais (da LDO de 2021).

Deve-se verificar, quanto ao beneficio temporério, a incidéncia do art. 195, §
5% | da Constituicdo Federal, que exige a identificacdo da fonte de custeio total para

a criacao de beneficio da seguridade social, assim como o art. 24 da LRF.

Observa-se ainda que a LDO de 2021 (art. 126, Il, “b”)1° estabelece que a
proposicao legislativa (lei ou medida proviséria) que crie despesa, mesmo de carater
nao continuado, deva estar acompanhada de medida de compensacao por meio do

aumento de receita ou da reducado de despesa.

A compensacdo do aumento da despesa dentro do orcamento pode se dar
por meio de reducdo de outra despesa (discricionaria) que consta do projeto de lei
orcamentéria quando em tramitacdo no Congresso Nacional; ou por meio de um
crédito especial posterior, 0 qual também demandaria a indicacdo de cancelamento
compensatorio de despesas ja autorizadas. Se a despesa a ser reduzida € de natureza
obrigatdria, o aproveitamento dessa fonte (para compensar aumento de despesas),
depende de alteracdo prévia ou concomitante da respectiva legislacdo permanente.
Exceto se comprovado superestimativa das despesas obrigatérias no orcamento.

Além da exigéncia da LRF quanto ao aumento de despesa obrigatéria de

carater continuado (art. 16 c/c art 17), e da LDO 2021 (art. 126), quanto as despesas

obrigatérias ndo continuadas, a reducdo compensatéria de outra despesa faz-se

9 Art. 195 (...) 8 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

10 Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducéo de receita ou aumento de despesas,
a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim: (...)
Il - no caso de aumento de despesa: a) se for obrigatéria de carater continuado, estar acompanhada de medidas
de compensacéo, no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento
de receita, proveniente de elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢ao de tributo
ou contribuicdo, ou da reducdo permanente de despesas; ou b) se ndo for obrigatdria de carater continuado,
estar acompanhada de medida de compensagéo por meio do aumento de receita ou da reducéo de despesa.(grifo
Nosso)
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igualmente necessaria para atender o limite de despesa priméria previsto na EC n°
95/2016 (teto de gastos primarios), salvo se o aumento da despesa for autorizado por
creédito extraordinario. Deve-se salientar ainda que, se a compensacado se der em
despesas correntes, 0 aumento torna-se neutro em relacdo ao montante autorizado
no PLOA 2021 quanto ao atendimento da regra de ouro prevista no art. 167, Il da

Constituicdo Federal 1.

Portanto, se a autorizacdo orcamentaria para o auxilio emergencial tiver
origem em crédito especial, o respectivo projeto de lei devera indicar o cancelamento

compensatorio.

Quanto a hipotese de abertura de crédito extraordinario para o atendimento
do novo auxilio, ainda que ndo haja previsdo expressa na Constituicdo quanto a
identificacdo da fonte de financiamento, deve-se conferir a aplicacédo das disposi¢coes
constitucionais que exigem a indicagcéo da fonte de financiamento quando da criagao
de beneficio da seguridade social (art. 195, § 5° da CF), e também o disposto no art.
126 da LDO 2021.

O crédito extraordinario, ainda que néo seja computado no teto de despesas
primarias, afeta a meta de resultado fiscal, pelo que provavelmente sera necessario a
alteracdo da meta estabelecida na LDO 2021. Adicionalmente, quando destinado ao
atendimento da nova despesa corrente (auxilio emergencial), deve ser acomodado
dentro do limite de operac¢des de crédito (emissao de titulos publicos) de que trata o

art. 167, lll da CF, para fins de cumprimento da regra de ouro.

Deve-se salientar ainda a necessidade do cumprimento dos requisitos para
abertura de crédito extraordinario que, além de relevante e urgente, exige

imprevisibilidade. Sendo que o estado de calamidade publica reforca esse argumento.

3.2 Com aedicdo de Novo Decreto de Calamidade Publica

11 0 pLOA 2021 contempla excesso de Operagdo de Crédito em relagdo as despesas de capital no valor de R$
453,7 bilhdes. A LDO 2021 autoriza que tais despesas figuem condicionadas a futura aprovacao de crédito especial
ou suplementar aprovado por maioria absoluta. O encaminhamento e a aprovacao desse crédito somente podera
ser feito ap6s a sancao da LOA 2021.

10
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O reconhecimento do estado de calamidade publica em 2021 reduz as
dificuldades apontadas quanto a compatibilidade da criacdo do auxilio emergencial

com a legislacao fiscal e orcamentaria.

Reconhecida a calamidade publica em 2021, conforme exposto nas
consideracdes iniciais, a lei que estabelecer o novo auxilio emergencial pode ser
aprovada mesmo na falta de adequacédo orcamentaria e financeira, uma vez que
estariam afastados pela LRF (em func&o das alteracdes promovidas pela LC n°® 173,
/2020, em especial no seu art. 65) os arts. 14, 16 e 17 (limitacbes a geracdo da
despesa publica e exigéncia de compensacao) e, por consequéncia, também a alinea
“b” do inciso Il do art. 126 da LDO 2021, nos termos do § 16 do art. 114 desta lei.

Restaria ainda analise do alcance da regra geral do art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 24 da LRF, uma vez que, mesmo o auxilio
sendo de carater temporario e emergencial, ndo se enquadra nas hipéteses de
dispensa de fonte para criacdo de beneficio prevista no § 1° do art. 24 da LRF, além

da estimativa de impacto, nos termos do art. 113 do ADCT.

Se a despesa for viabilizada por meio crédito extraordinario (que pode ser
editado a qualquer momento, mesmo antes da aprovacédo do PLOA 2021), a mesma
ndo ficaria submetida ao teto de gastos. O decreto de calamidade publica,
adicionalmente, dispensa a necessidade de cumprimento da meta de resultado fiscal

e a obrigacao de contingenciamento.

Quanto a regra de ouro (art. 167, lll), vale salientar que a dispensa de seu
atendimento encontrava-se na EC n°® 106/2020, que foi revogada em 31/12/2020. Em
assim sendo, a despesa (corrente) com o auxilio emergencial deve ser acomodada
dentro dos limites orcamentarios autorizados (LDO e LOA 2021), a serem cobertos
por emissao de titulos publicos para seu financiamento (operagdes de crédito), ainda
pendentes de aprovacdo de crédito especial/suplementar por maioria absoluta. Ou
alternativamente, se valer de fonte de superdvit financeiro de exercicios anteriores,

operacdo similar aquela prevista no PLP 137/2020*2, que propunha desvincular valor

12 pLp 137, de 2020, aprovado na Camara e em tramitagdo no Senado Federal. Disponivel em
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146108. A vigéncia do PLP encerra-se
com a do decreto de calamidade publica.

11
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estimado em R$ 177,7 bilh&es, retidos no caixa do Tesouro Nacional em 29 fundos
setoriais, 0s quais seriam destinados ao combate a pandemia e a mitigacdo dos

efeitos econdmicos do novo coronavirus.

A Constituicdo (art. 167, Ill) admite como excecao a regra de ouro apenas
crédito suplementar ou especial*®. Caso o montante orcamentario autorizado no PLOA
2021 néo seja suficiente para acomodar o crédito extraordinario do auxilio, tera o
Poder Executivo que enviar ao Congresso Nacional mensagem modificativa ao PLOA
2021 para ampliar o montante de despesas condicionadas a aprovacéao de crédito por
maioria absoluta (excecao permitida no art. 167, Ill da CF). Ou mesmo o Congresso

Nacional assumir a tarefa de promover tal ajuste.

No caso de edicdo do crédito extraordinario apds a entrada em vigor da LOA
2021, deve-se verificar se a nova despesa corrente nao ultrapassa os limites
autorizados para a regra de ouro (despesas condicionadas). Caso venha a
ultrapassar, devera o Poder Executivo adotar providéncia que permita ampliar o limite
de descumprimento da regra de ouro, aumentando a emissdo de titulos. Nesse
sentido, devera ser enviado projeto de lei de crédito suplementar ou especial com
‘cancelamentos” de fontes de recursos primarios (livres) e, ao mesmo tempo,
suplementéa-las com fonte de emisséao de titulos (operacdes de crédito). Tal operacéo
de “triangulacao” de despesas e aproveitamento de fontes seria realizada com o intuito

de liberar fonte de recursos voltados ao auxilio emergencial.

O quadro 2 seguinte mostra uma sintese das principais regras fiscais e
orcamentérias aplicaveis na hip6tese de edicdo ou ndo de novo decreto de
calamidade publica.

Quadro 2 - Compatibilidade do Auxilio Emergencial com as regras fiscais e orcamentaria

Limites e Regras Ausente Decreto de Com o novo Decreto de Observagao
Fiscais Calamidade Publica Calamidade Publica

13 Oiinciso Il do caput do art. 167 da Constituigdo Federal prevé a hipotese de descumprimento da regra de ouro
somente para créditos suplementares e especiais. “Ill - a realizacdo de operag¢des de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.
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Regra de Ouro

A regra de ouro do art. 167, lll da CF deve ser atendida em
qualquer hipétese. De acordo com o art. 167, lll, admite-se
a realizacao de operagGes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital apenas no caso de
haver aprovagédo, por maioria absoluta, de crédito especial
ou suplementar.

Tais créditos, na verdade, ja se encontram previstos (no
PLOA ou na LOA) na forma condicionada,aguardando
autorizacao definitiva que se dara durante o exercicio, com
a aprovagdo de um crédito suplementar/especial.

A EC n° 106/2020 dispensava o
cumprimento da regra de ouro.
O crédito extraordinario teria
gue ser acomodado dentro dos
limites previstos no PLOA 2021
(autorizagdo para operagéo de
crédito; ou ser financiado com
superavit de exercicio anterior
ou outra receita capital
(resultado de bancos)

Teto das despesas
primaria (EC n° 95/2016)

O limite de despesas primarias deve ser cumprido em
qualquer hipotese, caso a despesa conste do PLOA 2021
ou de crédito suplementar ou especial..

Os créditos extraordinarios ndo
entram no cdmputo do limite de
despesas primarias.

Meta de resultado
primério fixada na LDO
e necessidade de
contingenciamento

A meta de resultado
primario e a obrigacéo de
contingenciamento ndo séo
afastadas.

O art. 65 da LRF afasta a
necessidade de
cumprimento da meta e a
obrigacao de
contingenciamento

O aumento do déficit primério
amplia a divida puablica (
aumento do servico da divida e
potencial elevacao da taxa de
juros).

Adequacao
Orcamentéaria e
Financeira

Estimativa do Impacto (Art.
113 do ADCT, e art. 16 da
LRF).

Compensacéao: Art.. 17 da
LRF; art. 126, I, “b” LDO
2021.

Fonte de financiamento:
Art. 195, § 5° da CF c/c art.
24 da LRF.

Estimativa do Impacto (Art.
113 do ADCT).

O art. 65 da LRF afasta as
condicdes e vedacdes
previstas nos art. 16 e 17 da
LRF, desde que a despesa
esteja relacionada ao
combate a pandemia, bem
como o art. 126, Il, “b” da
LDO 2021.

Fonte de financiamento: Art.
195, 8§ 5°da CF c/c art. 24
da LRF.

Em havendo compensacéao por
redugédo de despesa primaria,
fica automaticamente atendida a
regra do teto, a fonte de custeio
e o resultado primario.

Se a despesa reduzida for
corrente, atende-se também a
regra de ouro.

No caso de crédito
extraordinério, a fonte de
financiamento do auxilio poderia
ser superavit financeiro de
exercicios anteriores (vide PLP
137), mas teria impacto
primario.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O momento atual de pandemia exige medidas de suporte de forma

emergencial e temporaria, similares as implementadas em 2020, ainda que mais

focalizadas e restritas.

De outra parte, a preservacdo de regras fiscais e a delimitagdo do

regime extraordindrio € uma sinalizacao relevante do compromisso de controle do

endividamento. Neste sentido, foi verificado, no contexto da legislagdo orcamentaria

e financeira vigente, as condi¢des de atendimento do novo auxilio emergencial, uma
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vez que se trata de despesa nado prevista no projeto de lei orcamentéaria para 2021,

com natureza primaria e corrente, ainda que temporaria.

Quanto a regra de ouro, seu afastamento aos moldes de 2020 exige
nova alteracao constitucional, uma vez que a EC n°® 106/2020 (PEC do Orcamento de
Guerra) ndo se encontra vigente. Por outro lado, a restricdo da regra de ouro pode ser
contornada aumentando-se o montante autorizado no orgamento, seja com novas
fontes financeiras (superavit financeiro, resultado do Bacen e transferéncias do
BNDES).

Deve-se ressaltar que encontra-se em tramitacdo no Congresso
Nacional a PEC 186/2019 e o PLP 137/2020 que promovem desvinculacdo de
recursos, o que amplia a possibilidade de se utilizar o superavit financeiro de

exercicios anteriores, reduzindo-se a necessidade de emissao de titulos.

Quanto a observancia do teto de gastos primarios, a dispensa do

limite depende de sua abertura por meio de crédito extraordinario.

Em relacéo as regras que exigem cumprimento de metas fiscais e
compensacao orcamentaria, as mesmas podem ser dispensadas se houver
reconhecimento do estado de calamidade publica. Isso porque, decretada a
calamidade, fica acionado o regime extraordinario previsto no art. 65 da LRF que
afasta tais condicdes, dentre outras. O que pode também amparar o argumento da

necessidade de abertura de crédito extraordinario.

O cumprimento das regras fiscais e o0 crescente endividamento
exigem a discussao de alternativas de fontes de financiamento ou de compensacoes,
seja no ano corrente ou com efeitos nos anos seguintes, na forma de reducéo de

outras despesas, ou de eventual aumento de receita/reducéo de beneficios fiscais.

Deve-se admitir ainda potencial contribuicdo de estados e municipios
tanto em adicional de auxilio emergencial aos cidaddos de sua base territorial
(reparticio de encargos), quanto na focalizagdo da politica (identificacdo dos

beneficiérios e fiscalizacao).

14



