CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAgAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N¢ 71/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da
adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n? 1.091, de 30/12/2021,
que “Dispbe sobre o valor do salario-minimo
a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022".

I - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na Resolugdo n® 1, de
2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisérias a
que se refere o art. 62 da Constituicao Federal e da outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que ‘o drgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisdria encaminhara aos
Relatores e a Comiss&o, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria’.

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacao de
subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo. Eventuais
emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverdao ser objeto de
analise especifica quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MPV) n? 1.091, de 30/12/2021, que “Dispde
sobre o valor do salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022".

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 00392/2021 ME/MTP, de 30 de dezembro de
2021, que acompanha a MPV, esclarece que a medida objetiva fixar, a partir de 1° de
janeiro de 2022, o valor do salario-minimo em R$ 1.212,00 (mil e duzentos e doze reais)
mensais e, consequentemente, os valores diario e por hora do salario-minimo em R$
40,40 (quarenta reais e quarenta centavos) e R$ 5,51 (cinco reais e cinquenta e um
centavos), respectivamente.

Tal providéncia decorre do art. 7°, IV, da Constituicdo Federal que estabelece,
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, a preservacdo do poder aquisitivo do
salario-minimo fixado em lei. Nesse sentido, o valor estatuido reflete a corre¢édo do
salario-minimo pela inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor
(INPC), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto a relevancia e urgéncia da MPV, a EM manifesta-se nos seguintes termos:

“8. A relevancia e a urgéncia da Medida Provisdria aqui proposta derivam da
impostergavel necessidade de fixagdo do novo valor do salario-minimo a partir de 1° de
janeiro de 2022, em beneficio dos trabalhadores, aposentados e pensionistas que
recebem o salario-minimo”.
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Ill - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugéao n® 1, de 2002 — CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacao orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacio
orcamentaria e financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o’.

O objeto da MPV, tao-somente, € promover a correcdo monetaria do valor do
salario-minimo para preservar-lhe o poder aquisitivo, tendo como parametro a inflacao
medida pelo INPC, a fim de cumprir mandamento constitucional, como mostra a seguinte
passagem da EM:

“3. O valor assim apurado é semelhante ao projetado anteriormente na Grade de
Parametros de 11 de novembro de 2021. Entretanto, o novo calculo ja incorpora o valor
divulgado do INPC de novembro de 2021 e uma estimativa do INPC para o més de
dezembro, realizada a partir de um conjunto de modelos economeétricos. A estimativa do
INPC foi obtida por meio da metodologia de projecdo que leva em consideracao
procedimentos de nowcasting, simulagdo do INPC-15, modelo semi-estrutural e projecoes
externas.

4. Com vistas a preservacao do efetivo poder de compra do salario-minimo, o valor
para o salario-minimo de 2022 ja inclui a diferenca entre a variacao do INPC efetivamente
ocorrida em dezembro de 2020 e a estimativa dessa variagdo considerada quando da
fixagdo do salario-minimo no final do ano passado — residuo. O salario-minimo de 2021 foi
estabelecido pela Medida Provisoria n° 1.021, convertida na Lei n° 14.158, que utilizou os
valores divulgados do INPC de janeiro a novembro mais a estimativa da mediana das
projecées de mercado para a variagdo do INPC em dezembro de 2020 no Relatorio
Focus. Dessa forma, a estimativa para 2022 utilizou como base o valor de R$ 1.099,24
(salario-minimo de 2020 sem arredondamento) mais o residuo de R$ 1,61 (um real e
sessenta e um centavos). Portanto, com base no valor do salario-minimo de 2020 mais o
residuo, aplicou-se a variagdo de 10,02% para o INPC, conforme descrito no paragrafo
anterior, resultando em R$ 1.211,16 para o salario-minimo de 2022. Por fim, a proposta
de valor para o salario-minimo de 2022 foi arredondada para o numero inteiro superior,
sem casas decimais (centavos), de R$ 1.212,00".

Dessa forma, e considerando que o impacto incide em despesas com beneficios no
ambito da seguridade social, fica dispensada a compensacao para efeito de adequacéao
orcamentaria e financeira, nos termos do art. 24, § 12, lll, da LRF. Logo, nesse caso, ndo
cabe manifestacao sobre adequacao orcamentaria e financeira.

IV — INFORMACOES ADICIONAIS

A projecao de INPC para fins de elaboracdo e apreciagdo da proposta
orcamentaria para 2022 ficou abaixo do INPC efetivamente observado. Em consequéncia,
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o valor do salario-minimo para o ano corrente superou o que fora utilizado na elaboracao
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual no Congresso Nacional. A diferenca mencionada
pode acarretar elevacdao de despesas que estdo vinculadas ao salario-minimo, como o
pagamento de beneficios previdenciarios, abono salarial, seguro-desemprego, renda
mensal vitalicia e beneficios de prestacao continuada.

Para 2022, conforme as informacdes complementares que acompanham o PLOA
2022 (PLN n® 19/2021-CN), os montantes relativos ao aumento da despesa liquida
decorrente de aumento de R$ 1,00 (um real) no salario-minimo estdo assim distribuidos:
Valores em R$
Impacto do aumento de

Item R$ 1,00 no salario-minimo
Receita Previdenciaria 19.117.816
Beneficios da Previdéncia 245.372.618
Abono e Seguro-Desemprego 47.044.742
LOAS/RMV 54.739.374
Aumento da despesa liquida 328.038.918

Fonte: Informagdes complementares relativas ao PLOA 2022.

Ressalte-se que, como destacado pela EM que acompanha a MPV, eventual
elevacao das despesas devera ser acomodada ao longo da execugao orcamentaria. Para
essa finalidade, as avaliacdes bimestrais de que trata o art. 9° da LRF terdo papel
fundamental, uma vez que nesse instrumento sdo cotejadas as receitas e despesas
primarias para o cumprimento da meta e avaliada a necessidade de contingenciamento.

V — CONCLUSAO

Sao esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdao da Medida
Proviséria n® 1.091/2021, quanto a adequacéao orgcamentaria e financeira.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022.
Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva
Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira



