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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 46/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.066, de 03/09/2021, que Prorroga o prazo para
recolhimento da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e o Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social e de contribui¢cbes previdenciarias, a pessoas
juridicas distribuidoras de energia elétrica.

| — INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.066, de 3 de setembro de 2021,
gue prorroga o prazo para recolhimento da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social e o Programa de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico - PIS/Pasep, da
ContribuicAo para o Financiamento da Seguridade Social e de contribuigbes
previdenciarias, a pessoas juridicas distribuidoras de energia elétrica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 239/2021-ME, de 31 de agosto de 2021,
gue acompanha a referida MPV, esclarece que tendo em vista a longa estiagem, o custo
com a geracao de energia para atendimento da demanda por meio do acionamento de
termelétricas e importacdo de outros paises tem aumentado significativamente, o que leva

as distribuidoras de energia a incorrer em despesas financeiras muito elevadas.

Segundo o documento, tais despesas nao encontram cobertura nas tarifas
nem nas bandeiras tarifarias vigentes, o que levaria a um déficit na “Conta Bandeira” da
ordem de R$13,9 bilhdes ao final de 2021.
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Neste sentido que a postergacdo dos prazos para recolhimento da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP, da COFINS e das contribuicbes previdenciarias das
pessoas juridicas distribuidoras de energia elétrica estaria sendo proposta visando
preservar a sustentabilidade e a adimpléncia setorial.

E por fim, em cumprimento ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o Sr. Ministro da Fazenda argumenta que
a medida ndo ocasiona renuncia de receitas tributarias, visto que os recolhimentos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS e das contribuigbes previdenciarias das

competéncias postergadas seréo efetuados ainda no ano em curso.

Il - Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

O art. 5° 8 1° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.

Destaca-se que o periodo de calamidade publica, previsto no Decreto
Legislativo n°® 06, de 20 de marco de 2020, foi encerrado em 31 de dezembro de 2020
Sendo assim, volta a ser exigida a observancia das limitacdes legais quanto a criacdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de todas as acbes governamentais que acarretem
aumento de despesa ou reducéo de receita, especialmente, nesse ultimo caso, quanto a
concessdo ou a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais

decorram renlncia de receita.

1 coma pandemia de Covid-19, foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no Decreto Legislativo n® 06/2020. Tal
Decreto teve como resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, a promogéo da flexibilizacéo de
determinadas regras fiscais. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, foi conferido status
constitucional a flexibilizag@o das regras fiscais, inclusive com a ampliagé@o, durante o periodo de calamidade publica, da flexibilizacdo
prevista no DL n°® 06/2020.
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Deve-se verificar, portanto, se a MPV n° 1.066/2021 esta sujeita, em alguma

medida, as normas orcamentarias e financeiras vigentes, sobretudo em caso de

repercussao negativa da MPV no ambito dos Orgcamentos da Uni&o, seja pela redugao de

receita, seja pelo aumento de despesa. Em caso positivo, é necessario que seja

observado um conjunto de requisitos impostos pela legislacdo, especificamente quanto a:

1.

apresentacao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, art. 16,

inc. l e art. 17, 8 1° da LRF e art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias-ADCT);

demonstracdo da auséncia de prejuizo ao alcance das metas de resultados
fiscais (art. 14, inc. | e art. 17, 8§ 2° da LRF e art. 126, caput, da LDO 2021),

por meio da:

a. No caso de reducdo de receita, alternativamente:

demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria (art. 14, inc. | da LRF e art. 126, inc |,
alinea “a” da LDO 2021); ou

apresentacao das medidas de compensacao advindas de aumento de
receita (art. 14, inc. Il da LRF e art.126, inc. |, alinea “b” da LDO
2021), ou reducdo de despesa (art. 126, inc |, alinea “b” da LDO
2021), ou

comprovacao de que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do
aumento de despesa, quando das proposicdes decorrentes de
extingdo, transformacéo, reducdo de servi¢co publico ou do exercicio
de poder de policia, ou de instrumentos de transacéo resolutiva de
litigio, este ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e néo
prejudicam o alcance da meta de resultado fiscal (art. 126, inc |, alinea
“c” da LDO 2021);

b. no caso de aumento de despesa:
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i. se for obrigatoria de carater continuado, estar acompanhada de
medidas de compensacado, no exercicio em que entre em vigor e nos
dois exercicios subsequentes, por meio do aumento permanente de
receita, proveniente de elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, ou da
reducdo permanente de despesas (art. 17, 88 2° e 3° da LRF e art.
126, inc 1, alinea “a” da LDO 2021) ; ou

ii. se ndo for obrigatéria de carater continuado, estar acompanhada de
medida de compensagdo por meio do aumento de receita ou da
reducédo de despesa (art. 126, inc. I, alinea “b” da LDO 2021.

Na Medida Proviséria 1066, de 03 de setembro de 2021, ndo ha que se falar
em aumento de despesa. A analise deve se concentrar na hipotese de rendncia de receita

de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O 81° do art. 14 da referida lei prevé que “a renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdao de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado”.

A Medida Provisoria aqui analisada apenas posterga o recolhimento dos
tributos e contribuicbes pelas pessoas juridicas distribuidoras de energia elétrica das
competéncias dos meses de agosto, setembro e outubro de 2021 para a competéncia do
més de novembro de 2021.

Esta postergacdo ndo extrapola o exercicio corrente, garantindo que todas as
receitas do exercicio deverdo ser arrecadadas dentro do proprio exercicio, e ndo implica
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, uma vez que os valores deveréo ser

recolhidos na data especificada.

Sendo assim, entendemos, em principio, e observada a andlise de

constitucionalidade, que ndo é objeto desta Nota Técnica, ndo se tratar, no caso, de
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y

renancia de receita, em linha com a Exposicdo de Motivos apresentada pelo Poder
Executivo.

I1l - CONCLUSAO

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.066/2021, quanto a adequacéo orgcamentaria e financeira.

Brasilia, 8 de setembro de 2021.

Bruno Alves Rocha

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira



