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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 33/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.053, de 02/06/2021, que abre crédito extraordinario,
em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor
de R$ 5.000.000.000,00, para o fim que especifica.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das Medidas Provisoérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A determinacao,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida ProvisGria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequac¢do or¢camentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, 8§ 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentéaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a

apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder
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Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e

financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.053, de 02/06/2021, que abre
crédito extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$

5.000.000.000,00, para o fim que especifica.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 138/2021-ME, de 02 de junho de 2021, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo a integralizacéo de
cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) a que se refere a Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020, alterada pela Lei n® n® 14.161, de 02 de junho de 2021.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢cado de Motivos
apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV. Nesse sentido, a

Exposicao de Motivos esclarece que:

i) a urgéncia decorre da atuacdo imediata do Poder Publico, com vistas a
minimizar o impacto econdémico do enfrentamento a disseminac¢do do Coronavirus (Covid-
19), haja vista que, com o crescimento das curvas de contaminagdo e morte, foram
aplicadas medidas sanitarias que restringem as atividades econdmicas, com impacto na
demanda agregada de produtos e servi¢cos, e consequentemente impacto no nivel geral de
empregos e de renda, tornando impositiva a edicdo imediata de protecdo ao cenario

econdbmico;

i) a relevancia, por sua vez, é oriunda da necessidade de preservagao da renda,
do emprego das classes menos favorecidas, e das microempresas e empresas de pequeno
porte, mais suscetiveis as caracteristicas recessivas resultantes das medidas tomadas, sob

pena do acirramento das consequéncias negativas; e
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iii) a imprevisibilidade verifica-se, uma vez que, no momento da 12 edicdo do
Pronampe, a expectativa era de que, no seu encerramento, previsto para o final de 2020,
os efeitos da pandemia ja estivessem reduzidos, com o retorno a normalidade. Porém,
como verificado atualmente, continua alto o nimero de casos e o6bitos, demandando a
continuidade de acbes de preservacao do emprego e da renda, cuja tempestividade impde
0 seu ndo adiamento, sob pena de severos efeitos irreversiveis, principalmente no tocante
a populacdo de menor renda, que depende da manutencdo de suas relacdes

empregaticias.
Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN,
refere-se da seguinte forma ao exame de adequacado orcamentaria e financeira: O exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Uni&o.

Nesse sentido, destacam-se a seguir 0s subsidios julgados relevantes para a

analise da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da MPV n° 1.053/2021:

1. Nos termos do art. 107, 8 6°, Il, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT), os créditos extraordinarios nao se sujeitam ao Novo Regime Fiscal,

que instituiu os chamados “tetos de gasto”;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicao,
os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato
de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a MPV n°
1.053/2021 indica como fonte de recursos os oriundos de excesso de arrecadacéo

referentes a recursos primarios de livre arrecadacao;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagdo esta
adequadamente alocada na acdo OOEE - Integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de
Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte (Pronampe) -Nacional (Crédito Extraordinario - Covid -19), como despesas
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primarias discricionarias (RP 2) - portanto elevam as despesas primarias constantes da Lei

Orcamentaria para 2021 - e serdo pagas com recursos ordinérios (fonte 100);

4. Cabe salientar, entretanto, que, em razéo da inclusao do 8§ 2°, e seu inciso Il,
no art. 2° da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2021 (LDO 2021), por meio da edicédo da Lei n° 14.143, de 21 de abril de 2021, fico
estabelecido que, para o exercicio de 2021, os créditos extraordinarios destinados as

despesas do Pronampe ndo séo contabilizados na meta de resultado primario e nominal.

5. Segundo regra prevista no art, 167, lll, da CF, é vedada a realizacdo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, a chamada "regra de ouro". A MPV
em analise ndo tem como fonte de recursos operacao de crédito para pagamento das

despesas nela previstas, portanto sem implicacdo sobre a regra de ouro.

6. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais normas
gue regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

lll.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinarios

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequagdo orcamentaria ndo
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade das
medidas provisorias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria

especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria ConstituicAo apresenta o0s

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

lIl. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, 8 1°, inciso I, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), gue se submetem a uma ampla margem de discricionariedade
por parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, 8§ 3°) recebem densificagcdo normativa da Constituicdo. Os
conteudos semanticos das expressdes "guerra’, "comoc¢ao interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a interpretacdo/aplicacédo do art.
167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra",
"comocdo interna" e "calamidade publica” sdo conceitos que representam
realidades ou situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem,
com a devida urgéncia, a adocdo de medidas singulares e extraordinarias (ADI
4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3°, da Constituicéo ilustra a gravidade
das situacbes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se, portanto, que
somente acontecimento excepcional equiparavel as situacbes mencionadas pode legitimar
a edicdo de Medida Provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacdes que ensejam
a edicado de Medida Proviséria em matéria orcamentaria devem ser de extrema gravidade

e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.
E o caso da MPV n° 1.053/2021.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 138/2021-ME, reproduzidas anteriormente, que destacam a

necessidade de acdo governamental imediata, com vistas a minimizar o impacto econémico



CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

do enfrentamento a disseminacdo do Coronavirus (Covid-19), justificam o carater
extraordindrio da iniciativa e sdo suficientes para demonstrar a observancia dos

pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoéria n°
1.053/2021, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequac¢édo orcamentaria

e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.053/2021 quanto a adequacgéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 9 de Junho de 2021.

Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior - Consultor.

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



