CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 24/2021

Assunto: subsidios para apreciagcdo da adequacédo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.044, de 27/04/2021, que abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Economia, no valor de R$

9.977.701.233,00, para o fim que especifica.

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na Resolugéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das medidas provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias. A determinacéo,
expressa em seu art. 19, estabelece que o 6érgdo de consultoria e assessoramento
orcamentério da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhara aos
Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, 8§ 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira das medidas
provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder

Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
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deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo orcamentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 1.044, de 27/04/2021, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Economia, no valor de R$

9.977.701.233,00, para o fim que especifica.

A Exposicao de Motivos (EM) n°® 107/2021-ME, de 24 de abril de 2021, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo “garantir recursos
extraordinarios para o Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, viabilizando o custeio efetivo deste Programa e dos servicos acessorios de

processamento, de pagamento e de atendimento.”

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario,
previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, a Exposi¢do de Motivos

apresentou as razdes que teriam motivado e justificado a edicdo da MPV.

A urgéncia decorre do agravamento da pandemia causada pela Covid-19 no
inicio de 2021, inclusive com surgimento de novas cepas com potencial ainda desconhecido
e, possivelmente, mais contagiosas; bem como da adocdo de medidas restritivas a

atividade econdmica por diversos entes federados.

A relevancia, por sua vez, deve-se a Iniciativas de autoridades
governamentais para permitir a subsisténcia dos agentes econdmicos em complementacéo
aos esforcos da sociedade em busca de alternativas para superacdo da crise, como

vacinas, isolamento social restricdes a atividade econdmica e uso de mascaras.

A imprevisibilidade decorre da falta de conhecimento adequado para
enfrentamento da doenca. Segundo a exposi¢cdao de motivos, diariamente, “estudos
cientificos vém tentando avancar no desenvolvimento de vacinas, na proposicdo de
medidas eficazes de prevenc¢éo do contagio e na identificacdo de novas variantes da Covid-

19, com diferentes potenciais de letalidade e contaminagéo”.
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Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicdo, 0os
créditos extraordinérios estdo dispensados da indicagdo da origem de recursos no ato de
sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orgcamentaria, a MPV n°
1.044/2021 indica como fonte de recursos o excesso de arrecadagao.

No anexo da MP em andlise, verifica-se que a dotacdo esta adequadamente
alocada na acédo 21C2 — Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda —
Covid-19, classificada com indicador de resultado primério igual a 2 (RP 2). Trata-se,
portanto, de aumento de despesa primaria considerada na apuracdo do resultado primario
para cumprimento da meta. Como ndo foram indicados cancelamentos compensatorios
para anular o acréscimo, essas novas despesas primarias tém o condao de aumentar o

déficit priméario estimado para o exercicio.

No entanto, cumpre ressaltar que o art. 2°, § 29, 1ll, da Lei n® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 (LDO 2021), com redacéao dada pela Lei n® 14.143, de 21 de abril de
2021, estabelece que os créditos extraordinarios destinados ao atendimento do Programa
Emergencial de Manutencé&o do Emprego e da Renda n&o seréo considerados na apuracao
do resultado priméario em 2021.

Ademais, o crédito em tela esta em consonancia com o novo regime fiscal, a
despeito de promover aumento em despesas primarias. Isso porque as despesas
decorrentes de créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos pelo teto de gastos, nos termos do art. 107, 8 6°, I, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorios (Emenda Constitucional n® 95/2016).

Vale, por fim, consignar que nao foram identificados pontos na MP n°® 1.044, de
2020, que contrariem as normas orcamentarias e financeiras vigentes a época de sua
edicdo, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo.
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l1l.1 — Dos pressupostos constitucionais para a abertura de créditos extraordinarios

Como regra geral, o objeto da nota técnica de adequacdo or¢camentaria nao
abrange o exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade das
medidas provisérias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s requisitos
constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade, pois derivam de disposi¢cdo orcamentéria

especifica prevista no art. 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria ConstituicAo apresenta o0s

parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comocao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte

conformidade:

lIl. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA
ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3°
c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura do crédito
extraordinario seja feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Ao contrario do que ocorre em relagdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade
por parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, 8 3°) recebem densificacdo normativa da Constituicdo. Os
conteudos semanticos das expressdes "guerra’, "comocao interna" e
"calamidade publica" constituem vetores para a interpretacédo/aplicacéo do art.
167, 8§ 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra",
"comocgdo interna" e “"calamidade publica” sdo conceitos que representam
realidades ou situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias

imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem,
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com a devida urgéncia, a adocdo de medidas singulares e extraordinarias (ADI
4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3°, da Constitui¢éo ilustra a gravidade
das situagbes que autorizam a abertura de crédito extraordinério. Tem-se, portanto, que
somente acontecimento excepcional equiparavel as situacfes mencionadas pode legitimar
a edicdo de medida provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situa¢des que ensejam
a edicdo de medida proviséria em matéria orcamentaria devem ser de extrema gravidade

e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.
E o caso da MPV n° 1.044/2021.

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 107/2021-ME, reproduzidas anteriormente, que destacam a
necessidade de acdo governamental imediata diante da pandemia causada pela Covid-19,
justifica o carater extraordinario da iniciativa e sdo suficientes para demonstrar a

observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoria n°
1.044/2021, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequac¢do orcamentaria

e financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Proviséria n° 1.044/2021 quanto a adequacgéo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

Talio Cambraia - Consultor.

Consultor de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira



