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CONSIDERAGOES INICIAIS

1. Trata-se de Nota Técnica, solicitada pelo Deputado Caca Ledo!, com o propdsito de
examinar e oferecer subsidios para avaliagdo das recentes informacdes manifestadas na Nota
Técnica SEI n® 16433/2021/ME (Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho) e na Nota Técnica
n® 22/2021/DIRBEN-INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), no Anexo 1, que estimam o
montante financeiro e orgamentario necessarios para garantir as despesas do RGPS no exercicio de
2021, admitidos alguns efeitos, premissas e incertezas?.

2. De acordo com a Nota SEI n° 16433/2021/ME, o substitutivo aprovado pelo Congresso
Nacional apresenta insuficiéncia financeira de R$ 18,4 bilhdes para o pagamento dessas despesas,
que podera ser menor (R$ 15,9 bilhdes) se considerados os efeitos de medidas administrativas de
reducdo de gastos. Esse valores foram obtidos apos os ajustes metodologicos do teto em relagdo as
demais despesas e operacdes que afetam o resultado primario, inclusive os de caixa e competéncia

(float).

3. A Nota Técnica n° 22/2021/DIRBEN-INSS conclui que essa insuficiéncia do ponto de
vista estritamente or¢amentario (autorizado), ¢ de R$ 10,4 bilhdes, que podera cair para R$ 8,3
bilhdes (com medidas administrativas).

4. A diferenca entre a insuficiéncia orcamentaria e financeira (cenario base e com
medidas), decorre da alteracdo da previsdo do float das despesas da Previdéncia, estimado na
mensagem presidencial em R$ 7,596 bilhdes, e que foi reestimado para R$ - 0,338 bilhdes nas
referidas Notas (variacdo de R$ 7,934 bilhdes), fato que pode gerar repercussdes na disponibilidade
orcamentdria e financeira no curso da execu¢do de 2021, em especial para as despesas
discricionarias autorizadas no orgamento aprovado.

5. A Secdo I trata das principais conclusdes e a Secdo II, das regras para estabelecimento
de limites or¢gamentarios e financeiros nos termos do Novo Regime Fiscal.

6. Por sua vez, a Se¢do III analisa os ajustes possiveis para cumprimento do teto de
gastos, considerando a previsdo insuficiente de despesas obrigatorias e as atipicidades do ano de
2021. Para tanto, apresenta-se: i) o limite compativel para as despesas primadrias sujeitas ao teto em
2021, com as respectivas exclusdes; ii) as diferencas entre os valores das estimativas de demais
despesas e operagdes que afetam o resultado primario constantes da mensagem presidencial, que
estabelece o limite orcamentario (autorizacdo inicial) compativel com o financeiro e dos relatorios
de avaliagdo bimestral de 2017 a 2021; iii) o teto de gastos do Poder Executivo, os valores iniciais,
autorizados e pagos nos ultimos anos.

! Solicitagdes de trabalho n® 427/2021.

2 Citam-se: (i) a aprovagdo da Nova Previdéncia - Emenda Constitucional n® 103/2019; (ii) o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade e o Programa Especial - Lei n° 13.846/2019; (iii) a reversdo do represamento dos
requerimentos de beneficios; e (iv) a pandemia de COVID-19 e a dindmica de requerimento de beneficios, movimentos de
fechamento e reabertura gradual das Agéncias de Previdéncia Social, com efeitos sobre o comportamento dos segurados e
a antecipacdo de beneficios de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) sem pericia médica pelo valor do
piso, com posterior complementagdo dos valores devidos. (Nota Técnica SEI n° 16433/2021/ME)



7. A tltima segdo, trata das estimativas das despesas previdencidrias e do float para 2021,
considerando as estimativas do PLOA e as novas projecdes previdenciarias constantes das referidas
notas.

| - PRINCIPAIS CONCLUSOES

8. A projecdo financeira das despesas do RGPS no PLOA 2021, de R§ 704,4 bilhdes —
posteriormente reduzida para R$ 690,9 bilhdes no autdégrafo do PLOA 2021 — foi desenvolvida,
segundo as informagdes complementares encaminhadas pelo Executivo, a partir dos seguintes
parametros: a) reajuste do salario minimo: 2,11%; b) reajuste dos demais beneficios (INPC
Projetado): 2,09%; e, ¢) taxa de crescimento vegetativo: 1,78%.

9. No ultimo Relatorio Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas, do Ministério da
Economia, de 22/03/21, a proje¢do financeira das despesas do RGPS foi revista para R$ 712,9
bilhdes em virtude de: a) atualizagdo do INPC projetado, de 2,09%, para o INPC apurado ao final
do ano, de 5,45%; b) atualizacdo do Reajuste do Salario Minimo projetado, de 2,11% (RS
1.067,00) para o reajuste efetivo, de 5,26% (R$ 1.100,00).

10. J4 a Nota Técnica SEI n°® 16433/2021/ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, de 9/04/21, ponderados algumas premissas, efeitos e incertezas, atualiza a proje¢do do
Relatorio Bimestral, ainda sob a dtica financeira, e apresenta estimativas para dois cendrios: a)

cenario base: R$ 709,3 bilhoes; ¢, b) cenario com efetivagdo de medidas administrativas: R$ 706,8
bilhoes.

11. Assim, as novas estimativas correspondem a reducdes de R$ 3,6 bilhdes ¢ R$ 6,0
bilhdes em relacdo a projegdo atualizada apresentada pelo Ministério da Economia, de R$ 712,9
bilhoes.

12. Quanto ao cendrio base, a revisdo para baixo da estimativa anterior foi atribuida a: a)
substitui¢do das proje¢des para janeiro e fevereiro/21 pela execucdo efetiva observada nesses
meses; b) reducdo na taxa de crescimento vegetativo, de 1,78% para 1,41%, usada para projetar a
execucdo nos meses de marco a dezembro/21; e c¢) redu¢do na projecdo da Compensacio
Previdenciaria (COMPREV) em virtude de fatores apontados na Nota Técnica n°
22/2021/DIRBEN-INSS.

13.No cenério com efetivacdo de medidas administrativas, por sua vez, a Nota da
Secretaria de Previdéncia acrescenta economia potencial de cerca de R$ 2,5 bilhdes com o
atingimento de metas estabelecidas pelo INSS em termos de prova de vida, combate a fraude ou
MOB (monitoramento operacional de beneficios), e com o Programa de Revisdao de Beneficios por
Incapacidade (PRBI).

14. A Tabela 1 a seguir apresenta uma sintese com as estimativas de insuficiéncia de
despesas obrigatérias, sob o ponto de vista or¢gamentario, consideradas as premissas € cenarios da
elaboracdo do orgamento para 2021 e atualizado pelo cendrio bdasico (prudencial) das notas
técnicas da Secretaria de Previdéncia e do INSS, diante das incertezas do alcance das medidas de
gestdo do INSS no atual contexto de pandemia. Para tanto, ndo foi considerado o impacto das



novas previsdes do float da previdéncia e de outras despesas a serem reavaliadas no exercicio3,
para atualizacdo das estimativas das insuficiéncias dos principais itens de despesa vinculados ao
salario minimo e da compensacao da desoneracao da folha.

Tabela 1 - PLOA 2021: Sintese das Alteracgodes e Insuficiéncia de Despesas Obrigatorias
nos Cenarios da Elaboracao e Atualizados em Abril de 2021

R$ bilhdes
PLOA2021  Autografo 2021 Projecdo Relatério Projecdo Atualizada  Insuficiéncia
Itens de Despesa (a) (b)* 2 Bimestre ***(c) abril 21**** (d) (e= d-b)

Beneficios RGPS 712,0 698,5 710,5 708,9 10,4
Beneficios BPC 64,7 64,7 66,5 66,5 1,8
Seguro Desemprego 41,0 38,4 421 421 3,7
Abono Salarial** 18,0 10,6 11,1 11,1 0,5
Desoneragdo do RGPS 3,4 3,4 8,3 8,3 49
Total 839,1 815,6 861,4 836,9 21,3

Fonte: PLOA 2021 e Nota Técnica 22 DIRBEM-INSS-ME

* Complementacdo de voto considera redugdo de R$ 4,0 bilhdes do auxilio-doenca, que seria derivada de futura medida legislativa e
poderia compensar parcialmente a queda na dotag@o de beneficios previdenciarios.

** Considerou-se a Resolugdo do CODEFAT n° 896 de 23/03/2021, que adiou parcialmente para 2022 o pagamento do abono
salarial no valor de R$ 7,4 bilhGes. A projecdo atualizada considera o efeito do reajuste do salario- minimo na despesa do abono
salarial que sera pago em 2021, cujo impacto foi estimado em R$ 480 milhdes.

*** Projec@o Previdéncia do Relatorio 2° Bimestre de 2021: considera os parametros da inflagdo fechada de 2020 e do PLOA e
LDO 2021

**4% Projecdo Previdéncia de abril de 2021: considera previsdo or¢amentaria mais prudente da Nota Técnica 22 DIRBEM-INSS-
ME

15. O subdimensionamento or¢amentario das despesas obrigatorias, conforme tabela
anterior, em relacdo ao autdgrafo pode ser corrigido de diversas formas (vetos e/ou créditos
suplementares) como consta da NT 17/2021%.

16. As diferengas na avaliagdo do float das despesas previdencidrias, juntamente com as
dos demais despesas e operacdes que afetam o resultado primario, devem resultar, durante a
execugdo, em ajustes nos limites orcamentdrios para garantir o cumprimento do teto.

17. Houve adogdo de procedimento atipico na execugdo or¢amentaria de 2020: tendo
identificado a existéncia de sobra orcamentaria em dezembro, o INSS antecipou o empenho em
2020 de RS 2,687 bilhdes referentes a folha de pagamento de 2021, que impacta o float.

18. A verificagdo do cumprimento do teto nos ultimos anos sugere que grande parte dos
ajustes necessarios em razao das variagdes dos floats e das demais despesas que afetam o resultado
primario foram absorvidos durante a execucdo, como atesta a diferenca entre os valores
efetivamente pagos durante o ano e o limite individualizado do teto de gastos (Anexo 3).

3 Cita-se como exemplo os Recursos do FNDCT. O Autégrafo da LOA 2021 ndo considerou os efeitos da derrubada de
veto do art. 2° da Lei Complementar n® 177/21 (veto promulgado em 26/mar/2021, a posteriori a aprovagao do PLOA
2021, em 25 de margo de 2021). O novo § 3° do art. 11 da Lei n® 11.540/2007 veda a alocagdo de recursos do FNDCT em
reserva de contingéncia. O valor atual em reserva de contingéncia é de R$ 4.838,7 milhdes. Assim, tais recursos devem ser
destinados para a programagdo finalistica do fundo, o que podera impactar o resultado primario, exceto quanto a parcela
que puder financiar a FINEP.

4 Vide https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/202 1 /nt-17-insuficiencia-de-despesas-obrigatorias-na-loa-
2021-providencias-e-alternativas-de-ajuste
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Il - OS LIMITES ESTABELECIDOS NO NOVO REGIME FISCAL

19. O Novo Regime Fiscal estabelece no art. 107° o teto de gastos para as despesas
primarias, por Poder e 6rgdo autdbnomo. A mensagem presidencial que encaminha o projeto de lei
orcamentdria demonstra, a partir do limite financeiro, o céalculo dos limites maximos de
programacdo or¢amentaria, fazendo-se ajustes caixa/competéncia e também quanto as despesas
que afetam o resultado primario mas que ndo tramitam pelo or¢amento.

20. A compatibilidade entre or¢amento autorizado e os limites financeiros individualizados
permite o controle da despesa primaria em dois planos (autoriza¢do e execucdo), de modo que os
limites orcamentarios, que condicionam a elaboracdo do orcamento, sejam compativeis com o0s
limites financeiros (“pagamentos”) fixados na EC 95.

21. Dentre os ajustes metodologicos, incluem-se o ajuste caixa/competéncia - float® -, a
exemplo do diferimento de pagamento do salario de servidores e de beneficios previdenciarios, de
dezembro para janeiro do ano seguinte, e aquele que considera as operagdes e despesas
extraor¢gamentarias (ex: subsidios implicitos, fabricacdo de cédulas e moeda, etc.) que afetam o
resultado fiscal no plano financeiro e que devem ser consideradas quando da elaboragdo do
orcamento.

22. As despesas primdrias autorizadas na lei or¢amentdria anual sujeitas aos limites nao
poderdo exceder os valores maximos demonstrados na mensagem que encaminha o PLOA. Da
mesma forma, durante a execucao, nos termos do § 5° do referido art. 107 do ADCT, a abertura ou
reabertura de crédito adicional também ndo pode ampliar o limite or¢amentario. Quando o

3 “Art, 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias:
I- do Poder Executivo;

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagoes
que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara os valores maximos de programacdo compativeis com o0s
limites individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §§ 7° a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os
valores maximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites de que trata este artigo.

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.”

6 Denomina-se float a diferenga entre a execucdo or¢camentaria e financeira observada em determinadas despesas, apurada ao final do
ano, causada pelo pagamento de valores no ano seguinte ao de sua competéncia. No contexto do Novo Regime Fiscal, o float
caracteriza-se como um ajuste de competéncia que compatibiliza os fluxos financeiros aos or¢gamentarios de um determinado exercicio,
procedimento necessario para verificagdo tanto da compatibilidade das despesas primarias orgamentarias com os limites estabelecidos
no Art. 107 quanto da execugdo financeira propriamente dita ao final do exercicio.



or¢amento autorizado for igual ao limite individualizado maximo, todo e qualquer crédito deve ser
compensado com anulagdo de dotagdes de mesma natureza.

23. Questdo controversa surge quando as demais operacdes que afetam o resultado
primario (float, despesas e operagdes extraorcamentarias) se alteram no curso da execugdo e das
avaliagdes bimestrais. Em uma interpretacao literal, o “montante total autorizado” refere-se aquele
da lei orgamentaria aprovada, que ndo pode ser ampliado. Na interpretagdo logico-sistematica em
que se concilia o enunciado com os dispositivos do NRF, a expressdo “montante total autorizado
da despesa primaria sujeita aos limites" refere-se a limite que pode variar. Nessa ultima
interpretacdo, as variagcdes do ajuste caixa/competéncia e das operagdes extraor¢gamentarias com
impacto primario poderiam afetar positiva ou negativamente o limite or¢amentario, alterando as
disponibilidades para empenho e pagamento, como forma a garantir o cumprimento dos limites
financeiros no final do exercicio.

24. Registre-se que, desde o inicio da vigéncia do teto de gastos, os relatorios bimestrais
vém apresentando diferencas entre os valores da mensagem e aqueles considerados para fins da
execu¢do. No entanto, o valor autorizado no exercicio nunca ficou acima do limite de despesa
primaria, assunto que sera tratado no tdpico a seguir.

25. A verificagdo do cumprimento dos limites financeiros ¢ feita considerando-se as
despesas pagas no exercicio, os restos a pagar pagos ¢ as demais despesas que afetam o resultado
primario. Dessa forma, fica claro que a despesa programada na lei orcamentdria (limite
or¢amentdrio) devera ter uma execuc¢do no exercicio inferior ao valor autorizado, uma vez que
parte da margem serd ocupada pelo pagamento de restos a pagar. Além disso, 0 montante final das
demais operacdes que afetam o resultado primério somente ¢ conhecido ao final do exercicio,
podendo ser bastante diferente do previsto inicialmente.

Il - OS LIMITES DO NRF E OS AJUSTES NA ELABORAGAO E NA EXECUGAO

26. Durante a execugdo, o Poder Executivo detém instrumentos para monitorar e
solucionar eventuais riscos de ndo cumprimento do teto de gastos e das metas fiscais, como
relatorios bimestrais e créditos orgamentarios. O relatério de avaliacdo bimestral, previsto no art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ um dos instrumentos de monitoramento, prevencao de
riscos e indicacao das medidas a serem adotadas.

27. Fato atipico se observa em 2021, no qual o or¢amento foi aprovado pelo Congresso
Nacional somente no final de mar¢o/21, quando o fechamento de parametros fiscais do exercicio
anterior e a avaliagdo do primeiro bimestre de 2021 ja indicavam insuficiéncia nas dotagdes para
atendimento de despesas obrigatorias, especialmente aquelas vinculadas ao salario minimo.

28. O teto de gastos, sob a Otica orcamentaria, consta da mensagem presidencial e do
autografo do PLOA 2021, no Quadro 9-B - Demonstrativo Compatibilidade Despesas Primarias
Orgamentarias com NFGC e EC 95, reproduzido em anexo.

29. Quanto a correcdo das dotagdes das despesas dentro dos limites do teto de gastos do
Executivo, cabe a esse Poder promover os ajustes necessarios na lei or¢gamentéaria em curso, com
base em avaliacdo que confronta os parametros atuais, as estimativas de arrecadacdo e os dispéndios
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de todas as despesas obrigatdrias com os montantes aprovados inicialmente e aqueles ja realizados
provisoriamente. Ou seja, identificada a insuficiéncia de dotacdes or¢camentarias para o pagamento
de despesas obrigatdrias, em cumprimento ao dever de prevenir riscos fiscais (art. 1°, LRF), deve o
Executivo adotar providéncias (LDO 21, art. 64, § 4°) para sua suplementacdo, o que se faz
usualmente por meio de reducdo de outra despesa primdria em montante equivalente.

30. A avaliacdo da conveniéncia e oportunidade em se promover ajustes nessa fase da
sancdo presidencial ou assim que a lei for publicada cabe ao Poder Executivo. As questdes
relacionadas as insuficiéncias de dotagdes relacionadas a despesas obrigatérias, bem como as
alternativas juridicas para fazer o ajuste da lei or¢amentaria para 2021 foram tratadas em notas
técnicas anteriores’.

31. Conforme citado na secdo anterior, desde o inicio da vigéncia do teto de gastos, a
partir de 2017, os relatdrios bimestrais vém apresentando diferengas entre os valores estimados das
despesas e operacdes extraorcamentarias que afetam o resultado primdrio previstos na mensagem
presidencial e aqueles considerados para fins da execugdo e de cumprimento do teto de gastos (vide
Anexo 3).

32. No caso do PLOA 2021 e no autografo encaminhado para sangdo, o float previsto para
os beneficios previdenciarios na Mensagem Presidencial foi de R$ 7,6 bilhdes. As informagdes do
relatorio de avaliacdo do primeiro bimestre de 2021 ndo apresentaram informagdes capazes de
explicar a mudanga de R$ 10 bilhdes em relag@o ao valor previsto quando da elaboragdo da proposta
orcamentdria. Tal assunto serd aprofundado na se¢do especifica sobre a previdéncia.

33. Essas alteragdoes do float e demais despesas e operacdes que afetam o resultado
primario deverdo ser avaliadas e ajustadas durante a execu¢do do orgamento, considerando-se os
efeitos de todos os componentes dessas operagdes, devendo o Poder Executivo utilizar-se dos
instrumentos a disposi¢do para garantir o cumprimento do teto de gastos.

34. A dinamica da execucdo orgamentaria e das avaliagdes dos efeitos das demais
operagdes que afetam o resultado possui potencial de afetar os limites orcamentarios e financeiros no
curso do exercicio. No entanto, desde o inicio da vigéncia do teto de gastos, os valores autorizados e
pagos no exercicio nunca ficaram acima do autorizado inicialmente ou do teto do Poder Executivo,
conforme apresentado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Teto de gastos do Poder Executivo — limites e execu¢io

7 vide https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/202 1/nota-tecnica_12 2021 projecoes-e-cancelamento-
de-despesas-obrigatorias-dia-30-mar_final e https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nt-17-
insuficiencia-de-despesas-obrigatorias-na-loa-202 1 -providencias-e-alternativas-de-ajuste
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RS bilhdes

Limite Teto  Dotagao ) Valores Valor nao
Ano L. Autorizado .

de Gastos Inicial Pagos utilizado
2016 1.168,26 - - 1.168,26 -
2017 1.252,38 1.212,98 1.206,10 1.202,88 49,50
2018 1.289,95 1.248,33 1.247,86 1.229,56 60,39
2019 1.346,58 1.311,00 1.309,01 1.310,57 36,01
2020 1.391,96 1.379,81 1.366,16 1.341,44 50,51
2021 1.421,60 - - - -

fonte: PLOA e Siafi

35. A explicacdo para a despesa realizada no ambito do Executivo ter execucgdo financeira
(que inclui os RAP) no exercicio inferior ao limite decorre da necessidade de cumprimento da meta
fiscal do exercicio, que exige maior precaugdo na gestdo dos limites. Somam-se ainda dotagdes que
ndo sdo executadas por diversos fatores, o que inclui o chamado “empocamento”, valores
autorizados que permanecem elevados por medida de precaucdo do gestor (previdéncia, emendas
parlamentares, despesas relativas a minimos constitucionais, etc.), e ainda pela baixa capacidade de
execucdo plena das despesas discriciondrias, e pela necessidade de se comprovar a liquidagdo da
despesa para o efetivo pagamento.

IV - AS ESTIMATIVAS DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS E DO FLOAT PARA
2021

36. A projecdo financeira das despesas do RGPS no PLOA 2021, de R$ 704,4 bilhdes
(orcamentaria de R$ 712,0 bilhdes) — posteriormente reduzida para 690,9 bilhdes no autdgrafo do
PLOA 2021 (or¢camentaria R$ 698,5 bilhdes) — foi demonstrada nas Informagdes Complementares
ao PLOA encaminhadas pelo Executivo.

37. O PLOA para 2021 estimou em 2,1% a inflagdo de 2020 medida pelo INPC, como
constou da grade de pardmetros do Ministério da Economia em cenério elaborado em julho. A
variagdo desse indice surpreendeu, e chegou a 5,45%. Essa corre¢do valeu aproximadamente para
beneficios previdencidrios de qualquer valor, iguais a0 minimo e acima deles, porque o INPC de
dezembro ainda era estimado. Em relagdo aos R$ 1.067,00 previstos no projeto, o novo valor do
salario minimo foi fixado em R$ 1.100,00. A diferenga entre previsdo e realizado a grosso modo ¢
de 3,35 p.p. Informagdes complementares ao PLOA exigidas pela LDO (Anexo de riscos fiscais)
para 2021 o aumento de 1 p.p. no indice provocaria a elevacdo de R$ 6,625 bilhdes nas despesas
com beneficios do RGPS, e esses pontos de percentagem a mais implicariam acréscimo de R$ 22,2
bilhdes nessas despesas.

38. No ultimo Relatorio Bimestral de Avaliacdo de Receitas e Despesas, do Ministério da
Economia, de 22/03/21, a proje¢do financeira das despesas do RGPS foi revista para R$ 712,9
bilhdes (or¢amentario R$ R$ 710,5 bilhdes) em virtude de serem consideradas as informagodes do
fechamento do exercicio de 2020 e desses novos parametros.



39. Beneficios previdenciarios apresentam outro componente de crescimento, que
discutimos a seguir e que pode estar menor como resultado da Reforma da Previdéncia. A taxa de
crescimento vegetativo observada em 2020 foi 1,41%, conforme Nota Técnica SEI n°
16433/2021/ME, enquanto o parametro utilizado para fins do PLOA 2021 foi de 1,78%.

40. Considerando uma base distinta da que foi usada para as proje¢cdes do POLA 2021, a
Nota oferece novas estimativas da despesa previdenciaria sob a otica financeira: R$ 709,3 bilhdes,
ou R$ 706,8 bilhdes, considerando-se as medidas administrativas no ambito do INSS.

41. A taxa de crescimento vegetativo considerada na Nota Técnica SEI n° 16433/2021/ME
¢ de 1,41%, enquanto o parametro utilizado para fins do PLOA 2021 foi de 1,78%. Isso gera novas
estimativas da despesa previdenciaria para 2021, a depender do cenario que se utiliza: R$ 708,9
bilhdes, proximo aos valores constantes do projeto de lei encaminhado em agosto de 2020, ou R$
706,8 bilhoes, considerando-se as medidas administrativas no ambito do INSS.

42. Quanto ao cenario base, da Nota Técnica SEI n° 16433/2021/ME reestima para baixo
as despesas do RGPS, sob a otica financeira, em relagdo a projecdo do relatorio de avaliacdo de
receitas e despesas do 1° bimestre de 2021, em fungao da:

a) substituicdo das projegdes para janeiro e fevereiro/21 pela execugdo efetiva observada
nesses meses;

b) reducdo na taxa de crescimento vegetativo, de 1,78% para 1,41%, usada para projetar
a execu¢do nos meses de margo a dezembro/21; e

c) redugdo na projecdo da Compensagdo Previdencidria (COMPREYV), em virtude de
fatores apontados na Nota Técnica n® 22/2021/DIRBEN-INSS.

43. A comparagdo entre estimativas em 3 posi¢des diferentes pode ser resumida na Tabela
3 a seguir:

Tabela 3 - Despesas com Beneficios Previdenciarios 2021 - Orcamentario x Financeiro
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RS Milhdes

PLOA
ORCAMENTARIO FLOAT FINANCEIRO
ITENS (a) (b) (c=a-b)
Beneficios Previdenciarios 712.012,6 7.596,4 704.416,2
Beneficios Normais 685.615,7 7.596,4 678.019,3
Precatorios 22.199,3 0,0 22.199,3
Comprev 4.198,0 0,0 4.198,0

AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS DE MARCO

ORCAMENTARIO FLOAT FINANCEIRO
() (b) (c=a-b)
Beneficios Previdenciarios 710.490,6 -2.424,4 712.915,0
NOTA DE ABRIL
ORCAMENTARIO FLOAT FINANCEIRO
ITENS (@) (b) (c = a-b)
Beneficios Previdenciarios 708.935,8 " -338,7 709.274,4
Beneficios Normais 684.660,0 r 575,5 684.084,5
Precatérios 21.285.1" -914,2 22.199,3
Comprev 2.990,62 0,0 2.990,62
Memorando:
Medidas Administrativas (-) 2.465,4 0,0 2.465,4
Despesas com Medidas Administrativas 706.470,3 " -338,7 706.809,0
RAP Beneficios Normais 0,0 1.310,9 -1.310,9
RAP Precatorios 0,0 1.026,7 -1.026,7
RAP Comprev 0,0 350,0 -350,0
Restos a Pagar 0,0 " 2.687,6 -2.687,6
Despesas com Restos a Pagar 708.935,8 " 2.348,9 706.586,8
Despesas com Medidas e Restos a Pagar 706.470,3 " 2.348,9 704.121,4

Fontes citadas. Elaboragdo dos autores.

44. No cenario com efetivacdo de medidas administrativas, por sua vez, acrescenta-se a
economia potencial com o atingimento de metas estabelecidas pelo INSS em termos de prova de
vida, combate a fraude ou MOB, e com o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade
(PRBI). No entanto, esse cenario apresenta incertezas quanto a sua implementacdo nos proximos
meses em fun¢do da pandemia do COVID-19.

45. A Nota Técnica SEI n° 16433/2021/ME também aponta uma diferenca de R$ 338,7
milhdes entre as projegdes or¢gamentaria (R$ 706,5 bilhdes, desenvolvida pelo INSS na Nota Técnica
n°® 22/2021/DIRBEN-INSS) e financeira (R$ 706,8 bilhdes) para 2021 no cenario com efetivacdo de
medidas administrativas. A inversdo e negativacao do float (RS - 0,338 bilhdes) foi explicada pela
adocdo de procedimento atipico na execucdo orcamentaria de 2020: tendo identificado a existéncia
de sobra orgamentaria em dezembro, o INSS antecipou o empenho em 2020 de R$ 2,687 bilhdes
referentes a pagamentos de 2021.

46. Devido a esse procedimento, a proje¢ao da execugdo orcamentaria referente a folha de
pagamento de 2021 (que inclui os R$ 2,687 bilhdes empenhados em 2020) perdeu a correspondéncia

11



com a projecdo or¢amentaria para este ano (que, por defini¢do legal, deve corresponder a
necessidade de empenho em 2021 — vide art. 35, inciso II, da Lei 4.320). Essa distingdo, que pode
parecer irrelevante a primeira vista, traz, contudo, reflexos para o valor a ser considerado como float
no contexto do Novo Regime Fiscal. Como o ajuste de competéncia promovido por essa varidvel
incide sobre a projecdo orcamentaria para 2021, e ndo sobre a “projecdo orcamentaria da folha de
pagamento para 20217, os R$ 2,687 bilhdes empenhados em 2020 ndo sdo considerados no seu
calculo, razdo pela qual a Nota indica uma diferenca entre as projegdes orcamentéria e financeira
para 2021 de R$ -338 milhdes, ¢ ndo de RS 2,348 bilhdes (R$ 2,687 bilhoes + (-R$ 338,7 milhdes).

47. Convém destacar que nio foi devidamente esclarecida na referida Nota a revisdo a
menor da proje¢do do “float” previsto no projeto de lei orgamentaria (R$ 7,6 bilhdes).

48. De qualquer maneira, trata-se de novos valores apurados em abril, quando a Nota foi
redigida, que diferem daqueles da primeira avaliagdo bimestral de receitas e despesas.

49. Em sintese, o “float” projetado, por definigdo, continua a ser positivo, no valor de R$
2,348 bilhdes. No entanto, para fins de verifica¢do tanto da compatibilidade das despesas primarias
orcamentarias com os limites estabelecidos no art. 107 quanto da execu¢do financeira propriamente
dita ao final do exercicio, deve ser considerado um “float” ajustado, de - R$ 338 milhdes.

50. As repercussdes sobre o teto de gastos do Executivo das alteragdes nas projecdes do
“float” da previdéncia terdo que ser analisadas em conjunto com as demais despesas e operagdes que
afetam o resultado primario e, a depender da situagdo, podera restringir os limites orcamentarios e
financeiros, assunto abordado na secao II.
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ANEXO 1 - NOTA TECNICAS - SEI N° 16433/2021/ME E N° 22/2021/DIRBEN-INSS

13



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

Nota Técnica SEIn® 16433/2021/ME

Assunto: Manifestacdo para fins de sancido do Projeto de Lei do Congresso Nacional - PLN n°
28/2020 que "Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021",
aprovado pelo Congresso Nacional em 25 de marco de 2021, na forma do substitutivo.

Processo n° 14021.138069/2021-12

I1- SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestag@o para fins de sangdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional -
PLN n° 28/2020 que "Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021",
aprovado pelo Congresso Nacional em 25 de mar¢o de 2021, na forma do substitutivo, em atendimento
ao Oficio SEIn°® 86727/2021/ME (14868729).

Il - ANALISE DA PROJECAO FINANCEIRA DO RGPS PARA 2021

2. Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar as projecoes de despesa do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) para o ano de 2021, sob a ética financeira, para subsidiar a analise
dos valores aprovados no PLN n® 28/2020. Foram utilizados como referéncia, para alguns dos itens
projetados, os valores constantes da Nota Técnica n° 22/2021/DIRBEN-INSS (14941010), por meio da
qual o INSS reviu as proje¢des para 2021, sob a 6tica orcamentaria.

3. Conforme registrado em manifestagdes anteriores desta Secretaria de Previdéncia, na
Nota Técnica SEI n®° 58798/2020/ME, de 29 de dezembro de 2020, na Nota Técnica SEI n°
4982/2021/ME, de 03 de fevereiro de 2021, e na Nota Técnica SEI n° 14068/2021/ME, de 26 de margo
de 2021, é importante notar que o comportamento da despesa no periodo recente tem sido afetado por
elevado grau de incerteza, na medida em que existem diversos fatores atuando em diferentes diregdes,
contribuindo tanto para majorar como para reduzir a despesa.

4. Dentre esses fatores, destacam-se: (i) a aprovagdo da Nova Previdéncia - Emenda
Constitucional n® 103/2019; (ii) o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade e o Programa
Especial - Lei n® 13.846/2019; (iii) a reversdo do represamento dos requerimentos de beneficios; e (iv) a
pandemia de COVID-19 (que, além de efeitos sobre a economia, que podem impactar diretamente a
dindmica de requerimento de beneficios, também gerou movimentos de fechamento e reabertura gradual
das Agéncias de Previdéncia Social, com efeitos sobre o comportamento dos segurados e a antecipago
de beneficios de auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca) sem pericia médica pelo valor do
piso, com posterior complementagdo dos valores devidos).

S. Uma das principais dificuldades para a definicdo do montante minimo necessario para
garantir a execucdo financeira do RGPS no ano de 2021 ¢ a determinagdo da taxa de crescimento
vegetativo da despesa previdenciaria apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019. Essa
taxa de crescimento vegetativo consiste na taxa de crescimento da despesa previdencidria em termos
reais (além da atualizagcdo monetaria decorrente da inflagdo), e consolida efeitos diversos relacionados
ao: (i) estoque de beneficios (ou efeito quantidade), decorrente do aumento da concess@o de beneficios
e postergacdo das cessagdes em virtude do aumento da expectativa de vida em idades avangadas; e (ii)
valor médio dos beneficios (efeito preco), decorrente do aumento dos valores de beneficios acima da
inflagdo ou do aumento na relagdo entre o valor médio dos beneficios concedidos e cessados.

6. A Emenda Constitucional n° 103/2019 tem trazido efeitos importantes sobre a taxa de
crescimento da despesa previdencidria, que tendem a ser crescentes ao longo do tempo, em virtude da
dindmica das regras de transi¢do. A estimativa do impacto das novas regras previdenciarias sobre a taxa
de crescimento vegetativo nos anos iniciais de validade da reforma possui incerteza consideravel. Por um
lado, beneficios como as pensdes por morte deverdo ter, inequivocamente, redugdes nos valores médios
de concessdo. Por outro lado, ¢ possivel que, exclusivamente no curto prazo, aposentadorias por tempo
de contribui¢do sejam concedidas em valores superiores aqueles previstos anteriormente a reforma, pela
ndo aplicagdo do fato previdenciario. Tal complexidade de efeitos sobre esses e todos os demais
beneficios foi avaliada por meio do modelo de projecéo fiscal do RGPS ora emuso por esta Secretaria,
tendo como resultado liquido uma redugdo moderada da taxa de crescimento vegetativo da despesa
previdenciaria nos anos iniciais de vigéncia da reforma. Essa revisdo para um valor mais baixo da taxa de
crescimento vegetativo foi estimada e apresentada nas referidas Notas Técnica SEI n® 58798/2020/ME e
n° 4982/2021/ME, no parametro de 1,78% ao ano.

7. Em 2021 ha, no momento, apenas dois meses com fluxo de caixa do RGPS com resultado
efetivo (janeiro e fevereiro) e apenas emum deles ha impacto integral do reajuste dos beneficios de 2021.
Por essa razdo, uma alternativa ¢ utilizar a taxa de crescimento vegetativo de 2020 como uma
aproximagdo preliminar para ser utilizada no ano de 2021, sujeita a revisdes a medida que a execugdo do
ano de 2021 for efetivada. Por essa metodologia, a taxa de crescimento vegetativo a ser utilizada seria
de 1,41% (tabela 1), inferior ao utilizado nas proje¢des citadas anteriormente ¢ com a ressalva de que o
reajuste pelo INPC em 2021 foi significativamente superior ao de 2020.

Tabela 1 - Estimativa de Crescimento Vegetativo RGPS em 2020




Item Valor em RS bilhées ou em %
R$ 640,9 bilhdes
R$ 604,9 bilhdes

Despesa com Beneficios RGPS em 2020
Despesa com Beneficios RGPS em 2019

Crescimento em % 2020/2019 5,95%
Taxa de Reajuste dos Beneficios do RGPS em 2020 4.48%
Taxa Estimada de Crescimento Vegetativo em 2020 1,4108%

Fonte: Elaborado por SRGPS/SPREV

8. Trata-se assim de uma taxa de crescimento que estabelece um ritmo de crescimento da
despesa inferior ao que vinha sendo utilizado e derivado do modelo de projegéo fiscal de longo prazo,
conforme citado anteriormente. De qualquer forma, ¢ uma taxa superior a observada no primeiro bimestre
de 2021 emrelagdo ao mesmo periodo de 2020.

9. Utilizando a taxa de crescimento vegetativo estimada na tabela 1 e o reajuste de 2021 do
INPC em 5,45%, ¢ possivel estimar o volume financeiro minimo necessario para o RGPS no ano de
2021. Esses valores foram utilizados para projetar o valor de margo a dezembro, os quais serdo somados
aos valores efetivos de janeiro e fevereiro. Com base nessa metodologia, o valor da despesa com
beneficios do RGPS (sem considerar COMPREYV e sentengas judiciais) seria da ordem de R$ 684,1
bilhdes.

10. Considerando os valores de COMPREV e sentengas judiciais, o valor base da projecao
passa a ser de R$ 709,3 bilhdes. O valor do COMPREV utilizado é o constante da Nota Técnica n°
22/2021/DIRBEN-INSS. Nesse ponto, cumpre assinalar que em razdo da implantagdo do novo sistema
COMPREYV, ocorrida em dezembro de 2020, e das alteragdes na sistematica de pagamento para
atendimento ao Decreto n° 10.188/2019, havera apenas onze folhas mensais do COMPREV em 2021,
tanto do ponto or¢amentario como financeiro.

11. Deve-se considerar ainda, conforme previsto na Nota Técnica n° 22/2021/DIRBEN-INSS,
a efetivacdo de possiveis economias decorrentes de medidas administrativas, as quais encontram-
se condicionadas ao atingimento das metas estabelecidas pelo INSS em termos de prova de vida,
combate a fraude ou MOB e também ao Programa de Revisdo dos Beneficios por Incapacidade
(PRBI). Tal cenario depende, além da evolugdo da pandemia, da garantia dos recursos orgamentarios,
sem contingenciamento, previstos para o INSS e a Secretaria de Previdéncia, onde estd locada a
Subsecretaria da Pericia Médica Federal, que tem papel fundamental na execugdo do PRBI.

Tabela 2 - Estimativa de Recursos Financeiros Necessarios a Execugdao do Pagamento
de Beneficios, COMPREV e Sentencgas Judiciais do RGPS em 2021

Item

Cenario 1

Cenario 2

1. Despesa com Beneficios

684.084.483.869,00

684.084.483.869,00

2. Sentengas Judiciais

22.199.343.472,00

22.199.343.472,00

3. COMPREV*

2.990.619.877,82

2.990.619.877,82

PRBI*
(4.1+42)

4. Total de Economias condicionadas — medidas administrativas INSS e

2465420.100,00

4.1 MOB/PROVA DE VIDA**

1.874.060.100,00

4.2 PRBI**

591.360.000,00

Total (1+ 2+3 - 4)

709.274.447.218,82

706.809.027.118,82

Fonte: Elaborado por SRGPS/SPREV.
*Conforme valores constantes da Nota Técnica n® 22/2021/DIRBEN-INSS.

12. Conforme se observa, a Tabela 2, acima apresentada, contém dois cenarios de estimativa
da despesa do RGPS para 2021: (i) o Cenario 1 consiste em estimativa da ordem de R$ 709,3 bilhdes,
referente ao valor minimo necessario para execugdo financeira do pagamento de beneficios do RGPS,
COMPREYV e sentengas judiciais, sem adogdo de medidas administrativas; (i) o Cendrio 2 apresenta
estimativa de despesa da ordem de R$ 706,8 bilhdes, cuja realizagdo encontra-se condicionada a
concretizagdo de medidas administrativas pelo INSS, conforme estimativas apresentadas na Nota Técnica
n® 22/2021/DIRBEN-INSS.

13. O Quadro 09 do Anexo I do PLN 28/2020, na forma do substitutivo aprovado pelo
Congresso Nacional apresenta um limite financeiro (ndo or¢amentario) para as despesas do RGPS em
2021 de R$ 690,9 bilhdes. Esse valor é claramente insuficiente para o pagamento das despesas,
conforme pode-se verificar pelas seguintes perspectivas:

13.1. O valor de R$ 690,9 bilhdes de limite financeiro representa um incremento em relagéo
a execucdo financeira do RGPS em 2020 (RS 663,9 bilhdes) de apenas 4,1%, abaixo inclusive do indice
de reajuste dos beneficios previdenciarios da ordemde 5,45%, dado pelo INPC acumulado de 2020.

132 Em andlise feita por outra otica, obtém-se pelo fluxo de caixa do RGPS com valores
realizados em janeiro e fevereiro de 2021 o total acumulado de despesa em R$ 104,7 bilhdes, de forma
que para fechamento do ano no valor projetado de R$ 690,9 bilhdes restariam R$ 586,2 bilhdes a serem
distribuidos nos proximos meses. No periodo de margo a dezembro de 2021 estdo previstas onze folhas
de pagamento (processamento mensal + abono anual), de forma que se mantida a homogeneidade nos
pagamentos mensais as despesas deveriam orbitar o valor médio de R$ 53,3 bilhdes por més. Contudo, o
valor de fevereiro de 2021 (primeiro més de realizagdo financeira apds o ajuste anual) foi de R$ 53,6
bilhdes, ouseja, R$ 300 milhdes acima da média projetada. Considerando que a tendéncia historica aponta
crescimento da despesa ao longo dos meses, torna-se claro que o risco de ndo haver recursos
financeiros para cobrir as despesas, se mantido o limite de R$ 690,9 bilhdes, é significativamente



elevado.
III - COMPARATIVO ENTRE A PROJECAO ORCAMENTARIA E A PROJECAO
FINANCEIRA PARA 2021

14. A seguir, apresenta-se um breve comparativo da proje¢do financeira apresentada nesta
Nota Técnica com a proje¢cdo orcamentaria do INSS, constante da Nota Técnica n® 22/2021/DIRBEN-
INSS, como objetivo de compreender a relagdo entre as duas estimativas.

Tabela 3 - Comparativo entre projeciao or¢camentaria (INSS) e projecio financeira (SPREV)

RUBRICA INSS - 07/04/2021 (A)[SPREYV - 08/04/2021 (B)|ORC(A) - FIN(B) = (C)[RESTOS A PAGAR (D)|ORC(A)+RAP(D)-FIN(B) = (E)
BENEFICIOS 684.659.992.290,11 684.084 483.869,00 575.508421,11 1310.933.900,00 1.886.442321,11
JUDICIAL 21.285.147.409,17 22.199.343.472,00 -914.196.062,83 1.026.693.870,00 112497.807,17
COMPREV 2.990.619.877,82 2.990.619.877,82 0,00 350.000.000,00 350.000.000,00
SUBTOTAL 1 (+) 708.935.759.577,10 709.274.447.218,82 -338.687.641,72 2.687.627.770,00 2.348.940.128,28
MOB/PROVA DE VIDA 1.874.060.100,00 1.874.060.100,00 0,00 0,00 0,00
PRBI 591.360.000,00 591.360.000,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 2 (-) 2.465.420.100,00 2.465.420.100,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 706.470.339.477,10 706.809.027.118,82 -338.687.641,72 2.687.627.770,00 2.348.940.128,28

Fonte: Elaborado por SRGPS/SPREV.

15. A proje¢do orcamentaria (INSS) contempla as folhas de pagamento de beneficios de
janeiro a dezembro de cada exercicio N, enquanto a proje¢do financeira (SPREV) tem o acréscimo de
cinco dias da folha de dezembro do exercicio N-1, pagos emjaneiro de N, e a exclusdo de cinco dias da
folha de dezembro do exercicio N, pagos em janeiro de N+1. Essa diferenca é o denominado "float",
cujo resultado tende a ser uma projecdo or¢amentaria um pouco superior a proje¢ao financeira.

16. Comparando acima a proje¢ao orcamentaria da coluna (A) com a projecdo financeira da
coluna (B), ambas considerando as medidas administrativas de redugdo de despesas, tem-se a indicagdo
de uma projegdo financeira superior a orgamentaria em R$ 338 milhdes, conforme coluna (C). Porém,
conforme indicado na coluna (D), em dezembro de 2020 o INSS aproveitou sobras do orgamento
daquele exercicio para empenhar despesas cujo pagamento ocorrera em 2021, no valor de R$ 2,687
bilhdes. Somando-se esses valores empenhados antecipadamente com os estimados para 2021, a
projecdo orgamentaria passa a ser superior a proje¢do financeira em R$ 2,348 bilhdes, conforme coluna
(E), dentro do comportamento esperado em decorréncia do "float".

IV - CONCLUSAO

17. A estimativa do valor minimo necessario para execugdo financeira do pagamento de
beneficios do RGPS, COMPREYV e Sentengas Judiciais é da ordemde R$ 709,3 bilhdes, no cenario sem
adocdo de medidas administrativas de redugdo de despesas, e de R$ 706,8 bilhdes no cendrio com
ado¢do dessas medidas, condicionado a sua concretizagdo pelo INSS, conforme Nota Técnica n°
22/2021/DIRBEN-INSS.

18. Desse modo, o limite financeiro de R$ 690,9 bilhdes, constante do Quadro 9A (pag.
391) do Anexo I do PLN 28/2020, na forma do substitutivo aprovado pelo Congresso
Nacional, apresenta-se insuficiente em R$ 15,9 bilhdes para o pagamento das despesas do RGPS em
2021, mesmo no cenario condicionado as medidas administrativas de redugdo dessas despesas. Caso ndo
concretizadas essas medidas administrativas, essa insuficiéncia pode chegar a R$ 18,4 bilhdes.

19. De igual modo, o limite orcamentiario de R$ 698,5 bilhdes, constante do Quadro 9B
(pag. 392) do Anexo I do PLN 28/2020, apresenta-se insuficiente em R$ 7,96 bilhdes em relagdo a
projecdo orgamentaria de R$ 706,4 bilhdes elaborada pelo INSS, conforme Nota Técnica n°
22/2021/DIRBEN-INSS.

20. Por fim, devem ser ressaltados os elementos de incerteza inerentes a elaboragdo dessas
projecdes, conforme descrito nesta Nota Técnica, de modo que o acompanhamento mensal da execugdo
financeira podera ensejar, oportunamente, a reavaliagdo das estimativas ora apresentadas.

A consideragdo superior.
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NSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Diretoria De Beneficios

NOTA TECNICA N2 22/2021/DIRBEN-INSS
PROCESSO N2 10080.100192/2021-05
INTERESSADO: SECRETARIA ESPECIAL DE FAZENDA

Proje¢dao Orgcamentdria das Despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para 2021

1.INTRODUGAO

1. Nesta nota buscamos reavaliar a estimativa de despesas do RGPS para 2021, a partir da
tendéncia verificada no primeiro trimestre, bem como estimar o impacto de redugdo de gastos caso
sejam retomadas medidas administrativas previstas na Lei n2 13.846/2019 que foram fortemente
impactadas pela pandemia do Covid-19.

2.REPRESAMENTO JUNTO AO INSS

2. A concessdo de beneficios pelo INSS vinha em crescente represamento nos ultimos
anos, fruto de uma redugdo da forga de trabalho do INSS, o que repercutiu na redugdo da quantidade
de beneficios despachados, gerando represamento acima de 1.920 milhdes de beneficios para andlise
em novembro de 2020, somando os requerimentos do RGPS e BPC. Saliente-se que a crescente onda
de automatizagdo e digitalizagdo dos processos no 6rgdo, em 2020 foi desacelerada, em virtude da
crise internacional relacionado ao COVID-19. O estoque é utilizado para prever a quantidade de
créditos novos poderdo ser gerados quando da redugdo dele ao longo do tempo.

IMés referéncia|lRequeridos|Despachados Sarlggsdo Estoque |Exigéncia
2020/02 594.840 807.050 -212.210 | 1.848.183 | 431.786
2020/03 625.173 725.862 -100.689 | 1.805.715 | 505.077
2020/04 539.432 742.470 -203.038 | 1.853.949 | 870.503
2020/05 613.410 672.810 -59.400 1.423.945 | 1.068.290
2020/06 747.088 823.724 -76.636 1.411.400 | 791.532
2020/07 918.622 859.675 58.947 1.561.722 867.712
2020/08 884.202 825.097 59.105 1.695.103 | 906.092
2020/09 847.940 827.121 20.819 1.817.068 | 795.450
2020/10 682.728 827.982 -145.254 | 1.848.197 | 799.162
2020/11 639.928 805.986 -166.058 | 1.920.221 | 669.324
2020/12 349.864 695.555 -345.691 | 1.760.368 | 486.456
2021/01 164.350 101.554 62.796 1.761.488 | 439.842

Tabela 1: Quantidade de beneficios pendentes (em estoque) - retirado do Painel de Informagdes do INSS

3. No intuito de restabelecer a normalidade no atendimento por parte do INSS, reduzindo o
represamento de beneficios e aumentando a eficiéncia dos servigos prestados, o Instituto vem
investindo recursos na automatizagdo da concessdo de beneficios previdenciarios.

4. Atualmente, ha quatro beneficios previdenciarios com possibilidade de decisdo
automatizada, um beneficio assistencial e um beneficio trabalhista, seja para a concessdo ou
indeferimento do pedido. Em 2019, foram decididos de forma automatizada, mais de um milhdo de
requerimentos sem a interferéncia de servidores.

5. A Medida Proviséria n2 871 de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n213.846/2019,
instituiu, dentre outros pontos, o Programa Especial para Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade, com vistas a reduzir os estoques de beneficios com indicios de irregularidades,
inclusive aqueles em estoque de analise inicial com prazo superior ao legal. Saliente-se que apenas
com a conversdo dos PLN n% 1 e 2/2019, convertidos nas Leis n°® 13.858/2019 e n® 13.857/2019 11 de
julho de 2019, que houve a liberagdo orgamentdria para as atividades extra.

6. A partir da efetividade do pagamento da bonificagdo, associado ao aumento da
produtividade dos servidores e do aumento da automatizagdo da concessdo dos beneficios
previdenciarios, a partir de agosto de 2019, a curva de beneficios em estoque teve alteragdo em sua
trajetdria, interrompida com o aparecimento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que ocasionou o fechamento das agéncias do
INSS e a inclusdo de 2 antecipagdes (de auxilio por incapacidade temporaria e de Beneficio de
Prestagdo Continuada da LOAS - temporario).

7. E importante destacar que a maior parte do estoque atual se refere a beneficios da
LOAS e a beneficios por incapacidade, notadamente o auxilio por incapacidade temporaria. Conforme
detalharemos em item posterior, as despesas com beneficios do RGPS de competéncia de 2020 foram
estimadas e serdo liquidadas com dotagbes orcamentarias de restos a pagar de 2020.

8. Com base na variagdo do estoque e nas previsdes de crescimento por espécie de
beneficios, estima-se a quantidade de créditos gerados na folha de pagamento. Esta quantidade de
créditos foi esquematizada pelo INSS através de um modelamento matematico junto a Dataprev, pois
tal modelo é base para a previsdo de grande parte do custo do contrato entre INSS e Dataprev, assim
como é possivel pela estimativa de crescimento de novos créditos emitidos, prever o crescimento das



eceitas relacionadas aos leildes da fo ha de pagamento.

- Quantidade Créditos o
COMPET g::_ggg: concessao |advindos do TOEL:::::OS Total Créditos
Normal Estoque
jan/21 33.021.295 618.211 14.694 33.639.506 33.654.199
fev/21 33.063.439 618.837 25.051 33.682.276 33.707.326
mar/21 33.230.317 623.216 12.218 33.853.533 33.865.750
abr/21 33.397.195 622.361 9.435 34.019.556 34.028.991
mai/21 33.564.073 623.796 0 34.187.869 34.187.869
jun/21 33.730.951 625.685 0 34.356.636 34.356.636
jul/21 33.897.829 625.897 0 34.523.726 34.523.726
ago/21 34.064.707 625.955 0 34.690.662 34.690.662
set/21 34.231.585 626.514 12.288 34.858.099 34.870.387
out/21 34.398.463 626.101 40.826 35.024.564 35.065.390
nov/21 34.565.341 627.247 29.177 35.192.588 35.221.765
dez/21 34.732.219 627.365 32.635 35.359.584 35.392.218
TOTAL 405.897.414 7.491.185 176.322 413.388.599 413.564.921

Tabela 2: De abril a Dezembro de 2021 - valores estimados - quantidade retirada do painel "modelo
matematico "INSS-DATAPREV

9. O Total Créditos Gerados sem Estoque diz respeito a previsdo normal de evolugdo dos
pagamentos relacionados aos pagamentos do RGPS. O total de créditos leva em consideragdo a
redugdo de estoque. Esta diferenga é realizada para gerar a possibilidade de estimar o pagamento de
retroativos e a capacidade ofertada de mdo de obra.

3. TAREFAS

10. A emissdo de créditos reproduz os efeitos mensais das oscilagdes tanto relacionado aos
movimentos sociais naturais (Obitos, idade, etc.), das mudangas das politicas sociais (regras,
reformas, A¢des Civis Publicas — ACP, etc.), efeitos dos sistémicos internos do INSS (automagdo,
preparagdo, regras, etc.) dentre outros, em uma perspectiva diferente da proje¢do baseada no fluxo
financeiro adotada pela SPREV, pois sdo pontos que s6 podem ser refletidos pela movimentagdo
captada com maior grau de sensibilidade na operagdo.

11. Baseado na evolugdo histérica de créditos emitidos pelo Instituto, pode-se estimar a
quantidade de créditos a serem emitidos e o valor liquido de toda a maciga do Instituto, incluindo os
diversos beneficios do RGPS, BPC e Encargos Previdencidrios da Unido (EPU), mantendo-se o valor
médio dos beneficios concedidos até o momento e considerando o saldrio minimo de R$ 1.100,00.
Apos a previsdo dos pagamentos do INSS, é possivel prever os efeitos orgamentdrios das despesas do
RGPS, da LOAS e da Unido.

12. Considera-se Maciga o nome dado a folha de pagamento mensal gerada no INSS. Tendo
a quantidade de créditos emitidos, é possivel separar os créditos do RGPS, da LOAS, da Unido e os
relacionados a outros encargos constantes da Maciga. Com os créditos emitidos do RGPS e o valor
médio dos beneficios, estima-se o valor a ser pago, a titulo do RGPS.

- . Total Maciga/concessao

COMPET |Total Créditos | Total Macica INSS e Créditos Diarios RGPS
jan/21 33.654.199 R$64.184.379.852,65 R$51.054.984.947,76
fev/21 33.707.326 R$63.952.444.899,72 R$52.229.026.595,41
mar/21 33.865.750 R$63.955.323.592,10 R$53.106.799.330,59
abr/21 34.028.991 R$64.043.664.133,70 R$53.231.904.697,15
mai/21 34.187.869 RS$64.132.004.675,30 R$53.345.676.090,91
jun/21 34.356.636 R$64.220.345.216,89 R$53.458.459.607,40
jul/21 34.523.726 R$64.308.685.758,49 R$53.575.249.361,75
ago/21 34.690.662 R$64.397.026.300,09 R$74.811.603.437,95
set/21 34.870.387 R$64.485.366.841,69 R$53.807.652.433,11
out/21 35.065.390 R$64.573.707.536,29 R$53.924.526.692,14
nov/21 35.221.765 R$64.662.048.230,89 R$77.955.296.489,93
dez/21 35.392.218 R$64.750.388.925,48 RS$54.158.812.606,03
TOTAL 413.564.921 R$771.665.385.963,29 R$684.659.992.290,11

Tabela 3: Estimativa Total Maciga com créditos Diarios para RGPS
13. A partir do valor acima previsto, estima-se o valor de Compensagdo Previdencidria

(COMPREV) e Sentengas judiciais, estes estimados com base no valor do ano anterior, com aumento
do saldrio-minimo para R$1.100,00. Utiliza-se também como pardmetro um crescimento vegetativo.

14. O crescimento real dos gastos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
operacionalizados pelo INSS foi de 3,0%, entre 2018 e 2019, enquanto o crescimento vegetativo de
beneficios foi da ordem de 1,93% e 1, 73%. Em 2020, apds o inicio da implantagdo da Emenda
Constitucional 103/2019, o crescimento vegetativo foi de 1,39%. A queda natural do crescimento
vegetativo com a ampliacdo dos efeitos da EC 103/2019, pode ser simulada através da curva de
tendéncia, considerando a manutengdo dos efeitos da EC 103/2019 em 2021 e a sua quase
estabilizagdo a partir de 2022.
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15. Em rel ¢do a compensag  previdencidria, estimamos um gasto inferior ao de 2020,
tendo em vista o atraso do desenvolvimento do novo sistema pela Dataprev, entregue apenas em
dezembro do ano pretérito, além da mudanca decorrente da aplicacdo do Decreto n2 10.188/2019, que
resultou na redugdo de uma folha mensal em 2021. As andlises de requerimentos tanto de Regime
Instituidor (RI), que o RGPS tem a receber dos RPPS estaduais e municipais, quanto de Regime de
Origem (RO), que o RGPS tem a pagar para os RPPS, tém ficado em patamar abaixo do estimado em
2019 e 2020, devendo se manter no patamar em 2021.

16. Esclarecemos que essa proje¢do ndo considera eventuais efeitos de realizagdo de
medidas administrativas que foram suspensas em fungdo da pandemia do Covid-19, tais como a prova
de vida e a pericia de revisdo de beneficios por incapacidade, nem a maior celeridade na tramitagdo
de processos de apuragdo de indicios de irregularidade.

2020

2021

Total s
Maciga/concessao e . _er.ltengas _S(_en_tengas . o
COMPET 2 oo COMRPEV  Judiciais - FRGPS /Judiciais - FRGPS| Total Previdenciario
Créditos Diarios TRF ITJ
RGPS
jan/21 R$51.054.984.947,76 RS- R$765.488.789,88 R$31.022.529,48 R$51.851.496.267,12
fev/21 R$52.229.026.595,41 R$254.607.961,80 R$589.474.345,08 R$51.797.246,56 R$53.124.906.148,85
mar/21 R$53.106.799.330,59 R$159.386.235,37 R$968.478.387,77 R$134.919.439,76 R$54.369.583.393,49
abr/21 R$53.231.904.697,15 R$232.230.008,49 R$1.020.920.195,95 R$56.368.113,50 R$54.541.423.015,09
mai/21 R$53.345.676.090,91 R$248.010.656,20 R$772.801.487,87 R$6.115.086,54 R$54.372.603.321,53
jun/21 R$53.458.459.607,40 R$258.325.796,14 | R$9.331.521.890,61 R$117.202.627,13 R$63.165.509.921,28
jul/21 R$53.575.249.361,75 R$257.795.208,05 R$1.266.505.467,16 R$457.163.089,61 R$55.556.713.126,56
ago/21 R$74.811.603.437,95 R$285.152.870,69 R$898.414.742,16 R$222.522.991,53 R$76.217.694.042,33
set/21 R$53.807.652.433,11 R$280.324.044,92 R$924.766.710,03 R$321.064.969,25 R$55.333.808.157,30
out/21 R$53.924.526.692,14 R$239.735.735,97 R$934.376.475,40 R$183.025.256,59 R$55.281.664.160,10
nov/21 R$77.955.296.489,93 R$271.769.793,35 R$1.013.231.359,43 R$136.845.107,33 R$79.377.142.750,03
dez/21 R$54.158.812.606,03 R$503.281.566,85 R$946.331.121,38 R$134.789.979,15 R$55.743.215.273,41
TOTAL R$684.659.992.290,11 | R$2.990.619.877,82 | R$19.432.310.972,72 | R$1.852.836.436,44 | R$708.935.759.577,10

Tabela 4: Tabela com estimativas Previdenciarias, considerando os valores de Comprev e decisdes Judiciais.
Reforga-se os valores do COMPREV 01/2021 zerados em fungdo da operacionalizagdo dos pardmetros do

Decreton 10.188/2019.

4. RESTOS A PAGAR

17. O INSS opera como uma unidade executora da despesa, cuja participagdo na alocagdo
orgamentaria visando ao custeio de beneficios previdenciarios é limitada. Outrossim, participam do
processo de estimagdo e alocagdo de dotagdes outras unidades do Poder Executivo, com destaque
para o Ministério da Economia.

18. Em 2018 e 2019, houve insuficiéncia orgamentéria alcangando RS 1,8 bilhdo (pagos com
orcamento de 2019) e RS 1,5 bilhdo (pagos no orgamento de 2020), respectivamente. Ao contrério do
ocorrido em 2018 e 2019, para o ano de 2020 ndo houve insuficiéncia orgamentdria, reduzindo, assim,
a proje¢do orgamentdria. Reforca-se que a projegdo orgamentaria para 2021, utilizando como base
2020, deve ser analisada descontando o pagamento das Despesas de exercicio anterior inscritos em
DEA da ordem de RS 2,5 bilhdo, o que reforca a diferenca orcamentéria desta projecdo ser inferior ao
previsto no modelo baseado no fluxo financeiro.

19. A Lei 13.982/2020, trouxe as antecipacBes de pagamentos de auxilio incapacidade
temporaria (auxilio-doenga) e BPC. Conforme Decreto 10.413/2020 e suas alteragdes, as
antecipagdes, principalmente de auxilio incapacidade tempordria (auxilio-doenga), foi prorrogado sua
concessdo até 30/11/2020, com efeitos financeiros limitados ao exercicio de 2020. Ocorre que em
dezembro de 2020 ainda tinhamos em andlise mais de 300 mil beneficios de antecipagdes, o que
serdo finalizadas ainda este ano, gerando a necessidade da inscrigdo em RAP de RS 470 milhdes.

20. Em levantamento realizado pela Diretoria de Atendimento do INSS, apresenta a previsdao
de estoque de 245.240 processos de antecipagdes de auxilio por incapacidade temporaria em
processamento em 31/12/2020, a serem finalizadas no exercicio de 2021.
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21. Consid ran o os lores ja p gos nos beneficios d ntecipagdo, fo stim oo lor
de RS 1.765,00 (Hum m|, setecentos e sessenta e cinco reais)[1] e dos novos beneficios, sendo
necessdario a revisdo para conversio em beneficio definitivo, estimou-se entdo o pagamento por
beneficio no valor de R$ 2.810,00 , gerando a possibilidade de pagamento no valor estimado de RS
689.124.400,00

22. Em complemento, foi apresentado a necessidade de revisdo dos auxilios que ja tinham
sido concedidos num total de 352.300, diferentemente do ponto anterior, mas ainda em
processamento da revisdo para alteragdo em beneficio definitivo [1], com previsdo orgamentdria de
R$ 621.280.000,00 (Seiscentos e vinte e um milhdes, duzentos e oitenta mil reais).

23. Saliente-se que as Antecipagdes de Beneficio por incapacidade, ndo apresenta em seu
requerimento o tipo de beneficio (Rural ou Urbano). Historicamente temos a propor¢do de 20% rural
para 80% urbano, para espécie de beneficios B31 - Auxilio incapacidade temporaria (Antigo auxilio-
doenga).

24. Outro ponto a ser analisado estd relacionado ao COMPREV. O Decreto n? 10.188 de
2019, veio para regulamentar a Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, dispondo sobre a compensagdo
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os regimes
préprios, na hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria.

25. Conforme o OFICIO CIRCULAR SEI n? 3369/2020/ME, de 25 de setembro de 2020, a
Secretaria de Previdéncia em conjunto com o INSS e representantes de entes federativos vem atuando
junto a DATAPREV na especificagdo, desenvolvimento e homologacdo do novo sistema para
compensagao previdenciaria prevista no § 92 do art. 201, da Constituicdo Federal e na Lei n2 9.796, de
05 de maio de 1999. Este novo sistema, possibilitard dar continuidade a melhoria dos processos e
procedimentos da compensagdo previdencidria, iniciada com a edigdo do Decreto n? 10.188, de 20 de
dezembro de 2019.

26. O pagamento da compensagdo previdenciaria do més de novembro de 2020, inclusive
do décimo terceiro salario, foi realizado pelo sistema antigo, permanecendo a mesma sistematica que
vinha sendo adotada, foram efetivados até o 52 dia util de dezembro de 2020, porém como o Decreto
n2 10.188, de 2019, substituiu a sangdo pela ndo andlise dos requerimentos pelo regime de origem do
bloqueio de proporcionalidade pela aplicagdo de juros e multa, o novo sistema deixard de aplicar o
bloqueio de proporcionalidade, que estava previsto na Portaria MPAS n2 6.209, de 1999, passando a
incidir os juros e multa pela mora na andlise apds o prazo estabelecido. Cabe destacar que a ndo
aplicagdo da proporcionalidade no novo sistema estd prevista no inciso | do art. 32 da Portaria SEPRT
n2 15.829, de 2020.

—— Limite de Confianca Inf

erior —

-
=]

Limite de Confianga Superior

/01,2021

05/

. . Valor
Tipo Quantidade Unitario Valor Total Rural Urbano
Antecipagdes a serem analisadas 245.240 2R$é10 00 R$ 689.124.400,00 R$ 137.824.880,00 |R$ 551.299.520,00
Revisdes das Antecipacoes 352.300 '1:{?65 00 R$ 621.809.500,00 R$ 124.361.900,00 [R$ 497.447.600,00

Total R$ 1.310.933.900,00 R$ 262.186.780,00 |[R$ 1.048.747.120,00
COMPREV R$ 350.000.000,00
Total R$ 350.000.000,00

Acao 0625 — Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de
Pequeno Valor

R$ 1.026.693.870,00

Total

R$ 1.026.693.870,00

Total Geral

R$ 2.687.627.770,00

5. ROTINA DE CESSAGAO DE BENEFICIOS

No que concerne a interrupcéo de rotinas de atualizagdo e manutengdo de beneficios, assim como

ao andamento dos processos de apuragao de indicios de irregularidade, uma das variaveis
utilizadas para avaliar o risco em questao foi a quantidade de cessagdes de beneficios pagos
pelo INSS.




ENEFICIOS CE DO OR MOTIVO DE CE GCAOE COM ETENCIA (ES ECIE
DIFERENTE ASSISTENCIAIS e BLE[A1])

Motivo Cessagdo
Compet da 002:Nao 003:Cessagdoo por | 010:Cessacdo | 105:Cessacao Aux.Recl.- Cess
Cessagdo | Comprovagdo Suspeita de p/ Suspeita Obito Inf. Cumpr.Pena, Aux
de Fé de Vida Obito/Sim Obito Base Cpf Condic., Alberg. FR:gc;
mar/19 2.812 44 51 0 250 42
abr/19 4.070 33 55 0 263 52
mai/19 5.117 28 41 0 329 37
jun/19 8.895 8 438 0 225 51
jul/19 4.081 40 46 0 220 47
ago/19 114 24 45 0 228 54
set/19 57 19 65 0 207 44
out/19 62 14 70 0 221 47
nov/19 27 16 82 1 161 40
dez/19 57 5 104 1 146 34
mar/20 0 6 87 0 191 40
abr/20 0 30 139 1 125 9
mai/20 0 44 158 1 123 21
jun/20 0 28 131 1 103 21
jul/20 0 28 119 0 108 11
ago/20 0 0 103 2 73 14
set/20 0 0 83 2 62 11
out/20 0 0 56 4 52 6
nov/20 0 0 26 1 41 1
dez/20 0 0 51 1 23 0
jan/21 0 0 14 0 2 0
27. Conforme numeros levantados desde margo de 2019, verifica-se que houve uma queda

significativa das cessagBes por falta fé de vida desde agosto de 2019. Esta situagdo ocorreu, pois
[2]houve necessidade de mudanga da rotina, sobre a definigdo se a fé de vida ocorreria por final de
beneficio, espécie ou aniversario.

28. Outra questdo importante relacionada a comprovagdo de vida que cabe mencionar, se
refere a alteragdo promovida em decorréncia da publicagdo da Medida Proviséria n2 871, de 18 de
janeiro de 2019, convertida na Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019, sobre a possibilidade de que a
comprovagido de vida possa ser realizada por intermédio de pesquisa externa aos beneficiarios com
dificuldades de locomog&o e os idosos acima de 80 (oitenta) anos.

29. Nesse sentido, cabe-nos registrar que conforme solicitagdo da Diretoria de Beneficios,
foi cadastrada a Demanda (DM) 081323 visando sanar tal situagdo e retirar da rotina de bloqueio,
suspensdo e cessagdo os beneficios em que houve requerimento de pesquisa externa para realizagdo
de comprovagdo de vida até que a pesquisa externa seja realizada e a data de comprovagdo de vida
atualizada no sistema, demanda esta que se encontra em desenvolvimento pela Dataprev.

30. As modificagbes no procedimento de fé de vida, fez com que o processo de
bloqueios/suspensdes e cessagbes fossem suspensas em junho de 2019, apenas os remanescentes da
primeira suspensdo foram mantidos, gerando os valores reduzidos a partir de julho de 2019. Desta
forma, utilizamos como estimativa a média mensal os valores de fé de vida de margo de 2019 a julho
de 2019.

31. Com relagdo a cessagdo por dbitos, a partir do sistema SISOBI/SIRC temos:
BENEFiCIQS CESSADOS POR MOTIVO DE
CESSACAO E COMPETENCIA (ESPECIE
DIFERENTE ASSISTENCIAIS)

Motivo Cessagdo
o = | 013:Obitodo | 042:Cessado
Competéncia da Cessacdo Titular do Sist. de e/
Beneficio Obitos(Sisobi)
mar/19 1.887 49.149
abr/19 1.929 49.672
mai/19 1.893 54.588
jun/19 1.439 55.957
jul/19 1.466 59.408
ago/19 1.233 56.460
set/19 1.113 53.141
out/19 1.064 51.943
nov/19 992 49.010
dez/19 874 51.328
mar/20 810 53.456
abr/20 1.004 54.653
mai/20 1.305 69.235
jun/20 901 65.100
jul/20 967 68.228
ago/20 796 66.350
set/20 651 58.479
out/20 728 58.464
nov/20 861 54.886
dez/20 813 59.695
jan/21 488 17.208
32. Verifica-se que houve queda da cessagdo de beneficios por ébito em janeiro de 2021,

pode ser em fun¢do de liminar do processo de Pedido de Providéncias n® 0000272-86.2021.2.00.0000




CNJ, o qu de rminou a suspensdo dos repasses d s informagdes d s av rbagdes, anot ¢bes e
retificagdes registradas nas Serventias, entre os Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais e o
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil.

33. Por outro lado, mesmo com o aumento de nos meses maio a agosto de 2020, é sabido
que existe uma subnotificagdo e dbito em 2020, por motivo da declaragdo publica de pandemia em
relagdo ao novo Coronavirus — Covid-19 pela Organizagdo Mundial da Saide — OMS, gerou a Portaria
Conjunta n2 1, De 30 De Margo De 2020 entre o Corregedor Nacional de Justica e o Ministério de
Estado da Saude, autorizou os estabelecimentos de saude, na hipdtese de auséncia de familiares ou
pessoas conhecidas do obituado ou em razio de exigéncia de saude publica, a encaminhar a
coordenagdo cemiterial do municipio, para o sepultamento ou cremagdo, os corpos sem prévia
lavratura do registro civil de 6bito, isto é, sepultamento sem certiddo de dbito. Estima-se que 12,6%
dos dbitos ndo estdo sendo notificados no Sisobi/Sirc[3] , que para uma média em torno de 57.000
bbitos més, estima-se 7.182 dbitos ndo notificados.

34. Outro ponto de verificagdo estd o contido no Processo TC 004.088/2020-4, o Tribunal de
Contas da Unido, apurando a Gestdo do INSS no ano de 2019, questionou sobre o baixo atendimento
das Recomendagbes e Determinagdes dos orgdos de controle. Para tal analise foi realizado um
estudo dos itens incluidos no Sistema CMOBEN, este utilizado pelo Monitoramento Operacional de
Beneficios MOB antes da implantagdo do processo eletronico no Instituto, com intuito de identificar os
principais problemas enfrentados em relagdo ao cadastramento e tratamento das demandas
recebidas, que ndo passaram por nenhum critério de avaliagdo para o seu cadastramento.

35. O estudo contemplou, dentre outros:

e classificagéo da tipologia da demanda com base nos documentos anexados ao sistema;

¢ analise dos Acordaos, Memorandos, Orientagdes, Notas Técnicas, Relatérios da Auditoria e
as informagdes inseridas no registro do sistema, no campo “Observagdes”;

e agrupamento por areas de negécio;

¢ levantamento de dados estaticos em relagdo as demandas classificadas.

36. Como resultado deste estudo, pela andlise do histérico de demandas contidas no
CMOBEN, restou comprovado que a forca de trabalho do Monitoramento tem sido utilizada
principalmente para confirmagdo e corre¢do de dados cadastrais, bem como agdes corretivas que, a
principio, em aproximadamente 52,8% das demandas.

37. Em regra, as demandas de orgdos de controle possuem prazo para cumprimento e
necessidade de priorizagdo em detrimento de demandas que de fato necessitam da instauragdo de
processo de apuragdo, impactando no escopo principal do MOB, de atuar em beneficios que possuam
irregularidades com real prejuizo ao erdrio e capacidade nociva a imagem da Previdéncia Social.
Saliente-se que dentro das demandas apontadas como irregularidades, muitas devem ser retiradas
desta lista apds o acerto cadastral. Por exemplo, hd uma acumulagdo indevida por batimento de CPF,
mas verifica-se que o mesmo CPF estd sendo utilizado por pessoas diversas. Apds o acerto Cadastral,
este beneficio sairia da lista de irregularidade, gerando ao INSS dois processos: um acerto cadastral e
um segundo relacionado a apuragdo de irregularidade em si.

38. A reducdo da burocracia para a andlise de beneficios tende a melhora na
eficiéncia/eficacia da Administragdo, sempre em consonancia com os dispositivos legais firmados no
regimento descrito no art. 14 do Decreto-Lei 200 de 1967 in verbis:

art. 14. O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e
supressd@o de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

39. Deve-se ater que o préprio TCU apontou no relatério TC 032.868/2012-0 do Acérddo n@
1857/2014 — TCU — Plenario, que erros cadastrais sdo potenciais geradores de casos de beneficios
com pagamento indevido:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - Uma base de dados cadastrais
com problemas de integridade pode permitir que se conceda indevidamente mais de um beneficio
referente a um mesmo segurado ou que um beneficio seja pago com valor equivocado ou a
beneficidrio que néo tenha cumprido os requisitos legais.

[
Outra possivel consequéncia dos erros cadastrais encontrados nesses processos de beneficios é que

o sistema ndo identifique um mesmo beneficidrio que esteja acumulando indevidamente dois
beneficios. {....)

40. Com este descritivo, houve a determinagdo no Acérddo n2 1857/2014 — TCU — Plendrio,
proferido pelo 6rgdo de controle, em virtude do potencial danos ao erdrio de dados cadastrais
divergentes:

16. Referidas ocorréncias podem gerar prejuizos decorrentes de pagamentos indevidos,
valendo anotar, a propdsito, as seguintes ponderagdes da equipe de auditoria: “uma base de
dados cadastrais com problemas de integridade pode permitir que se conceda indevidamente mais
de um beneficio referente a um mesmo segurado ou que um beneficio seja pago com valor
equivocado ou a beneficidrio que ndo tenha cumprido os requisitos legais.”

17. Deste modo, faz-se necessdria a expedicido de determinacdo ao INSS para que seja
efetivada a corregdo dos dados cadastrais dos beneficidrios.

41. Cumpre-nos destacar que o Sistema de Verificagdo de Conformidade da Folha de
Pagamento de Beneficios (SVCBEN) e do Painel de Qualidade de Dados do Pagamento de Beneficios
(QDBEN) foram formalmente instituidos e regulamentados pela Resolugdo n? 678 /PRES/INSS, de 23
de abril de 2019. Conforme consta do ato, o SVCBEN tem por objetivo analisar a Folha de Pagamento
de Beneficios, de forma preventiva e automatica, com vistas a identificar eventuais inconsisténcias e
indicios de irregularidades. Tais inconsisténcias e indicios de irregularidades sdo objeto de
consolidagdo e organizagdo no QDBEN, juntamente com os resultados das a¢Ses relacionadas as suas
corregdes.

42. Com relagdo aos processos de apuragdo de irregularidades do Monitoramento
Operacional de beneficios, desde 01 de janeiro de 2021 temos 31.556 processos ja apurados,



onforma abaixo:

Tipo de Conclusédo &

Regular

Parcialmente Irregular

Valor:

Irregular
Valor:

Projecdo de Economia:

43, Até o momento temos a economia anual de RS 302 milhdes, que podem ser projetados
até o final de 2021, considerando o acréscimo de beneficios advindos do QDBEN. A média mensal de
apuragdo do MOB em 2021, estd em 15.778, sendo que destes beneficios 65% sdo assistenciais. Com
a entrada dos beneficios no MOB advindos do QDBEN, que possuem a maioria previdencidria, teremos
um reforgo no nimero de processos apurados.

44, Atualmente hd 600.057 processos de MOB. Com a ampliagdo no nimero de servidores
que realizam a analise desses processos feita recentemente, o INSS tera maior capacidade de
resolutividade nessa drea, atendendo a apontamentos da CGU e TCU.

45. Desta forma, refazendo os calculos especificos dos batimentos (QDBEN) e cessagdo por
Obito (que devem ser cessados no processo de fé de vida por subnotificagdo e MOB), estimamos:

46. a) cessagdo por més, em média, de 7.182 dbitos ndo notificados, a partir de junho de
2021, que devem entrar no processo de fé de vida; e

47. b) Cessagdo por més, a partir de maio, de 37.655 beneficios referente a processos de
MOB, utilizando-se como premissas a média de cessagdo verificada no primeiro trimestre e
considerando que todos os processos ja abertos serdo concluidos até dezembro de 2021 (ndo estdo
considerados eventuais novos processos que sejam abertos em fungdo do QDBEN).

12009 }
3743

R$ 204.702.801,94

15804
R$ 958.192.978,18
R$ 302.563.408,94

COMPET Total Previdenciario Cessacdo Benef | Cessacao Valor Competéncia da Fé de Vida Total Previdenciario Reajustado
jan/21 RS 51.851.496.267,12 - RS - RS 51.851.496.267,12
fev/21 RS 53.124.906.148,85 - RS - RS  53.124.906.148,85
mar/21 RS 54.369.583.393,49 - RS - RS 54.369.583.393,49
abr/21 RS 54.541.423.015,09 33.391 RS 36.730.100,00 RS 54.504.692.915,09
mai/21 RS 54.372.603.321,53 33.391 RS 36.730.100,00 RS 54.299.143.121,53
jun/21 RS 63.165.509.921,28 40.573 RS 44.630.300,00 maio/junho/2020 RS  63.047.419.421,28
jul/21 RS 55.556.713.126,56 40.573 RS 44.630.300,00 julho/agosto/2020 RS  55.393.992.326,56
ago/21 RS 76.217.694.042,33 40.573 RS 44.630.300,00 setembro/outubro/2020 RS  76.010.342.942,33
set/21 RS 55.333.808.157,30 40.573 RS 44.630.300,00 novembro/dezembro/2020 RS 55.081.826.757,30
out/21 RS 55.281.664.160,10 40.573 RS 44.630.300,00 janeiro/fevereiro/2021 RS 54.985.052.460,10
nov/21 RS 79.377.142.750,03 40.573 RS 44.630.300,00 margo/abril /2021 RS  79.035.900.750,03
dez/21 RS 55.743.215.273,41 40.573 RS 44.630.300,00 maio/junho/2021 RS 55.357.342.973,41
TOTAL RS  708.935.759.577,10 350.793 RS 385.872.300,00 RS 707.061.699.477,10

6.REVISAO DE BENEFiCIOS DE Bl

48. Conforme a Lei de Beneficios, o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) é

devido ao segurado empregado a contar do 162 dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz (art.
60, caput). Logo, o segurado incapaz empregado esta desassistido a contar do 162 de afastamento
consecutivo, e os demais, a partir do momento que deixam de trabalhar.

49. Convém ressaltar que, embora os dispositivos que tratam diretamente dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga ndo determinem prazo para a realizagdo da pericia
médica, o § 52 do art. 41-A da Lei de Beneficios, incluido pela Lei n.2 11.665/08, dispde
expressamente que o primeiro pagamento do beneficio serd efetuado até 45 (quarenta e cinco) dias
ap6s a data da apresentagdo, pelo segurado, da documentagdo necessdria a sua concessdo,
disposicdo que claramente tem o escopo de imprimir celeridade ao procedimento administrativo, em
observancia a busca de maior eficiéncia dos servigos prestados pelo Instituto Previdenciario, até
porque se trata de verba de carater alimentar.

50. Por outro lado, a Lei de Beneficios prevé a realizagdo de revisdo periddica da
incapacidade. No caso da aposentadoria por invalidez, esta deve ser realizada a cada dois anos. No
caso do auxilio por incapacidade tempordria, no ambito do ultimo Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade (PRBI), ocorrido entre 2017 e 2018, utilizou-se a mesma métrica, tendo em vista o
elevado volume de beneficios nessa condigdo naquele momento, embora o mais adequado seja uma
reavaliagdo no maximo apds seis meses.

51. Neste ultimo PRBI verificou-se os seguintes resultados:

* A Taxa de cessagdo da aposentadoria por invalidez ficou em torno de 29,31%;
e A Taxa de cessacao do auxilio-doenca foi de 78,26%; e
e Taxa de reimplantagao de beneficios por deciséo judicial ficou em 16,8%.




2. Verific se, entdo que dur nte o PRBI, foram cess dos té agosto de 2018 um tota de
619.007, revisados judicialmente 103.993, restando cessado 515.014, o que equivale mensalmente a
uma produtividade em 16 meses (periodo realizado o PRBI naquele momento) de 32.188 beneficios
cessados por més.

53. Atualmente ha 194.487 beneficios de auxilio-doenga hda mais de 6 meses sem
realizagdo de pericia. Hd também 100.503 beneficios em reabilitagdo profissional sem realizagdo de
pericia para reavaliar a capacidade laboral ha mais de 6 meses. Por fim, temos 587.967 beneficios de
aposentadoria por invalidez sem reavaliagdo pericial ha mais de 2 anos.

54. O quadro a seguir demonstra a estimativa de cessagdo mensal de beneficios
considerando o inicio das revisdes em julho deste ano e a capacidade de realizagdo de revisdo pela
Pericia Médica Federal.

Total Previdenciario Cessagao Benef = Total Previdenciario Reajustado com revisao
MPET . Cessacao Valor
Reajustado =] de Bl
jan/21|R$  51.851.496.267,12 - _R$ R$ 51.851.496.267,12
fev/i21|R$  53.124.906.148,85 - _R$ R$  53.124.906.148,85
mar/21|R$  54.369.583.393,49 - _R$ R$ 54.369.583.393,49
abr/i21|R$  54.504.692.915,09 - _R$ R$ 54.504.692.915,09
mail21|R$  54.299.143.121,53 - _R$ R$ 54.299.143.121,53
jun/21|R$  63.047.419.421,28 - _R$ R$ 63.047.419.421,28
jull21 |[R$  55.393.992.326,56 25.600 2Fé$160 00000 R$ 55.365.832.326,56
ago/21|R$  76.010.342.942,33 25.600 2?160 00000 R$  75.954.022.942,33
R$
set/21|R$  55.081.826.757,30 25.600 28.160.000,00 R$  54.997.346.757,30
R$
out/21|R$  54.985.052.460,10 25.600 28.160.000,00 R$ 54.872.412.460,10
nov/21|R$  79.035.900.750,03 25.600 2Fé$160 00000 R$  78.895.100.750,03
dez/21|R$  55.357.342.973,41 25.600 2F§5$160 000.00 R$ 55.188.382.973,41
TOTAL|R$ 707.061.699.477,10 153.600 R$ 706.470.339.477,10

7.RESULTADOS

55. Simplificando temos:
Descrigcao Previsdo Fle Probabilidade| Condicionantes
Economia

Revisao da projecao
orgamentaria do 1°
bimestre de 2021

R$ 3.065.480.628,81

Provavel

Deve se confirmar a menos que ocorra
lalguma mudanga normativa ndo prevista, ou 0!
INSS tenha que suspender atividades por
limitagdo orgamentaria.

Cessagao por prova

Depende dos prazos previstos pelo INSS
para retomada da prova de vida e para envio
de cartas do MOB (maio). Pode ser

de vida/ MOB R$ 1.874.060.100,00F activel impactada por eventual agravamento da
pandemia e pela limitagcdo de pessoal e
lorcamentaria do INSS.
Cessacgao por
revisado de
Beneficios por Depende dos prazos previstos pelo INSS
incapacidade para retomada da revisdo (julho). Pode ser
(auxilio-doencga, R$ 591.360.000,00|Factivel impactada por eventual agravamento da
aposentadoria por pandemia e pela limitacdo de pessoal da
invalidez e SPMF e orgamentaria do INSS.
reabilitagcao
profissional)
56. Embora estas projecdes estejam dentro da margem de seguranga, alertamos para a

limitagdo de pessoal do INSS e da SPMF que podem ser importantes restrigdes para realizagdo de
medidas acima elencadas com grande potencial de redugdo de despesas. Para resolver essa limitagdo
sem comprometer as filas de reconhecimento inicial de direitos faz-se necessdrio a ampliagdo da
possibilidade de realizagdo dos respectivos bonus, que sdo na verdade uma espécie de hora-extra,
sem encargos trabalhistas nem previdenciarios.

57. Outro risco importante para a obtengdo dos resultados estimados é a incapacidade do
INSS de funcionar com efetividade com a dotagdo orgamentaria que foi apresentada no Projeto de Lei
Orgamentaria para 2021 para seu custeio, que ficou em apenas RS 1,18 bilhdo, representando reducdo
nominal de 30,2% em relagdo ao executado em 2020, que ja teve uma redugdo de 11,1% em relagdo a



019, con orm pode ser visto no quad o abaixo. Entendemos que, a partir das medidas tomadas para
redugdo de despesas, é possivel reduzir 9,6% nominal ou 15,6% em valores reais sem comprometer a
realizagdo das principais agdes do INSS, dentre elas o combate a fraudes e a apuragdo de indicios de
irregularidades. Para tanto seria necessario suplementa¢do de RS 350 milhdes, nos termos que
constam na Lei Orgamentdria aprovada, mediante emenda do relator geral.

/Acao/Plano Orgamentario |GND|MOD Etl)g%enhado PLOA 2021 Suplementagao |LOA 2021
Funcionamento das Unidades
Descentralizadas da Previdéncia | 3 90 835.856.396 535.243.067 200.000.000 735.243.067
Social
Teleatendimento Previdencidrio | 3 90 161.156.681 100.000.000 115.000.000 215.000.000
Servigo de Processamento de
Dados de Beneficios 3 90 398.213.242 298.550.983 25.000.000 323.550.983
Previdenciarios
Capacitagdo de Servidores
Publicos Federais em Processode | 3 90 1.138.528 5.900.000 5.000.000 10.900.000
Qualificacdo e Requalificagdo
Defesa Judicial da Previdéncia | 5 | g, 25.507.324 18.000.000 5.000.000 23.000.000
Social Basica
Demais agoes 3 920 217.472.791 178.104.457 178.104.457
Demais agbes 3 91 22.903.442 9.956.410 9.956.410
Demais ag6es 4 920 23.141.236 30.556.933 30.556.933
TOTAL 1.685.389.640 1.176.311.850 350.000.000 1.526.311.850
8.CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS
58. As simulagdes que foram realizadas por meio de diferentes metodologias apontaram
para uma estimativa para a despesa orgamentdria do RGPS para 2021. Apresentamos projecdes que
apontam para a viabilidade orgamentdria no montante de RS 706.4 bilhdes caso medidas
administrativas previstas em lei sejam adotadas.
59. Saliente-se que esta previsdo aqui proposta leva em consideragdo a curva de tendéncia
do crescimento vegetativo que vem variando em fungdo principalmente da EC 103/2019.
60. Com relagdo a projegdo de 2022 a 2024, em virtude do acompanhamento das mudangas
relacionadas a forma de andlise do acompanhamento orgamentdrio, para previsdes a médio prazo,
existe grande dificuldade na atual metodologia. Desta forma, entende-se que para estimativa
orgamentdria para os anos de 2022 a 2024, deve-se utilizar o mesmo valor da estimativa financeira,
elaborada pela Secretaria de Previdéncia, com revisdo de previsdo para 2022 ap6s julho de 2021.
61. Ao Presidente do INSS para andlise.
Brasilia/DF, 09 de abril de 2021.
ALESSANDRO ROOSEVELT SILVA RIBEIRO
Diretor de Beneficios
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| - 'i ' Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO ROOSEVELT SILVA RIBEIRO, Diretor(a),
| EEI& L’ﬂ em 09/04/2021, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
cletrénica do Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.
A0 [=] - . .
= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.inss.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
3333039 e o cddigo CRC 76C3D1B3.
SEI 23333039

Referéncia: Processo n2 10080.100192/2021-05




NSTITUTO NACIONAL O SEGURO SOC AL
Presidéncia

OFICIO SEI N2 126/2021/PRES-INSS

Brasilia, 9 de abril de 2021.

Ao Senhor

LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES
Subsecretario

Subsecretaria de Assuntos Fiscais
Secretaria Especial de Fazenda
Ministério da Economia

Brasilia/DF

Assunto: Oficio SEI n2 53145/2021/ME - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2022 -
PLDO-2022.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 10080.100192/2021-05.

Senhor Subsecretario,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Senhoria, em anexo,
a Nota Técnica n2 22/2021/DIRBEN-INSS, elaborada pela Diretoria de Beneficios deste Instituto,
contendo as proje¢des dos Beneficios Previdenciarios do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social -
FRGPS, sob a 6tica orgamentaria, para os exercicios de 2021 a 2024, conforme Resolugdao n2 5, de 27 de
janeiro de 2021, da Junta de Execugdao Or¢camentaria - JEO.

Atenciosamente,

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Presidente

Anexos: | - Nota Técnica n? 22/2021/DIRBEN-INSS (SEI n2 3333039).



. *l ocumento ina oe etronic mente por LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES, P esidente,
ﬁeln l‘j‘_j em 09/04/2021, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
assnalura

do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrénica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
3324558 e o codigo CRC 91741197.

PRES —SAUS QUADRA 2 BLOCO O —Brasilia— DF. CEP 70070946.
Telefone: (61) 3313-4065. E-mail: pres@inss.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, in icarexpre samente o Proces o n? 10080.100192/2021-05 SEl n2 3324558
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ANEXO 2 - QUADRO 9B: DEMONSTRATIVO COMPATIBILIDADE DESPESAS PRIMARIAS ORCAMENTARIAS COM NFGC E EC 95

R$ 1,00
e Despesas Primarias Teto EC 95
Discriminagao
NFGC Exclusoes Teto
Total Despesas Primarias 1.810.694.867.723 324.758.422.658 1.485.936.445.065

Despesas Primarias Orcamento (Total RPs Primarios)
Transferéncias para Estados e Municipios por Reparticao de Receita
Pessoal e Encargos Sociais
Beneficios do RGPS
Outras Despesas Obrigatérias do Poder Executivo
Despesas Discricionarias do Poder Executivo
Legislativo / Judiciaario / MPU / DPU (Custeio e Capital)
Ajustes Nao Orcamentarios
Ajuste Caixa / Competéncia
Transferéncias para Estados e Municipios por Reparticéo de Receita
Pessoal e Encargos Sociais
Beneficios do RGPS
Subsidios, Subvengbes e Proagro
Demais Operagdes que afetam o Resultado Primario
Fabricagéo de cédulas e moedas
Subsidios aos fundos constitucionais
Operagdes Net Lending

Impacto primario das operacées do FIES

1.805.262.338.935
284.606.855.187
338.385.239.669
698.504.305.690
330.714.156.533
139.141.580.765
13.910.201.091
5.432.528.788
-8.526.047.659
-161.449.285
-1.039.797.767
-7.596.411.826
271.611.219
13.958.576.447
1.003.737.701
9.449.521.877
1.994.976.517
1.510.340.352

324.919.871.943

284.496.189.581
13.481.364.547

21.774.403.635
4.000.000.000
1.167.914.180
-161.449.285
-161.449.285
-161.449.285

1.480.342.466.992
110.665.606
324.903.875.122
698.504.305.690
308.939.752.898
135.141.580.765
12.742.286.911
5.593.978.073
-8.364.598.374

-1.039.797.767
-7.596.411.826
271.611.219
13.958.576.447
1.003.737.701
9.449.521.877
1.994.976.517
1.510.340.352

Fonte: PLOA 2021
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ANEXO 3 - AJUSTES DE COMPETENCIA E OUTRAS DESPESAS QUE AFETAM O RESULTADO PRIMARIO

RS milhdes
Itens 2017 2018 2019 2020 2021
Avaliagao Avaliagao Avaliagao Avaliagao Avaliagao 22 Avaliagao
Despesas Mensagem 52 Bimestre| Mensagem 52 Bimestre |Mensagem 52 Bimestre | Mensagem 52 Bimestre| Mensagem  Bimestre* abril**

Float (ajuste caixa-competéncia) - - 926,0 584,7 1.432,5 597,1 158,4 4.968,8 9.737,5 2,1 2.426,2
Previdéncia - - - - - 3.464,7 7.596,4 - 2.424.4 0,3
Pessoal - - 926,0 926,0 998,7 998,7 778,1 778,1 1.039,8 944,7 944,7
Subsidios, Subvengdes e Proagro - - - - 341,3 433,8 - 401,6 |- 619,7 726,0 1.101,3 1.481,8 1.481,8
- Outras despesas que afetam o 14.326,1 15.741,0 | 16.359,1 153794 | 13.711,5 13.130,2 | 123082 13.437,7 | 15.331,4  17.491,7 17.491,7
resultado primario
Fabricacdo de cédulas e moedas 772,5 881,0 881,0 881,0 950,8 950,8 982,8 1.420,7 1.003,7 1.003,7 1.003,7
Subsidios aos fundos constitucionais 7.530,1 8.079,4 8.771,0 8.353,1 8.113,4 9.754,5 8.139,1 9.257,4 9.449,5 9.556,0 9.556,0
Operagdes de Net lending - 321,6 632,1 1.424,2 1.359,9 2.142,2 753,5 2.161,2 2.672,2 3.367,9 5.762,3 5.762,3
Impacto primario opercdes do FIES 6.345,1 6.148,5 5.282,9 4.785,4 2.505,1 1.671,4 1.025,1 87,4 1.510,3 1.169,7 1.169,7

fonte: Mensagem Presidencial e Avaliagdao Bimestral

* O relatdrio de Avaliagdo do 22 Bimestre de 2021 textualmente cita que ndo sera avaliado o float, mas foram apresentados nimeros na tabela. Ndo ha explicagdo técnica para uma
variacdo do float da previdéncia de RS 10 bilhdes, ou seja, da mudanca de um valor positivo de RS 7,6 para um negativo de RS 2,4 bilhdes. Estima-se, considerando os pardmetros e valores
da execugdo atual, que o float da previdéncia sera baixo em 2021.

** Avaliacdo do Float da Previdéncia constante da Nota Técnica SEI n® 16433/2021/ME (Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho) e da Nota Técnica n? 22/2021/DIRBEN-INSS

(Instituto Nacional de Seguro Social)
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