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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Esta Nota Técnica® analisa as disposi¢cGes inseridas no texto constitucional
com a entrada em vigor da EC n°® 109, de 20212, promulgada em 15/03/2021.

A mudanca constitucional altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria
estado de emergéncia fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de
calamidade publica de ambito nacional; determina plano de reducdo de beneficios e
incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para a concessdo de auxilio
emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para pagamento de divida
até 2023.

Em particular, sinaliza que, em situacdes de calamidade publica nacional e
diante do surgimento de despesas extraordinarias, as medidas compensatorias,
determinantes para a Unido, valem até o término da calamidade. Tais medidas seriam as
mesmas aplicaveis quando as despesas vierem a atingir niveis considerados maximos?,

como descrito nos mecanismos de ajuste fiscal contemplados.

A EC possui sete artigos, que promovem alteragdes no texto permanente e
no ADCT da Constituicdo, além de introduzir disposi¢cdes autbnomas, onde, de forma geral,
sao tratados os seguintes assuntos:

> Art. 1° da EC. Arcabougo das Regras Fiscais. Altera o texto permanente
da Constituicdo, destacando-se:

a) Principios relacionados a necessidade de equilibrio fiscal, compatibilidade
das metas fiscais com a sustentabilidade da divida, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas (arts. 37, § 16; 163, VIII, 164-A, 165, 8§ 2° e
16).

b) Cémputo das despesas com inativos e pensionistas nos limites de pessoal
(arts. 29-A e 169). Vedacdao para criacdo de fundo publico. Vedacao de

destinacdo de repasses duodecimais do Legislativo, Judiciario e Ministério

1 Atende a solicitagcdo de trabalho CONOF n° 200/2021, do Deputado Isnaldo Bulhdes, lider do MDB.
2 Disponivel em
https://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento?dm=8936962&ts=1614901585978&disposition=inline

3 No caso da Uniso, quando as despesas obrigatdrias primarias vierem a comprometer 95 % ou mais das
despesas primarias, sujeitas ao teto. Nos demais entes, quando as despesas correntes vierem a comprometer
95% ou mais das receitas correntes.
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Publico a fundos e devolucéo de saldos ao Tesouro do ente (art. 167, XIV
e art. 168). Possibilidade de vinculagao de receitas para prestar garantias (art.
167, 8 4°). Mecanismos de ajuste - caso de Emergéncia Fiscal dos entes
subnacionais (art. 167-A): faculdade dos poderes e 6rgdos autbnomos de
acionar medidas de ajuste, se apurado que a relacdo entre despesas
correntes (DC) e receitas correntes (RC) do ente supera 95 % (art. 167-A); as
medidas poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do
Executivo (facultadas aos demais) quando a relacdo DC/RC superar 85% (art.
167-A, 81°). Falta de implementacdo pelos entes aos 95% implica vedagéo
de concesséo de garantias e tomada de operacgédo de crédito (art. 167-A, §7°).
Mecanismos de ajuste - caso de Calamidade Publica Nacional (art. 167-
B): havendo decreto de calamidade (arts. 49, XVIIl), a Unido deve adotar
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des (art. 167-B a 167-
G); com o acionamento “automatico” das vedacdes e suspensdes previstas
no art. 167-A. Nao alcanga Estados/DF e Municipios (art. 167-G).

Art. 2° da EC. Altera o ADCT.

Precatorios - Prorrogacdo do pagamento pelos Entes Subnacionais:
ampliagdo de 5 anos, ou seja, pagamento até final de 2029, de seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo atualizados pelo IPCA-E,
depositando-se no Tribunal de Justica 1/12 da RCL (art. 101 ADCT).
Emergéncia Fiscal da Unido - Acionamento das medidas de ajuste
(gatilhos) do teto de gastos (art. 109 do ADCT): medidas de contencéo de
despesas obrigatorias do Poder ou érgdo autbnomo no exercicio, sempre que
a proporcao da despesa obrigatéria primaria em relacdo a despesa primaria
total sujeita a seu limite individualizado, na aprovacdo da lei orcamentaria,
superar 95%.

Art. 3°da EC.

Suspensdao de regras fiscais na concessdo do auxilio emergencial em
2021 de até R$ 44 bilhdes: autoriza descumprir meta de resultado primario,
regra de ouro e teto de gastos relativamente & despesa, no limite, com a
concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias
sociais e econdmicas da pandemia da covid-19; e estipula que o instrumento
de sua concessdo serd o crédito extraordindrio (fora do teto de gastos e
independentemente do atendimento do requisito da imprevisibilidade). O
auxilio emergencial devera beneficiar cerca de 44 milhdes de pessoas.

Art. 4° da EC.
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e Plano de reducéo de beneficios e incentivos fiscais: inclui o art. 115 no
ADCT, prevendo que o Poder Executivo encaminhe para o Legislativo plano
de reducéo de beneficios e incentivos fiscais, de modo que o atual montante,
que se encontra em torno de 4% do PIB, no prazo de até 8 anos néo
ultrapasse 2% do produto interno bruto. Ficam ressalvados gastos tributarios,
equivalentes a 1,9% do PIB (Simples Nacional, Zona Franca de Manaus e de
Livre Comércio, Cesta Béasica Agricola e Entidades Filantrépicas).

> Art. 5°da EC.

e Desvinculagdo do superavit financeiro: o superavit das fontes do
Executivo (de cada ente) podera ser destinado a amortizacdo da divida até
final do exercicio financeiro de 2023, com algumas ressalvas.

> Art. 6°da PEC.

e Revogacdes: da compensacao financeira a estados exportadores (art. 91 do

ADCT), que nunca tinha sido regulamentada por LC e substituiria a Lei Kandir
- questado que veio a ser solucionada via Agéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n° 25 — ADO 25, na qual o STF reconheceu a omisséo
legislativa, firmado acordo redundou na LC n° 176/2020 e foram fixados e
parcelados os pagamentos; e a previsdo de linha de crédito da Unido para
entes subnacionais cujos precatorios devidos tenham tido prazo de
pagamento ampliado (84° do art. 101 do ADCT).
> Art. 7°da EC.

e Vigéncia: a partir da publicacdo da Emenda, exceto quanto ao art. 29-A da
Constituicdo Federal (despesas com pessoal das Camara de Vereadores), 0
qual entrara em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés

sua publicacao (ver adiante).
Para facilitar uma visédo geral dos temas abordados pela EC 109, diante da
extensdo dos assuntos tratados, apresentamos, no Anexo 1, um quadro-sumario das
alteracdes da EC n°® 109/2021.
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2 PRINCIPAIS CONCLUSOES

A EC 109/2021 reune diversas disposi¢des cujos textos e abrangéncia, de
cunho fiscalista, vinham sendo depurados desde 2017 (vide PEC 438/2018%), alguns em
iniciativas legislativas anteriores, com o propésito de rever conteudo ou corrigi-los (com
novas redacoes), aprofundando a formulacdo de principios e a definicdo de mecanismos
de ajuste fiscal de todos os entes da federacdo e norteando a politica fiscal pela

sustentabilidade da divida.

Alterou-se o arcabouco fiscal com disposi¢des constitucionais relacionadas
a sustentabilidade da divida. Lei complementar definird o patamar ou meta desejavel para
a divida. As diretrizes e leis orcamentarias, bem como os resultados fiscais e os limites de
despesa, deverdo ser compativeis com a trajetéria sustentavel. Para garantir a
convergéncia da politica fiscal com a trajetéria desejavel da divida, medidas e vedacdes

deveréo ser adotadas (inclusive as previstas no art. 164-A).

Diante dos desdobramentos recentes da crise sanitaria, buscou-se
assegurar em alguma medida contencdo de gastos (compensacao financeira), apesar de
nao indicar a fonte tempestiva dessa compensacao, para a recriacdo do auxilio emergencial
(residual) ao custo desta vez em 2021 de R$ 44,0 bilh6es - com beneficio de R$ 175,00
por més para unifamiliar; de R$ 250,00 por més para trabalhadores informais, e R$ 375,00
por més para mulheres chefes de familia, em 4 parcelas, inferior ao que foi pago até
dezembro de 2020, que totalizou R$ 292,9 bilhdes.

O propésito de que trouxesse ainda em 2021 alguma compensacao para
as despesas com o auxilio residual, e de que viesse a propiciar economias adicionais no
curto prazo, foi frustrado, uma vez que nado foram mantidas no texto constitucional as
medidas de efeito imediato (reducao temporaria da jornada e dos vencimentos; suspensao
das progressdes e promocdes)®. Ademais, as condicdes de acionamento dos gatilhos

previstos no “teto de gastos” (EC 95, de 2016) da Unido nao se observam nos primeiros

4 Altera os arts. 37; 167, 111; 168 e 239 da Constituicdo Federal e acrescenta ao ADCT, os arts. 36-B e 115, para conter
o crescimento das despesas obrigatdrias, regulamentar a regra de ouro, instituir plano de revisdo das despesas, e dar
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0luupuzb07tz8wlaqdyuvf5gkva67396
37.node0?codteor=1679711&filename=PEC+438/2018

S Deve se considerar, por outro lado, que tais medidas de reducao teriam grande chance de judicializagdo, se cotejadas
com os principios da seguranca juridica e do ato juridico perfeito.
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exercicios de sua vigéncia. Note-se que, em boa medida, as restricdes quanto ao aumento
de gastos para 2021 foram disciplinadas na LC 173, na LDO 2021 e ja foram incorporadas

no projeto de lei orcamentéaria ainda em tramitacdo no Congresso Nacional.

Considerado o nivel de detalhamento do art. 3° da EC (autbnomo) para a
concessao do auxilio emergencial e para o afastamento das regras fiscais, e pela insercao
do citado art. 5°, que autoriza 0 uso do superavit financeiro dos fundos, com algumas
excecoes, no atual periodo de pandemia e até o final do segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgacéo da PEC, pode-se supor que a necessidade de decretacdo da
calamidade publica fica atenuada. Sem o decreto, as medidas provisorias que vierem a ser
editadas para autorizar despesas com enfrentamento da pandemia em 2021 impactarao no

resultado primério do exercicio.

Foi incluida a chamada clausula de calamidade publica (nacional) a partir
da experiéncia do inicio da pandemia em 2020, que exigiu a suspensdo do cumprimento de
algumas regras fiscais, viabilizada por diversos instrumentos: deciséo judicial sustando a
aplicacao de normas reguladoras de menor hierarquia; EC n°® 106/2020 (EC do Orcamento
de Guerra), LC 173/2020 (que, entre outros, alterou a LRF).

Adicionalmente, a EC possibilita a otimizacdo de fontes, com a
desvinculacao do superavit financeiro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento
da calamidade, destinado a cobertura de despesas de combate a seus efeitos e ao
pagamento da divida publica (art. 167-F). Estimativas preliminares de fontes de superavit
financeiro no ambito da Unido passiveis de desvinculacéo, ja consideradas as respectivas
excecoOes, indicam potencial de receitas financeiras nos seguintes montantes: a) art. 5° -
superavit financeiro dos fundos publicos do Executivo utilizavel até 2023 para o pagamento
da divida: estoque em 31/dez/20 de cerca de R$ 173,5 bilhdes (vide Anexo 2); b) art. 167-
F - situagdo de calamidade publica nacional - superavit financeiro de fontes de todos os
poderes, podendo ser destinado a divida ou ao enfrentamento da calamidade - estoque em
31/dez/20 estimado em R$ 381,9 bilhdes® (vide Anexo 3).

Nova também nesta EC é a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais, que se verifica tendo como indicador a relacdo entre despesas correntes e

receitas correntes, a medida da poupanca do ente.

6 Parcela das fontes do art. 5° coincide com a desvinculagdo prevista no art. 167-F. A abrangéncia e as
excecgdes previstas destes dispositivos ndo sdo as mesmas.
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As disposigdes inseridas no texto constitucional s&o em grande parte auto-
aplicaveis, em especial nos momentos de calamidade publica ou de desequilibrio das
contas publicas, dispensando norma regulamentadora’, o que inibe uma melhor elaboracéo
do tema, em comparacdo com uma situacado em que o disciplinamento de seus dispositivos
viesse em legislagdo complementar (como é o caso do art. 163, VIII; do art. 164-A; e do art.
4°, §49),

Os mecanismos de limitacdo de despesas estabelecidos para as trés
esferas de governo: dois obrigatérios para a Unido - desencadeados a partir do decreto de
calamidade publica, quando houver, e da apuracdo de que a relacdo entre despesas
obrigatdrias e despesas primarias excede 95%, no horizonte - e um facultativo para os
entes subnacionais - sempre que apurado que a relagcdo entre despesas e receitas
correntes excede 95% - indicam que, com a promulgacdo de emenda desse teor,
prosseguir-se-a com os ajustes fiscais pelos préximos exercicios, dado que continuardo se
verificando as condicdes para que os gatilhos sejam acionados. No caso do Executivo da
Unido, a relacdo de 95%, mantida a atual metodologia, possivelmente serd alcancada
apenas em 2024 ou 2025.

No caso do indicador utilizado para os demais entes (95% da relacdo
despesa corrente/receita corrente), o gatilho mostra-se semelhante a média percentual
verificada nos estados/DF em 2019. Para os municipios, o percentual de 95% supera a
meédia observada no periodo 2018 a 2020 (vide Tabelas na secdo 5). Assim, no caso dos
entes subnacionais, as condi¢cdes de acionamento de medidas ja serdo observadas para
alguns no ano da promulgacéo da Emenda Constitucional.

Regra geral, as medidas da EC 109 asseguram ganho fiscal gradual
apenas para Unido, porque sdo obrigatérias somente para o governo federal. Em suma,
proibe-se a edicdo de nova legislacdo capaz de expandir despesas obrigatorias ou de

ampliar rendncias fiscais

O acionamento dos gatilhos originarios da EC 95 no ambito do Novo
Regime Fiscal (apenas Unido) sofreu alteracao significativa na EC 109. Na versao da EC

95, o acionamento dependia de violacdo pelo Poder/6rgao do limite maximo financeiro (art.

7 Deve-se aprofundar a analise acerca de quais normas necessitam de lei requlamentadora para produzir
efeitos, evitando-se judicializacdo do tema.
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109, caput), dificultado pela convivéncia de um limite orcamentério® (ADCT, art. 107, 88§ 3°
a 5) em paralelo com o limite financeiro, e pelo risco potencial do ponto de vista da
responsabilizacdo dos gestores publicos. Nesta nova Emenda Constitucional, o
acionamento automatico (ndo facultativo) das medidas preconizadas passa a ser o
atingimento de 95% na relacdo entre as despesas primarias obrigatorias e o0 teto

individualizado, aplicavel por Poder ou 6rgao autbnomo (art. 2°).

O gatilho da Unido de 95% na relacdo entre despesas obrigatérias e
despesas totais (priméarias) encontra-se elevado, o que deixard margem estreita (quase
insustentavel) para as despesas discricionarias (inclui investimento), especialmente
considerando a dinamica de das despesas previdenciarias®. Os Poderes e 6rgdos da Unido
se encontram todos abaixo desse nivel maximo'®. A Tabela 6 mostra que o patamar
escolhido, de 95%, ndo aciona os gatilhos de imediato, estimando-se que as despesas
obrigatérias do Executivo estardo proximas deste limite somente a partir de 2024, a
depender principalmente do INPC e do IPCA e do crescimento das despesas obrigatorias,

especialmente as previdenciarias.

No caso da Unido, a decretacéo de estado calamidade de ambito nacional
€ condicdo suficiente (art. 167-G da EC) para acionar as medidas de contencdo de
despesas obrigatorias e de renuncia de receita no exercicio da decretacao. No caso dos
entes subnacionais, as medidas de correcdo sao facultativas, mas existem sancdes
(vedacdo de concessao de garantias e operacdes de crédito com outro ente) enquanto
todas as medidas nao tenham sido adotadas desde 0 momento em que a relacao despesa
corrente/receita corrente ultrapassa 95% (art. 167-A da EC).

O ente federado que optar por promover Plano de Equilibrio Fiscal e
Regime de Recuperacdo Fiscal nos termos das leis complementares n°s 178/2021 e

159/2017, devera observar também as novas disposi¢fes da EC 109/21, no que tange a

8 O limite orcamentario (valor autorizado) é considerado intransponivel, de modo que ultrapassar o limite
financeiro dependera do pagamento a maior de restos a pagar.

° Para aprofundar a andlise acerca dos efeitos da reforma da previdéncia na regra do teto vide: <
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/estudo-tecnico_35 conof cd previdencia-e-
teto-gastos>.

10 para fins desta Nota, considerou-se as despesas obrigatorias nos termos do Oficio n. 4311324/2021, de
12 de marco de 2021, encaminhado para a Comissdo de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Financeira — CMO, que solicita correcao de sua proposta, a criagdo de agdo nova (discricionaria) e alteracéo
orcamentdria para o PLOA 2021. Até o encaminhamento do PLOA 2021, a Defensoria Publica da Unido tem
classificado (de forma impar) as despesas de custeio como obrigatorias.
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adocao de medidas e atendimento das condi¢Oes para receber garantias e operacoes de

crédito.

elementos podem ser resumidos no quadro seguinte:

Em suma, a EC cria trés mecanismos de ajuste fiscal'!, cujos principais

Quadro 1 - Mecanismos de Ajuste Fiscal previstos na EC 109

Item Decreto de Calamidade Emergéncia Fiscal nos Emergeéncia Fiscal na Uniao
Publica Nacional Estados/DF e Municipios (art. 109 ADCT)
(arts. 167-B e 167-G da PEC) (art. 167-A)

Objetivo Compensar o aumento do Assegurar o minimo de Limitar o crescimento das
endividamento decorrente do poupanga corrente aos entes despesas primarias
regime extraordindrio fiscal. subnacionais. (obrigatorias) da Unido.

Abrangéncia Unido Estados/DF e Municipios Unido
(regime obrigatério) (regime facultativo) (regime obrigatério)
Gatilho/apuracao Vigéncia do Decreto de Relacdo DC/RC ultrapassa Rela¢do DOP/DPT
Calamidade Publica Nacional (85%) 95% ultimos 12 ultrapassa 95% na aprovacdo da
meses; apuracdo bimestral LOA
Medidas de Vedagoes do art. 167-A Vedagoes do art. 167-A Vedagoes do art. 109 ADCT. Uso
Correcio (=109ADCT). Uso do superavit | (=109ADCT), facultativas aos de superavit financeiro.
financeiro. 12 entes.
Duracgao das Somente no ano de vigéncia do Enquanto perdurar a Enquanto perdurar a situagdo
medidas decreto de calamidade publica situagdo (vide gatilho). (vide gatilho)
nacional.
Sancoes Art. 167-A, § 72 (se DC/RC > -
administrativas 95% e se o ente ndo aplicar
medidas: sem aval e OC)

Obs: DC: Despesa Corrente, RC: Receita Corrente; DO: Despesa Obrigatoria sujeita ao teto; DTP: Despesa Total Primaria (teto).

O plano de reduc¢do gradual dos gastos tributarios do nivel atual de 4% do
PIB para o limite maximo de até 2% do PIB em 8 anos ficou de dificil consecucéo por duas
razdes: (a) as exclusodes listadas no art. 4° da EC 109, que representam em torno de 1,9%
do PIB. Ou seja, ao final de 8 anos praticamente somente os beneficios ressalvados seriam
mantidos; e (b) dificiimente proposi¢cdes legislativas eliminando praticamente todos os

demais beneficios restantes seriam aprovados

11 0 paragrafo tnico do art. 163 incluido pela EC sinaliza que lei complementar podera criar novo indicador
para o acionamento de medidas, desde que relacionadas a sustentabilidade da divida.

12 Art. 167-F, § 1°. Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos aplicaveis
durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.
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Observe-se, quanto ao fim da compensacao financeira devida pela Uniao
a Estados por perdas de arrecadacao do ICMS nas exportagdes, que houve um Acordo da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 25 (ADO 25) expresso na LC n° 176,

de 2020, que se mantém até 2037, o que justifica a revogacao do art. 91 ADCT (art.6°).

3 ARCABOUCO FiscAL NO TExTO PERMANENTE (APLICAGAO A TODOS OS ENTES)

3.1 PRINCIPIOS FIscAls

O texto aprovado pelo plenario do Senado excluiu o paragrafo anico do art.
6° da EC, que previa o equilibrio fiscal intergeracional na promocao e efetivacao dos direitos
sociais. Na verdade, o equilibrio fiscal em prol da equidade entre geracdes é o fundamento
da atual “regra de ouro”, como é conhecido o limite de que trata o art. 167, inciso lll, da
Constituicdo, férmula que traduz, em ultima analise, a necessidade de equilibrio do
orcamento corrente de cada exercicio.

O principio do equilibrio fiscal é reforcado pela previsdo de lei
complementar para dispor sobre sustentabilidade da divida, para ancorar a politica fiscal e
as medidas de correcéo (art. 163, VIII)!3, especificando seu conteido de forma exaustiva.
Tal lei também podera autorizar a aplicacdo de vedacdes similares aos gatilhos do teto de
gastos, nos termos do art. 167-A da Constituicao (art. 163, paragrafo unico), ou seja, abre-
se a possibilidade de se definir novo mecanismo de ajuste, com a aplicacdo das mesmas

vedac0es, a partir de indicadores relacionados a divida publica.

FAME. 163, ettt

VIl — sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuragao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagdo;

13 A versao inicial da PEC 186 previa que a referida Lei Complementar estabelecesse também limites para
despesas e as respectivas medidas de ajuste. O objetivo inicial era poder estabelecer uma nova regra de “teto
de despesa”, possivelmente quando da revisdo do método de corregao prevista no NRF em 2026.
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d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacodes;
e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.

Pardgrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode autorizar a
aplicacdo das vedacgdes previstas no art. 167-A desta Constituicdo.”(NR)

A referida lei complementar ira estabelecer patamar prudencial ou
desejavel de sustentabilidade da divida publica, principal &ncora para integrar as demais
regras fiscais (resultado primario, teto de despesas, regra de ouro) e para nortear as
diretrizes e leis orcamentarias dos entes federados. O indicador de apuracdo ndo se
confunde com o limite maximo para divida, cuja fixagcdo compete privativamente ao Senado
Federal, por proposta do Presidente da Republica (art. 52, VI e IX da Constituicdo). A
definicdo desse limite, para a Unido, ainda se encontra pendente. Para os estados, DF e
municipios o limite foi estabelecido na Resolugdo n° 40, de 20014 do Senado Federal.

Estabelecido na lei complementar patamar ou meta desejavel para a divida,
serdo fixados os resultados fiscais e os limites de despesa compativeis, bem como as
medidas e vedacfes a serem adotadas (inclusive as previstas no art. 164-A) para prevenir

desvios e garantir a convergéncia da gestao fiscal com a trajetoria desejavel da divida.

O art. 164-A estabelece norma-principio pela qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade, na forma da lei
complementar. Principios, de modo geral, servem como diretriz e base valorativa, sendo

gue seu desdobramento pratico requer maturacdo doutrinaria, jurisprudencial e legislativa.

E relevante a enunciacdo na Constituicdo de um principio ligado a
sustentabilidade da divida, ainda que vinculado a referida lei complementar, na medida em
que pode incorporar na conducdo da gestéo fiscal uma dimenséo temporal que vai além
dos mandatos e do horizonte dos atuais instrumentos de planejamento e orgamento.
Ademais, pode servir de fundamento para modular decisfes judiciais que enfrentam a
necessidade de conciliar a necessidade de atendimento progressivo dos direitos sociais

com os limites do erario publico.

14 Nos termos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 Senado Federal editou a Resolugéo
n° 40, de 2001, que estipula que, a partir de 2016, que as dividas consolidadas liquidas ndo poderdo ser
superiores a 200% das receitas correntes liquidas, no caso dos estados, ou a 120%, no caso dos municipios.
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“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na forma da lei complementar referida no inciso
VIl do caput do art. 163 desta Constituigdo.

Pardgrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.”

No mesmo sentido, o § 2° do art. 165 enuncia regra aplicavel para todas as
esferas de governo, no sentido de que a lei de diretrizes orcamentarias devera ser
elaborada em consonéncia com trajetéria sustentavel da divida publica. A EC, portanto,
reforca e qualifica o preceito da LRF (art. 4°, § 2°) que determina que as metas fiscais

devem ser consistentes com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

“Art. 165, oo

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracao publica
federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislagao tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em relacédo aos demais Poderes, a EC, entre outros, nos § § 1° e 2° do art.
168, veda que os recursos oriundos de repasses duodecimais do Tesouro sejam
transferidos a fundos, sendo que, em caso de saldo financeiro no final do exercicio, tais
recursos devem ser restituidos ao caixa unico do ente federativo, o que, indiretamente,
fortalece o principio da unidade de tesouraria para todos os entes. Tais dispositivos vém
constando de propostas de emendas a Constituicdo e de projetos de lei complementar,

sendo sua importancia maior para os entes subnacionais.

“Art. 168. .ooocveevieiiieeieeenn
§ 19 E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.

§ 22 O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser
restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte.”(NR)
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3.2 AVALIACAO POLITICAS PUBLICAS

Outra norma de maior abstracao foi incluida pela EC no 8§16 do art. 165,
que prevé a necessidade de avaliacdo das politicas publicas, na forma da lei. Apesar do
mérito, a insercdo em texto constitucional n&o se considera necessaria, uma vez que o tema

ja se encontra bastante disciplinado na atual legislacdo e em diversos projetos de lei'®.

“Art. 165, oo

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e
da avalia¢do das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢cdo.” (NR)

3.3 COMPUTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS NAS DESPESAS DE PESSOAL

bY

Quanto a abrangéncia dos limites com despesas com pessoal na
administracdo publica, o art. 1° da EC, que da nova redacao ao art. 29-A, inclui os gastos
com pessoal inativo (antes expressamente excluido) e pensionista no orcamento das
Camaras de Vereadores, para fins de aplicacdo de limite para a despesa do legislativo

municipal.

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os
demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado no exercicio anterior. (...)

No mesmo sentido, e com repercussao mais ampla e estrutural nas contas
publicas, a alteracdo do caput do art. 169 da CF esclarece que no computo da despesa
com pessoal incluem-se 0s pensionistas, em consonancia com o que dispde a LRF (arts.
18, 19 e 20) com as alteracdes promovidas por meio da LC n°® 178, de 2021, e com 0s
Planos de Equilibrio e de Recuperacao Fiscal previstos na citada Lei. Supera-se em boa
medida a discussdo desse tema no ambito da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 69, de 2020.16

15 A exemplo do que dispde: CF Arts. 74, 165, |; 174, § 1°; 193, paragrafo Unico. Leis do PPA. Decreto-Lei n°
200/67 e suas alteracdes.

16 ADC 69, de 2020. Disponivel em http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5862852
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Em relacdo ao cumprimento dos limites com pessoal da LRF, deve-se
salientar que a Lei Complementar n° 178 inseriu novos dispositivos tendo em vista a
repercussao da pandemia na receita corrente liquida e os critérios mais rigidos no
enquadramento das despesas com pessoal e encargos sociais, esclarecendo que inativos e
pensionistas devem ser considerados no computo da Despesa Total Pessoal/RCL. Para
contornar essa situacédo, a referida lei complementar da um tratamento especial ao excesso,
definido como um percentual da RCL, a ser medido uma Unica vez, no término do exercicio
financeiro da publicacdo da lei (13/jan/2021). O excesso serd excepcionalmente admitido
até 2032. Depois disso, devera ser eliminado, mas de forma gradual, 10% a cada exercicio
a partir de 2023.

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar...........

3.4 APURACAO DA REGRA DE OURO AO TERMINO DO EXERCICIO FINANCEIRO

O novo 8§ 6° do art. 167 da CF trata da forma de apuracdo do cumprimento da regra

de ouro ao término do exercicio financeiro.

Art. 167 (...)

§ 6° Para fins da apuracado ao término do exercicio financeiro do cumprimento do limite de que trata
o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito efetuadas no contexto da
gestdo da divida publica mobiliaria federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em
que for realizada a respectiva despesa.”

As receitas de operacdes de crédito efetuadas na gestédo da divida publica mobiliaria
federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a
respectiva despesa, ndo se computando, portanto, a parte da divida emitida no exercicio
para o qual se faz a apuracao, cuja arrecadagdo ainda esteja na conta Unica. Com isso
constitucionaliza-se a metodologia hoje adotada para demonstrar o atendimento a regra de

ouro pela Unido, nos termos de resolucdo do Senado.
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3.5 DESVINCULACOES DO SUPERAVIT FINANCEIRO (FONTES DE RECURSOS)

Deve-se esclarecer de antemdo que o superavit financeiro € apurado no
balanco patrimonial pela diferenca entre ativo e passivo financeiro, nos termos da Lei
4.320/1964. A possibilidade de seu uso € relevante do ponto de vista da gestédo da divida,
porque aumenta a liquidez do tesouro. Se utilizado para o pagamento de gastos primarios
ird pressionar a meta de resultado fiscal (primario) e o limite fixado pela EC 95 (teto). O uso
do superavit financeiro é previsto no art. 5° da EC e também em situacdes de calamidade

publica nacional (art. 167-F).

A denominacgao “fundo” possui multiplas acepg¢des e grande diversidade de
aplicacfes, com legislacdo complexa sobre a qual pairam varias davidas. Pode constar na
lei orcamentéaria na forma de uma unidade, ou também como agdo, ou como fonte de

recursos.

3.5.1 UsODO SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2021 A 2023 (ART. 5°).

O art. 5° da EC, autbnomo, possibilita a destinacao, até final do exercicio
financeiro de 2023, do superavit financeiro dos fundos publicos do Executivo (de todos os
entes da federacao) a amortizacdo da divida, exceto das fontes que financiam fundos de
fomento regional e dos fundos cujas receitas/recursos encontram-se ressalvadas na regra

que veda a vinculacgdo (art. 167, IV)17 .

Art. 52 Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o superdvit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo,
apurados ao final de cada exercicio, poderd ser destinado a amortizagdo da divida publica do respectivo
ente.

§ 12 Se o ente nao tiver divida publica a amortizar, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos
publicos do Poder Executivo sera de livre aplicagao.

§ 22 Nao se aplica o disposto no caput:

17 Art. 167. S&o vedados: (...) IV - avinculacéo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as acdes e servigos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
20,212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operagfes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.
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| — aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por instituicdo financeira de
carater regional; e
Il — aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

A EC nao extinguiu nenhum fundo publico, mas vedou sua criagédo (art. 167,
XIV) quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por programac¢ao orcamentaria e

financeira de 6rgao ou entidade da administracao publica.

Apenas autorizou (ndo obrigou) a utilizacdo, com abatimento de divida, das
suas fontes com superavit financeiro. Durante o periodo em que esse superavit pode ser
empregado com essa finalidade, fica afastada a incidéncia do paragrafo unico do art. 8° da
LRF18,

O valor que podera ser utilizado imediatamente para o pagamento da divida
corresponde aquele apurado no balangco patrimonial em 31/dez/2020. A EC autoriza
também utilizar o saldo que vier a ser gerado no final dos exercicios de 2021 e 2022, vez
gue possibilita, até o final de 2023, o uso do superavit, apurado no final de cada exercicio

até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da promulgacdo da Emenda.

O deslinde do alcance do art. 5° da Emenda Constitucional tem como ponto
de partida a identificacdo de quais fundos publicos do Poder Executivo sdo passiveis de
desvinculacao, ou seja, que poderdo gerar fontes para a abertura de créditos adicionais
(projeto de lei ou decreto de suplementacdo) destinados a divida publica. A hipotese de
aplicacdo do superavit financeiro quando o ente nao tiver divida (§ 1°) ndo se observa na

Unido e nem nos Estados/DF, podendo ocorrer em algum municipio.

Fundos excluidos da desvinculacdo. Nao sao atingidos pela

desvinculacao prevista no art. 5 ©:

a) os fundos de natureza privada;
b) os fundos dos demais Poderes e MPU (apenas os fundos do Poder

Executivo séo atingidos);

18 Art. 80 (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag¢do, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
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c) os fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados
por instituicdo financeira de carater regional (Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste - FNO, FNE e
FCO); e
d) aqueles ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.
Encontram-se ressalvados no inciso IV do art. 167 da CF os fundos
destinados a reparticdo de receitas (Fundo de Participacdo dos Estados - FPE e Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM); os que destinam recursos para as a¢fes e servicos
publicos de saude e para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (0 que inclui os
Fundos Estaduais e Municipais da Saude e o Fundo Desenvolvimento da Educacao Basica
- Fundeb); e os destinados a realizacéo de atividades da administracdo tributéria (no caso
da Unido, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo - FUNDAF).
Interpreta-se preliminarmente que o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES!® também n&o esta sujeito a desvinculacdo, uma vez que a
participacdo da Unido se da por meio da integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor do
Fies (FG - Fies), sendo que ndo constitui unidade orcamentéaria, embora as amortizacfes
dos empréstimos constem das fontes de recursos das OperacbBes Oficiais de Crédito.
Ademais, sua gestdo se da por instituicdo financeira federal (privada), sob supervisao do
Comité Gestor e do Ministério da Educacéo, nos termos estabelecidos na Lei n°® 10.260, de
12 de julho de 2001.

O superavit financeiro do Fundo Social - FS nado foi ressalvado da
desvinculacdo de recursos. Nem por isso as despesas com Educacéo serdo atingidas,
apesar de 50% dos recursos desse fundo estarem vinculados ao Ministério da Educacao.
Isso porque o aporte oriundo do FS ndo compde o minimo constitucional de despesas com

a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

Vale salientar que a utilizac&o efetiva do saldo acumulado desses fundos
ndo € automatica, pois dependerd da aprovacdo dos créditos or¢camentarios,

independentemente da decretacdo do estado de calamidade publica.

90 FIES, segundo a lei de criacao, € fundo de natureza contébil que ndo transita no orcamento, sendo que
a participacdo da Unido dar-se-a4 exclusivamente mediante contribuicdes. O superavit financeiro do FIES
consta do balanco geral da Unido em funcdo da exigéncia legal de que tais disponibilidades de caixa devem
ser mantidas em depdsito na conta Unica do Tesouro Nacional (§ 2°, do art. 2° da referida lei).
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Promovidas as exclusdes analisadas (no valor de R$ 35,1 bilh&es), os
principais fundos cujos superavits financeiros sdo passiveis de desvinculagdo, e
potencialmente liberados para abatimento do servico da divida, em uma primeira avaliacdo

preliminar, montam R$ 173,5 bilhdes, conforme listados no Anexo 2.

3.5.2 UsODO SUPERAVIT FINANCEIRO EM CALAMIDADE PUBLICA NACIONAL (ART. 167-F)

O art. 167-F trata da utilizacdo do superavit financeiro durante a vigéncia
da calamidade publica nacional. Neste caso, autoriza o uso de superavit financeiro, apurado
em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento, para atendimento
de despesas de combate a calamidade e ao pagamento da divida publica (art. 167-F, Il),

ressalvando-se algumas fontes (art. 167-F, 18 2°).

“Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata o art. 167-B desta
Constituicdo:

Il — o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento
pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica de ambito
nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 22 O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| — decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;

Il — decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239 desta Constituicdo;

Il — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagBes ou de empréstimos
compulsadrios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas ou das receitas de capital
produto de operagdes de financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.”

Assim, na hipotese de calamidade publica de ambito nacional, o inciso I
possibilita o uso do superavit financeiro de recursos federais independentemente de estar
vinculado a fundo publico, com excec¢des (art. 167-F, 82°). Algumas exce¢des neste caso
sao distintas das previstas no art. 5° da EC 109, vedando-se aqui 0 uso do superavit de
fontes de reparticdo de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como de
recursos vinculados pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239 da Constituicédo, ou seja,
fontes ligadas a seguridade social, a saude, a previdéncia social, a manutencédo e
desenvolvimento do ensino (inclusive Fundeb) e ao PIS/PASEP. Ressalvam-se ainda as

receitas de doacdes ou de empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o
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atendimento de finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes

de financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.

De forma diversa do uso do superavit financeiro tratado no art. 5° da EC,
durante a calamidade publica, recursos vinculados ao FUNDAF e aos fundos regionais de
fomento podem ser utilizados. Por outro lado, em caso de calamidade, ndo se permite o
uso do superavit financeiro das fontes de recursos vinculadas a seguridade social (como
do Fundo do ldoso, passiveis de uso nos termos do art. 5° da EC 109). Importante, ndo sao
ressalvados os superavits financeiros dos Poderes Legislativo e Judiciario, nem de alguns
fundos criados por lei e atendidos predominantemente por meio de dotacdes orcamentéarias
(a exemplo de uma parcela do fundo partidario, que ndo obstante tem parte de seu saldo

apurado em 2019 devido a arrecadacéo de multas cobradas pelos tribunais eleitorais).

Apurando-se de forma preliminar e ndo exaustiva, o Anexo 3 apresenta o
rol de superavit financeiro passivel de utilizacdo (desvinculagcdo) em caso de calamidade
publica de ambito nacional, e potencialmente liberados para abatimento do servico da

divida e para enfrentamento da calamidade, estimado em R$ 381,9 bilhdes.

Deve ser observado, quanto as fontes que derivam de vinculacdes legais,
que o art. 65, 8 1°, Il da LRF (com as altera¢fes da LC 173/2020) ja dispensa o cumprimento
do paragrafo Unico?® do art. 8° da mesma lei complementar - que dispde acerca do destino
dos recursos legalmente vinculados apds o final do exercicio - permitindo-se a destinacdo
desse superavit financeiro para o combate a calamidade publica.

3.5.3 PROBICAO DE CRIACAO DE NOVOS FUNDOS E VINCULACAO PARA GARANTIA

Proibicédo de criacdo de novos fundos. Outra mudanca relacionada aos
fundos publicos promovida na EC 109/2021 encontra-se no inciso XIV do art. 167 da CF,
gue teve como propaosito vedar a criacdo de novos fundos publicos quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou

executados diretamente por programacao orcamentéria e financeira de 6rgdo ou entidade

20 Art. 8. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
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da Administrac@o Publica. A criagdo de novos fundos conflita com regras fiscais de limites
para despesas e de apuracao de resultados em regime de caixa.

“Art. 167. (...)

XIV —a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagao de
receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por programacao orcamentdria e
financeira de 6rgdo ou entidade da administragao publica.(...)

§ 42 E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas a, b, d
e edoinciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido
e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

A proibicdo de novos fundos ocorre em paralelo com a disposi¢cdo da EC
que promove desvinculacdo de receitas publicas a érgao, fundo ou despesa, reduz a
chamada rigidez orcamentaria e aumenta a flexibilidade no uso e aproveitamento das fontes

para o atendimento das demandas orcamentarias.

A alteracdo do 8 4° do art. 167 inclui na permissao para vinculacédo das
receitas para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia os adicionais de 1% do FPM. Ou seja, permite vincular o adicional de 1% da
parcela transferida em dezembro (EC n° 55, de 2007) e de 1% da parcela de julho (EC n°
84, de 2014).

4 ESTADO bE CALAMIDADE PUBLICA DE AMBITO NACIONAL : REGIME EXTRAORDINARIO

Incluiu-se na Constituicdo, dentre as competéncias a iniciativa privativa do
Presidente da Republica solicitar, e as do Congresso Nacional a de decretar estado de
calamidade publica de ambito nacional (art. 84, XXVIII e art. 49, XVIIl), abrindo-se a
possibilidade do gestor de se valer de regime extraordinario?!. A decretacdo do estado de

calamidade vem acompanhada da ado¢&o de medidas de ajuste fiscal.

21 O art. 65 da LRF, que prevé varias dispensas na ocorréncia de calamidade publica nacional, ndo é
suficiente para afastar regras fiscais com sede constitucional (regra de ouro, regime de contratacéo).
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O gatilho que aciona as medidas é a vigéncia do decreto, com o respectivo
regime extraordinario. As medidas sdo aquelas previstas nos incisos?? do art. 167-A. A
duracdo das medidas corresponde aos exercicios da calamidade publica (enquanto
vigorar).

Decretada a calamidade, os arts. 167-B a 167-F disciplinam o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para atender as necessidades
decorrentes de estado de calamidade publica de &mbito nacional. Os dispositivos replicam,
em boa medida, regras fiscais extraordinarias (dispensas e vedacdes) vigentes em 2020,
no contexto da pandemia (EC n° 106/2020 e LC n°® 173/2020).

“Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito nacional, decretado
pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente
naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C,
167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo.”

O art. 167-C estabelece que o Poder Executivo Federal, no ambito de suas
competéncias, podera adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em
carater tempordrio e emergencial, e de obras, servigcos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Pretende-se dar

maior agilidade nas contratacdes publicas em momentos de calamidade.

“Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus efeitos
sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal pode adotar processos
simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e
compras que assegurem, quando possivel, competi¢do e igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
dispensada a observancia do § 12 do art. 169 na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37
desta Constituicdo, limitada a dispensa as situagdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle
dos drgdos competentes.”

As proposicdes legislativas, bem como os atos do Poder Executivo que

tenham por objetivo o combate a calamidade, desde que nao impliquem despesa

22 A mengao ao artigo e nao aos incisos pode dar margem a interpretacédo diversa daquela pretendida. Isso
porque o caput do art. 167-A (hipétese em que a relagdo entre despesas e receitas correntes ultrapassa 95%)
apenas “faculta” a adogdo de medidas pelos entes subnacionais, enquanto que o art. 167-G (hipdtese de
calamidade publica) obriga.
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obrigatdria de caréater continuado, ficam dispensados da observancia das limitacdes legais
quanto a criacao, a expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita. (art. 167-D). Afastam-se as exigéncias legais
especialmente dispostas na LRF e LDOs, em face da temporariedade das medidas de

enfrentamento da calamidade.

“Art. 167-D. As proposicOes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitacbes legais quanto a criacdo, a expansdao ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata o art.
167-B, ndo se aplica o disposto no § 32 do art. 195 desta Constituicdo.”

Né&o foi feita ressalva quanto a aplicagéo do § 5° do art. 195 da Constitui¢éo,
que estabelece que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”, observando-se que o
auxilio emergencial € uma despesa obrigatdria da seguridade social, ainda que temporaria,

exigindo-se a rigor a identificacdo da fonte de custeio?s.

Por seu turno, o paragrafo Unico do art. 167-D afasta, durante a vigéncia
do estado de calamidade, o § 3° do art. 195 da Constituicdo, que proibe pessoa juridica em
débito com a seguridade social de contratar com o Poder Publico e dele receber beneficios

ou incentivos fiscais e crediticios.

O art. 167-E dispensa o cumprimento da regra de ouro durante o exercicio
financeiro em que for declarada calamidade publica de carater nacional. O afastamento da
regra de ouro possibilita aumentar despesas correntes com novas operacoes de créditos

(aumento do endividamento).

“Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade

publica de ambito nacional, a observancia do inciso Il do caput do art. 167 desta Constitui¢cdo.”

2 dispensa da compensacao € prevista apenas para 0s casos de crescimento vegetativo das despesas da
seguridade social (art. 24 da LRF).
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O art. 167-F, na mesma linha, dispensa, durante a vigéncia da calamidade
publica nacional, limites, as condicbes e demais restricbes aplicdveis a contratacdo de
operacoes de crédito (art. 167-F, I).

“Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata o art. 167-B desta
Constituigdo:

| — sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica, os
limites, as condi¢Ges e demais restrigdes aplicaveis a Unido para a contratacao de operagdes de crédito, bem como
sua verificagdo;

Il — o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento
pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica de ambito
nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 12 Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos aplicaveis durante a
vigéncia do estado de calamidade publica de ambito nacional.

§ 22 O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| — decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A e 239 desta Constituicdo;

Il — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagGes ou de empréstimos
compulsdrios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas ou das receitas de capital
produto de operagdes de financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.”

O inciso Il deste artigo, que define como fonte de recursos o superavit
financeiro da Unido apurado em 31 de dezembro do ano anterior ao da decretacdo do
estado de calamidade, destinado a cobertura de despesas para seu combate e ao
pagamento da divida publica, foi tratado no tépico da desvinculacéo (3.4.2), bem como as

excecoes do § 2°.

O art. 167-F prevé que lei complementar podera definir outras suspensoes,
dispensas e afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica
de ambito nacional. O escopo da referida lei complementar permite que ndo apenas trate
da matéria abordada no inciso | do art. 167-F (dispensa de limites, as condicbes e demais
restricdes aplicaveis a Unido para a contratacdo de operacdes de crédito) como dos demais
afastamentos previstos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E e 167-G.

Uma vez decretado o estado de calamidade publica de ambito nacional,
e estando vigente o referido regime extraordinario, ficam acionadas (automaticamente) para
a Unido, ateor do art. 167-G, as vedacdes (similares aquelas atualmente previstas no Novo
Regime Fiscal introduzido pela EC 95). As medidas serao aplicaveis (somente) no exercicio

financeiro da calamidade (art. 167-G).
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A obrigacdo de adotar medidas compensatorias de ajuste fiscal durante o
estado de calamidade publica nacional é definida apenas para a Unido. Para os estados/DF

e municipios sua adocéo é facultativa (ver adiante).

“Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término da calamidade
publica, as vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicado.

§ 12 Na hipdtese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a
sua duracdo, ndo se aplicam as vedacoes referidas nos incisos Il, IV, VII, IX e X do caput do art. 167-A desta
Constituigao.

§ 292 Na hipdtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea ¢ do inciso | do caput do art. 159 desta
Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser efetuada nos mesmos
montantes transferidos no exercicio anterior a decreta¢do da calamidade.

§ 32 E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicagdo das vedacdes referidas no
caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na integralidade, estardo submetidos as
restricGes do § 62 do art. 167-A desta Constituicdao, enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido.”

De acordo com o 81° quando se tratar de medidas de combate a
calamidade publica, afastam-se algumas vedacdes - relacionadas a criacdo de cargos,
emprego ou funcao; criacdo de despesa obrigatéria; linhas de financiamento, subsidios e
subvencgdes, incentivo ou beneficio tributario - desde que sua vigéncia e efeitos ndo

ultrapassem a duracéo da calamidade.

E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio
dessas vedacdes mesmo quando a relagdo despesas/receitas exceda 95% e, até que as
tenham adotado na integralidade (ou seja, por todos os Poderes e 6rgdos), o ente ficara
impedido de receber garantia por qualquer outro ente da Federacao e a tomar operacgao de

crédito com outro ente da Federacgao (vide adiante restricdes do 8§ 6° do art. 167-A).

Decretado o estado de calamidade publica de ambito nacional, afasta-se a
alinea “c” do inciso | do art. 159 da Constituicao, de modo que os repasses para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste serdo efetuados nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a
decretacdo da calamidade publica. Mesmo na hipotese de queda da receita do imposto de
renda e do IPI, presumivel em caso de calamidade de ambito nacional, o dispositivo garante

o nivel de repasse do ano anterior a esses Fundos.
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5 ESTADO bE EMERGENCIA FIscAL: MECANISMO DE AJUSTE FIscAL Dos ESTADOS/DF E
MUNICIPIOS

Registre-se que o art. 167-A do texto permanente da Constituicdo apenas
faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas de ajuste fiscal, expressas em
vedagOes se e enquanto a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes, nos dozes

meses, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, superar 95%.

“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar os seguintes
mecanismos de ajuste fiscal: {...)

(Vedagébes - incisos | a X) (...)
§ 42 A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 52 As disposi¢Oes de que trata este artigo:

| — ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos de outrem sobre o
erario;

Il — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas
tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos nele mencionados, de acordo com declaragdo do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| —a concessao, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente envolvido;

Il — a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes,
ainda que sob a forma de novacgao, refinanciamento ou postergac¢do de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas
das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

As vedacgdes sao basicamente as mesmas do art. 109 do ADCT (medidas

de ajuste na Unido, no contexto do Novo Regime Fiscal), com alguns ajustes. A maior parte
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implica obrigagao de nao fazer (vedacao), o que ndo exige necessariamente a edi¢édo de
ato proibitivo, mas a abstencao de determinadas acgoes.

A apuracdo do indicador de desequilibrio corrente deve ser feita a cada
bimestre (8§ 4°). O indicador de desvio que monitora a situagao fiscal é a relacao percentual
entre despesas correntes e receitas correntes de cada ente, ou seja, inclui as despesas de

todos os Poderes e 6rgdos autbnomos.

A faculdade de aplicar os ajustes retira a forca do dispositivo. Depreende-
se gue se adotadas (por um ato de proibicdo) as medidas por um dos Poderes do ente
quando a relagéo estiver acima de 95%, estas estariam em vigor enquanto perdurar o
desequilibrio ou se editado com prazo definido. A PEC néo previu neste caso (indicador

acima de 95%) a necessidade de apreciacdo do ato pelo Legislativo.

Uma vez que a afericdo se da com base em todas as despesas e receitas
do ente, o mais provavel é que os demais poderes e Orgdos autbhomos aguardem a

iniciativa das medidas por parte do Executivo.

Observe-se, no entanto, que o § 6° do mesmo artigo prevé que, na hipotese
de o limite superar a relacdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operacfes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas
as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Tal hipétese de vedacdo de concessado de garantias ou de realizacdo de
operacdo de crédito, bem como da afericdo da adocdo das medidas tera que ser
harmonizada com a Lei Complementar 178, de 2021, que cria o Plano de Equilibrio Fiscal
(“Capag C”) e altera o Regime de Recuperacéo Fiscal - Lei Complementar 173, de 2017
(“Capag D”). O ente que optar em promover tais planos de ajustamento, devera observar
também as novas disposi¢cdes da EC 109/21, no que tange a adogcdo de medidas e
atendimento das condi¢cbes para receber garantias e operagbes de crédito e do
estabelecimento das medidas de contencéo de despesas, bem como as condicionalidades
estabelecidas naquelas Leis.

O ente federado que optar por promover Plano de Equilibrio Fiscal e
Regime de Recuperacéo Fiscal nos termos das leis complementares n°s 178/21 e 173/17,
devera observar também as novas disposi¢cdes da EC 109/21, no que tange a adoc¢ao de

medidas e atendimento das condi¢des para receber garantias e operacdes de crédito.
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Decorre do disposto no § 6° que o cumprimento das medidas cabe a cada
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) ou ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas
e a Defensoria Publica do ente, enquanto remanescer a situacdo. Deve abranger a
obrigacdo de abstencédo de edicdo de atos administrativos e daqueles que dependem de
aprovagdo ou sangao?*,

Adicionalmente, o 8 1° do art. 167-A prevé a possibilidade do acionamento
parcial de medidas, por atos do Executivo, quando apurado que aquela relagdo (DC/RC)
excede 85%. Faculta-se igualmente a iniciativa aos demais Poderes e 6rgédos autbnomos.

“Art. 167-A. (...)

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos
demais Poderes e 6rgaos autobnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 22 O ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacao do
Poder Legislativo.

§ 32 0 ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
| — rejeitado pelo Poder Legislativo;
Il —transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua aprecia¢do; ou

Il —apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12 deste artigo, mesmo apds a sua aprovagao
pelo Poder Legislativo.

§ 42 A apuracgao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

O atingimento do limite de 85% faculta (sugere) ao ente subnacional a
adocéao prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite
maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A. Infere-se que
existe neste intervalo uma margem de discricionariedade na calibragem das ac¢des, sendo
gue as sanc¢des (para o ente) somente ocorrem a partir do momento em que se ultrapasse

0 limite maximo.

24 A semelhanca dos atos a que se refere o inc. IV do art. 21 da LRF.
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Os 88 2° e 3° do art. 167-A estabelecem que quando a relagdo DC/RC for
maior do que 85%, o chefe do Poder Executivo por “ato” proprio podera adotar, no todo ou
em parte, as medidas do art. 167-A, com vigéncia imediata (facultado aos demais Poderes
e orgdos autbnomos). O ato (infralegal) ser4d submetido, em regime de urgéncia, a
apreciacdo do Legislativo, espécie de decreto normativo. No Legislativo perdera a eficicia
se for rejeitado, ou quando transcorrido o prazo de 180 dias sem que se ultime sua
apreciacédo, ou, ainda, quando ndo mais se verificar o percentual determinado na relacéo
entre a despesa corrente e a receita corrente. O decreto do Executivo aprovado pelas

Casas do Congresso Nacional resultara provavelmente em um decreto legislativo.

Tanto a rejeicdo de um ato de eficacia imediata, como a perda de eficacia
no prazo de 180 dias sem apreciacdo legislativa, pode gerar inseguranca juridica quanto
aos seus efeitos, mesmo com as disposi¢cdes contidas no § 5° deste artigo. Ndo ha
referéncia na EC quanto a possibilidade de renovacdo do ato. O referido “ato”,
aparentemente, ndo se ajusta por inteiro entre as espécies normativas do art. 59 CF,

devendo ser melhor regulamentado.

Como a LDO ja tem a atribuicdo constitucional de disciplinar o aumento de
despesas com pessoal, além da alteracdo da legislacéo tributaria, talvez esse instrumento
tivesse sido mais indicado para a calibragem das medidas. A funcionalidade do novo

modelo preconizado na EC, que dependera de “atos”, ainda sera testada.

N&o foi expressa na EC a previséo de envio ao Legislativo do ato que adota
as medidas de contencdo de gastos quando a relacdo DC/RC ultrapassa 95%, conforme

tratado anteriormente.

As medidas previstas nos incisos | a X do caput do art. 165-A, semelhantes
aguelas do art. 109 do ADCT, aplicaveis a Unido, correspondem a conten¢do de novas
despesas (obrigatorias), além da restricdo a concessdo de beneficios e incentivos

tributarios (que afetam as receitas).

Art. 165-A (...) (vedagOes)

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de
membros de Poder ou de érgao, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das
medidas de que trata este artigo;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que impliqgue aumento de despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicGes de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de 6rgaos de formacao de
militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV deste
caput;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualguer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VIl - criacdo de despesa obrigatoria;

VIl - adog¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagao,
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicdo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem amplia¢do das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

5.1 ReLACAO DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES NOS ESTADOS/DF

A Tabela 2 mostra os valores de receitas e despesas correntes nos

estados/DF, bem como a relacdo DC/RC nos exercicios de 2018 a 2020.

Constata-se que no ultimo ano apenas MG, RN e RS estiveram acima do
limite estabelecido na EC n° 109. Caso ndo houvesse receitas atipicas de transferéncias
da Unido neste exercicio, certamente mais estados estariam acima do referido limite?°,

como se depreende da analise do comportamento deste indicador em 2018 e 2019.

25 vide Estudo Técnico n° 24/2020 - Comparacao entre o Auxilio Financeiro da Unido (LC
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Tabela 2 - Relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente - ESTADOS/DF

Em R$ milhdes
2018 2019 2020
UE Receita | Despesa Receita | Despesa Receita | Despesa
% DC/RC 2019 2020

Corrente| Corrente Corrente| Corrente Corrente | Corrente
AC 6,21 5,91 95,2% 6,36 588 92,4% 6,81 6,22 91,3%
AL 9,93 9,05 91,1% 9,57 8,16 85,3% 11,33 9,14 80,7%
AM 17,30 15,81 91,4% 19,17 17,69 92,3% 22,49 20,22 89,9%
AP 4,97 4,34 87,4% 5,85 4,70 80,3% 7,21 502 697%
BA 44,49 42,79 96,2% 47,75 45,04 94,3% 49,42 44,84 90,7%
CE 21,47 23,08| 1075% 23,39 24,42 104,4% 28,33 24,78 87,5%
DF 23,85 23,35 97,9% 24,67 23,59 95,6% 26,45 24,26 91,7%
ES 16,47 14,31 86,9% 19,02 14,96| 78,6% 18,39 15,31| 83,3%
GO 24,07 23,36 97,1% 27,94 27,79 995% 29,26 26,83 91,7%
MA 14,90 16,87 113,2% 16,17 15,001 92,8% 17,69 15,93 90,1%
MG 91,18 98,11| 107,6% 99,30 101,69 102,4% 103,83 100,61| 96,9%
MS 13,83 13,12 94,8% 15,01 13,77 91,7% 17,27 14,22 82,4%
MT 17,53 17,18 98,0% 19,65 17,45| 88,8% 23,69 18,20, 76,9%
PA 24,01 22,55 93,9% 27,15 24,09 887% 31,12 27,66| 88,9%
PB 10,39 9,60 92,4% 11,07 9,94 898% 12,18 10,37 85,1%
PE 33,74 32,41 96,1% 36,81 35,03 95,2% 39,03 36,63| 93,9%
PI 9,91 9,42 95,0% 10,85 11,36| 104,6% 13,51 11,13| 82,4%
PR 50,51 46,97 93,0% 52,02 47,75 91,8% 45,57 40,91| 89,8%
R] 66,14 64,66 97,8% 68,91 64,87 94,1% 66,97 63,01| 94,1%
RN 11,20 9,29 82,9% 12,05 12,28| 101,9% 13,23 12,66/ 95,7%
RO 7,56 6,63 87,8% 8,45 6,95 82,1% 9,51 7,44 782%
RR 3,66 2,95 80,6% 5,02 3,62 70,1% 4,74 3,71] 78,4%
RS 65,26 66,20 101,4% 69,59 71,32 102,5% 62,91 61,82 98,3%
sSC 25,46 24,60 96,6% 27,98 25,80 92,2% 29,58 25,76 87,1%
SE 8,38 8,12 96,9% 9,17 8,95 97,6% 10,16 9,25| 91,0%
SP 236,29 223,39 94,5% 250,96 239,46| 95,4% 262,59 242,66| 92,4%
TO 7,89 7,67 97.3% 891 831 932% 10,42 938| 89,9%
Média 866,61 841,75 97,1%| 932,82 889,77| 954% 973,68 888,00] 91,2%

Fonte Tesouro Nacional/ Siconfi. Anexo I do RREO 62 bimestre.
Receitas Correntes: receita total arrecadada e total de transferéncias recebidas;
Despesas Correntes: despesa total, inclusive transferéncias a outros entes;

Verifica-se que a receita corrente total dos estados/DF aumentou em 2020,
guando comparada com as receitas de 2018 e 2019. As despesas correntes em 2020
mantiveram-se no nivel de 2019, o que permitiu ampliar a poupanca corrente (diferenca
entre receita e despesa corrente). A melhora se deu provavelmente em funcdo do auxilio

financeiro para estados/DF de R$ 50 bilhdes estabelecido na Lei Complementar n°

n° 173/2020) e as Perdas de  Arrecadacéo do ICMS. Disponivel:
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/est-00782-2020-estudo-tecnico-24 2020-Ic-
173-subst-plp-149 04 08
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173/2020, e em decorréncia da transferéncia de até R$ 16 bilhdes (MP 938/2020 - Lei
14.041/2020) para reducdo de perdas do FPE e FPM, além do aumento de receitas

correntes em virtude de transferéncias do governo federal para a area da saude.

Assim, o exercicio de 2020 foi aquele em que os estados/DF apresentaram
melhores (menores) indicadores da relacdo despesa corrente/receita corrente, média que
chegou a 91,2%. A média observada no exercicio de 2019 (95,4%) encontra-se proxima do
limite méximo da EC 109 (95%).

A Tabela 3 seguinte mostra a distribuicdo da situacdo dos estados/DF no
periodo de 2018 a 2020 em trés faixas, ou seja: a) Estados com relacdo DC/RC menor do
que 85 % (sem necessidade de medidas de reducéo de despesas correntes); b) Estados
com relacdo DC/RC entre 85% e 95% (adocao gradual de medidas); e, c¢) Estados com

relacdo maior do que 95 % (adocéo integral de medidas).

Tabela 3 - Relacao Despesa Corrente/Receita Corrente - UF x Faixa

2018 2019 2020
< Entre < Entre S Entre S
0, 0,

UF | g5.00 85'20/" 95 009, | 85/00 |85,00% e[ 95,00 |4 o 85’2“’ 95,00

L e °l % |[9500% | % S a0
AC - - 1 - 1 - - 1 -
AL - 1 - - 1 - 1 - -
AM - 1 - - 1 - - 1 -
AP - 1 - 1 - - 1 - -
BA - - 1 - 1 - - 1 -
CE - - 1 - - 1 - 1 -
DF - 1 - 1 1 -
ES - - - - - -
GO - - 1 - - 1 - 1 -
MA - - 1 - 1 - - 1 -
MG - - 1 - 1 - 1 - -
MG - - 1 - - - - 1
MS - 1 - - 1 1 - -
PA - 1 - - 1 - - 1 -
PB - 1 - - 1 - - 1 -
PE - - 1 - - 1 1 -
PI - - 1 - - 1 - -
PR - - - 1 - 1 -
R - - 1 - 1 - - 1 -
RN 1 - - - - - - 1
RO - 1 - 1 - - 1 -
RR 1 - - 1 - - 1 - -
RS - - 1 - - 1 - - 1
SC - - 1 - 1 - - 1 -
SE - - 1 - - 1 - 1 -
SP - 1 - - - 1 - 1 -
TO - - 1 - 1 - - 1 -
TOTAL| 2 10 15 4 13 10 8 16 3

%

médio | 7,4% | 37,0% | 55,6% |14,8% | 48,1% [37,0%| 29,6% | 59,3% |11,1%

Fonte Tesouro Nacional/ Siconfi. Anexo I do RREO 62 bimestre.
Receitas Correntes: receita total arrecadada e total de transferéncias recebidas;
Despesas Correntes: despesa total, inclusive transferéncias a outros entes;
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Em exercicios anteriores a 2020, um maior niumero de unidades da
federacdo encontrava-se na faixa que excede 95% (15 estados em 2018 e 10 em 2019).

5.2 RELACAO DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES NOS MUNICIPIOS

A Tabela 4 seguinte apresenta os valores totais de receitas e despesas

correntes dos municipios de cada um dos estados/DF.

Tabela 4 - Relagdo Despesa Corrente/Receita Corrente - Conjunto Municipios/UF

2018 2019 2020
i Receita | Despesa |, Receita | Despesa Receita | Despesa
Corrente | Corrente I Corrente | Corrente 2019 Corrente | Corrente 2020
AC 1,45 1,331 91,7% 1,67 1,60 95,7% 1,94 1,721 88,4%
AL 8,59 8,12 94,5% 8,55 8,05 94,1% 3,77 3,39 89,9%
AP 1,25 1,30 104,1% 1,21 1,22| 100,9% 1,00 0,96 96,3%
AM 8,92 8,27 92,6% 9,38 8,71 92,8% 6,69 6,06 90,7%
BA 36,32 3346 92,1% 37,37 34,80 93,1% 32,26 30,13 93,4%
CE 21,89 20,58| 94,0% 24,25 22,64 93,3% 25,57 24,46 95,7%
DF 23,85 23,35 97,9% 24,67 23,59 95,6% 26,45 24,26 91,7%
ES 11,78 10,55| 89,6% 13,36 11,48, 85,9% 11,92 10,13 84,9%
GO 18,62 16,921 90,9% 22,01 19,06 86,6% 21,72 19,14 88,1%
MA 14,60 1491 102,1% 13,47 16,17 120,0% 13,48 12,57 93,3%
MT 10,97 10,06 91,7% 11,80 10,97 93,0% 13,36 11,47 85,9%
MS 10,48 9,65| 92,1% 11,21 10,71 95,6% 12,99 11,53 88,8%
MG 57,78 54,50 94,3% 65,28 59,07 90,5% 71,72 61,67 86,0%
PA 17,49 16,72 95,6% 18,90 17,24  91,2% 14,52 12,27 84,5%
PB 9,43 9,07 96,1% 9,67 9,08/ 93,9% 11,55 10,45 90,5%
PR 38,03 34,51 90,8% 41,18 36,82 89,4% 38,51 33,47 86,9%
PE 21,21 20,80 98,1% 22,98 22,04  95,9% 25,05 23,06 92,0%
PI 8,13 8,15| 100,3% 8,84 8,57 96,9% 6,21 6,05| 97,4%
R] 62,75 56,101 89,4% 62,15 57,55 92,6% 58,15 5548| 95,4%
RN 8,82 8,28| 93,9% 8,42 8,35 99,2% 8,81 8,26 93,8%
RS 40,52 36,11 89,1% 43,81 38,90 88,8% 46,52 40,58| 87,2%
RO 4,40 3,87 881% 4,41 4,15| 94,2% 4,39 3,71 84,4%
RR 1,49 1,30 87,1% 1,19 1,47 122,8% 1,69 1,39 82,2%
SC 25,18 22,55| 89,5% 28,33 24,74 87,3% 28,50 24,08 84,5%
SP 171,36 158,51 92,5%| 187,79 172,13] 91,7%| 186,02 169,79 91,3%
SE 5,87 544 92,7% 6,18 583 94,2% 6,13 566 92,4%
TO 4,55 4,08] 89,7% 5,01 437 87,1% 4,34 3,78 87,1%
TOTAL 645,74 598,50 92,7%| 693,09 639,32 92,2%| 683,25 615,53 90,1%

Fonte Tesouro Nacional/ Siconfi. Anexo I do RREO 62 bimestre.
Receitas Correntes: receita total arrecadada e total de transferéncias recebidas;
Despesas Correntes: despesa total, inclusive transferéncias a outros entes.
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Os numeros correspondem apenas aqueles dados disponiveis no Siconfi,
sistema que contempla e consolida relatorios fiscais e informagfes contabeis de todos os
entes da federacdo. Dentro do universo de 5.570 municipios do pais, encontram-se
disponiveis uma amostra significativa, qual seja, 5.450, 5.348 e 4.329 municipios nos

exercicios de 2018, 2019 e 2020, respectivamente.

A receita corrente total dos municipios da amostra em 2020 (mesmo
abrangendo apenas 4.329 municipios?®) ficou préxima daquela de anos anteriores, de

forma similar ao que se verificou nos estados/DF.

Se considerada na analise, para fins de equalizacdo, apenas 0s municipios
com dados completos nos trés anos (4.190 municipios), os valores da receita corrente
seriam os seguintes: R$ 565,51 bilhdes para 2018; R$ 614,62 bilhdes para 2019; R$ 671,39
bilhdes para 2020. A melhora na receita corrente dos municipios em geral se deu
provavelmente em funcéo do auxilio financeiro no valor de R$ 20 bilhfes estabelecido na
Lei Complementar n°® 173/2020, em decorréncia da transferéncia para reducéo de perdas
do FPE e FPM em até R$ 16 bilhdes (MP 938/2020 - Lei 14.041/2020) e do aumento das
transferéncias do governo federal para a area da saude. As despesas correntes em 2020
foram menores do que em 2019, o que permitiu uma melhor poupancga corrente (diferencga

entre receita e despesa corrente).

Assim, o exercicio de 2020 foi aquele em que 0s municipios apresentaram
melhores (menores) indicadores da relacdo despesa corrente/receita corrente, média que
chegou a cerca de 90%. A relacdo DC/RC média geral observada nos exercicios anteriores

nao ultrapassou 95%.

Uma vez calculada a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
de cada municipio, os mesmos foram classificados na tabela 5 em trés faixas, ou seja: a)
Municipios com relagcdo DC/RC menor do que 85% (sem necessidade de medidas de
reducdo de despesas correntes); b) Municipios com relacdo DC/RC entre 85% e 95%
(adogéo gradual de medidas) ; e, ¢) Municipios com relacdo maior do que 95 % (adocédo
integral de medidas).

A Tabela 5 mostra que o exercicio de 2020 foi aquele em que um menor

namero de municipios (21,6% do total) extrapolou a relagdo DC/RC de 95%. Esse

percentual, em 2018 e 2019 foi de, respectivamente, 47,4% e 36,1%.

26 A parcela faltante em geral é representada por pequenos municipios.
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Tabela 5 - Relacdo Despesa Corrente/Receita Corrente - N2 de Municipios (UF) x Faixa

2018 2019 2020

UF |Menor| Entre | Maior Menor | Entre | Maior Menor | Entre | Maior
que | 85%e | que | Total | que | 85%e que |Total| que | 85%e | que |Total

85% | 950% 95% 85% 95% 95% 85% 95% 95%
AC 1 7 9 17 1 1 14 16 3 4 11 18
AL 22 23 53 98 20 17 46 83 14 12 19 45
AP 1 4 10 15 3 7 10 1 1
AM 3 26 33 62 4 25 29 58 3 6 5 14
BA 69 130 216| 415 44 153 198| 395 28 141 109 278
CE 16 72 96 184 18 103 62| 183 23 78 78| 179
DF 1 1 1 1 1 1
ES 15 41 22 78 14 43 20 77 27 29 6 62
GO 97 46 74 217 119 38| 236 35 107 33| 175
MA 12 39 161 212 9 36 165 210 19 37 80| 136
MG 21 53 62 136 24 73 35 132 70 37 3| 110
MS 16 39 24 79 15 45 19 79 34 38 6 73
MG 169 168 501 838 169 529 138| 836 288 388 61| 737
PA 3 32 103 138 8 35 80l 123 7 23 31 61
PB 16 66 138 220 10 80 1111 201 27 112 79 218
PR 61 212 121 394 74 218 99 391 135 148 16| 299
PE 5 38 141 184 20 56 107 183 17 88 72| 177
Pl 11 44 160 215 7 72 1271 206 10 40 31 81
R] 22 36 29 87 14 41 24 79 12 23 17 52
RN 7 54 101 162 4 54 101] 159 15 61 52| 128
RS 160 258 79 497 187 231 75 493 221 232 30( 483
RO 19 28 5 52 17 19 16 52 22 13 2 37
RR 3 4 8 15 5 1 9 15 3 3 2 8
SC 33 178 76 287 40 185 60| 285 109 130 5 244
Sp 126 252 262 640 67 309 261 637 82 357 121| 560
SE 6 37 29 72 3 19 53 75 3 25 37 65
TO 37 29 69 135 62 35 36 133 16 39 27 82
TOTAL 951 1916 2583 5450 955 2462 1931| 5348 1223 2172 934| 4329

%

médio | 17,4%| 35,2%| 47,4%| 100%| 17,9% 46,006] 36,1%|100%| 28,3%| 50,29%| 21,6%|100%

Fonte Tesouro Nacional/ Siconfi. Anexo I do RREO 62 bimestre.

Receitas Correntes: receita total arrecadada e total de transferéncias recebidas;
Despesas Correntes: despesa total, inclusive transferéncias a outros

entes;
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6 ESTADO DE EMERGENCIA FiscaL UNIAO: MECANISMO DE AJUSTE DO ART. 109 ADCT
(TETODE GASTOS)

Altera-se o art. 109, ADCT, para permitir o acionamento dos gatilhos do teto
de gastos na aprovacao da lei orcamentaria da Unido, no ambito das despesas sujeitas ao
teto de gastos (e no ambito de cada Poder ou 6rgdo), sempre que a proporcao da despesa
obrigatéria priméaria em relacdo a despesa primaria total exceda 95%. O limite de 95 %,
neste caso, funciona como uma espécie de limite prudencial em relacédo ao teto da despesa
primaria total. Nao existe uma defini¢cdo juridica precisa acerca da natureza das “despesas
obrigatérias™’. As mesmas tém sido consideradas como aquelas listadas no anexo préprio

da LDO e marcadas na lei orcamentaria com identificador de resultado primario “1”.

Art. 22 O Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as seguintes alteragodes: (...)

“Art. 109. Se verificado, na aprovacao da lei orcamentdria, que, no ambito das despesas sujeitas aos limites
do art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, a proporcdo da despesa obrigatéria
primaria em relagdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao
respectivo Poder ou drgdo, até o final do exercicio a que se refere a lei orgamentdria, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacgdes:

A consequéncia da existéncia de limite de despesas obrigatdrias na
aprovacao da LOA acaba repercutindo nas etapas anteriores do processo decisorio
orcamentario. Por exemplo, o projeto de lei orcamentéria ndo podera prever recursos
orcamentarios (reservas) para contemplar novos aumentos de despesas obrigatorias se as

estimativas demonstrarem que tais aumentos ndo sdo compativeis com aquele limite (95%).

Os gatilhos aplicam-se ao Poder ou 6rgao para os quais este limite (95%)
for ultrapassado na aprovacéo do orcamento, até o final do exercicio a que se refere a lei
orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas de ajuste. Assim, a afericdo se da na
aprovacao da lei orcamentaria. Nao fica esclarecido o computo dos créditos adicionais, mas
entende-se, por simetria com outras disposi¢cdes do NRF, que a relagcdo méaxima de 95%
permanece valida em relagcdo ao conjunto dos valores autorizados (lei orcamentéaria e

créditos adicionais).

27 Vide a propésito o Estudo: <https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-
2018-vinculo-obrigacional-e-grau-de-rigidez-das-despesas-orcamentarias>.
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Note-se, da redacdo proposta, que ndo se trata de comparar despesas
obrigatdrias sujeitas ao teto com o teto total, mas sim das despesas obrigatérias de cada
Poder ou 6rgdo com seu limite (teto) individualizado. Exceto a Defensoria Publica da Unido
- DPU (99,4%), nenhum Poder ou 6rgdo autbnomo encontra-se acima da relacéo de 95 %
no PLOA 2021, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional. Os percentuais acima de 90
% sao os seguintes: Poder Executivo (92,4%) e Justica do Trabalho (92,4%), conforme

mostrado na Tabela 6.

Tabela 6 — Limite Individualizado (teto despesa priméaria) X Despesa Obrigatoria,
Por Poder ou Orgéo - PLOA 2021

R$ 1,00
Limite Despesa
Poder ou Orgéo Autonomo Individualizado Obri gat(')ria
PLOA 2021 PLOA 2021 o,

1.421.542.399.568 1.313.145.161.706

PODER LEGISLATIVO 12.837.457.006 11.033.807.990 86,0% (média)
Cémara dos Deputados 6.166.105.759 5.215.753.280 84,6%
Senado Federal 4.538.770.955 3.969.483.596 87,5%
Tribunal de Contas da Unido 2.132.580.292 1.848.571.114 86,7%
PODER JUDICIARIO 44188.839.202  38.497.915.713 87,1% (média)
Supremo Tribunal Federal 659.502.758 483.501.330 73,3%
Superior Tribunal de Justica 1.550.142.432 1.222.022.204 78,8%
Justica Federal 11.435.830.108 10.097.025.000 88,3%
Justica Militar da Unifo 557.180.051 477.230.966 85,7%
Justica Eleitoral 7.535.638.049 5.665.247.045 75,2%
19.495.006.562 18.011.533.287
Justica do Distrito Federal e Territérios 2.754.114.967 2.454.074.271 89,1%
Conselho Nacional de Justica 201.424.275 87.281.610 43 3%
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO* 559.440.788 496.337.373 88,7%
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO £.808.308.501 5.736.706.229 84,3% (média)
Ministéric Publico da Unido 6.722.748.792 5.685.822.845 84,6%
Conselho Nacional do Ministério Plblico 85.559.709 50.883.384 59,5%

Fonte: SIGA, em 1°de margo de 2021.

* Considera-se Oficio n. 4311324/2021, de 12 de margo de 2021, encaminhado para a CMO, que
solicita correcdo de sua proposta orgamentaria e altera parte da despesa de custeio de
discricionaria para obrigatéria.
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Ainda que possa resultar em beneficios fiscais no médio e longo prazo,
cabem as seguintes observagfes quanto ao mecanismo de controle fiscal adotado na
Unido:

a) adiamento das medidas de contencdo na Unido?8. Considerando que a
revisdo do método de correcdo no ambito do NRF esta prevista apenas para 2026, a
contencdo das despesas obrigatorias deveria ser imediata, dado o estreitamento da
margem para as despesas discricionarias (que inclui os investimentos e o custeio), ja
observada em seu menor nivel histérico, e 0 ainda elevado déficit. Estima-se que, no
ambito do Executivo, somente a partir de 2024 a relacdo que aciona as medidas (gatilho)

estara proxima de 95%.

b) os sucessivos resultados anuais mostram execucdo de despesas
obrigatérias abaixo dos valores autorizados (“empogamento”). Poderes ou 6rgaos que, por
natureza de suas atividades, tenham despesas obrigatérias proporcionalmente elevadas,
podem em tese acionar a aplicacdo antecipada das vedacOes caso as despesas
obrigatérias forem superestimadas no PLOA. Observem que o controle previsto na atual
redacdo do art. 109 do ADCT acionava o limite sob a ética do pagamento do exercicio
financeiro. De qualquer forma, a escolha do indicador com base em valores aprovados na
LOA exigira rigor metodologico na definicdo e nas estimativas das despesas obrigatorias
da LOA.

Alterou-se o inciso IV do art. 109 do ADCT, no que tange a admissao ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulytfd4y5 do, ressalvando-se também as contratacées
temporarias de excepcional interesse publico e as contratacdes de temporarios para
prestacao de servico militar e de alunos de 6rgdos de formacao de militares. Incluiu-se o
inciso IX, no citado art. 109, para vedar aumento do valor de beneficios indenizatérios
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da administracdo publica

e a seus dependentes.

Durante o periodo de aplicacao dos gatilhos do teto de gasto fica suspensa
a edicdo de atos que impliquem aumento de despesa de pessoal, bem como a progressao

e a promocao funcional em carreiras de agentes publicos, incluindo empresas publicas e

28 salvo se estas forem acionadas pela decretacao de estado de calamidade publica de &mbito nacional, nos

termos do art. 167-B.
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sociedades de economia mista dependentes. Excetuam-se dessa regra 0s casos em que
promogao ou progressao acontecga para cargo anteriormente ocupado por outro agente e
gue esteja vago. (art. 109, 85°, ADCT).

Outras alteragdes nos incisos I, VI e IX do art. 109 do ADCT foram feitas
para dar maior seguranca juridica nos casos de aumento de despesa derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das

medidas de conteng&o de gastos (“gatilhos do teto”).

Incluem-se incisos | e Il no art. 109, 84°, dispositivos similares aos vigentes
no art. 112 do ADCT?°. O disposto nos mecanismos de ajuste fiscal previstos ndo constitui
obrigacao futura de pagamento pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario, bem como
nao revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas, adicionando-
se que também se aplicam as proposi¢cdes legislativas. (art. 109, 84°, Ill, ADCT).
Aparentemente, ha uma redundéancia na insercao desses incisos | e Il inseridos no art. 109
do ADCT com os vigentes no art. 112 do ADCT.

O mecanismo é acionado, para cada Poder e 6rgdo autbnomo, a partir da
constatacdo, na aprovacao da lei orcamentaria, que a propor¢cdo da despesa obrigatéria
primaria em relacdo a despesa primaria supera 95%. As medidas sdo aquelas dos incisos
do (novo) art. 109 do ADCT, as quais consistem em vedac¢fes. A duragcao é enquanto
perdurar a situacéo (vigéncia da LOA que descumpre o limite), apuracdo renovada dentro

do periodo do novo regime fiscal. Nao foi formulado nivel prudencial.

7 PLANO DE REDUCAO DE BENEFICIOS E INCENTIVOS FISCAIS

O art. 4° determina que o Presidente da Republica encaminhara ao
Congresso Nacional, em até seis meses apds a promulgacdo da Emenda Constitucional,

plano de reducédo gradual do montante total dos incentivos e beneficios federais de natureza

29 Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:
| - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre
metas fiscais ou limites maximos de despesas.
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tributaria, acompanhado das correspondentes proposi¢des legislativas e das estimativas
dos respectivos impactos.

Esse artigo pode vir a exigir disciplinamento adicional, ndo obstante o
disposto em seu § 3°, adiante analisado, sobre o conceito de gasto tributario. A depender
da reacdo do Congresso ao plano e as proposicles legislativas para implementa-lo, a
iniciativa pode ter resultado praticamente nulo, ou eliminar todos os beneficios, a excecéo

daqueles ressalvados.

Em época de ajuste das contas federais, os gastos tributarios estiveram no
foco das LDO de 2019 e 2020, com diretrizes diferentes, sempre na perspectiva de dar

inicio, no exercicio correspondente, a reducéo da renuncia de receita.

Art. 42 O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apds a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais
de natureza tributdria, acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros.

§ 12 As proposicOes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, reducdo do
montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| — para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos
anualizados, em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

Il — de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do
produto interno bruto.

Espera-se, nesse prazo, o encaminhamento ao Congresso de uma rodada
de proposicdes legislativas, ou um pacote de ajuste fiscal, desta vez pelo lado das receitas.
Assim, em até seis meses da promulgacédo da EC, teremos um plano elaborado para os 8

préximos anos, cujas dificuldades de prosperar ndo podem ser subestimadas.

O Presidente, até meados de setembro de 2021, tera que planejar e
instrumentar proposta de reducao, gradual até 2029, de gastos tributarios, identificados em
Demonstrativo citado adiante. O plano e 0s correspondentes projetos de lei devem
promover no primeiro ano, tendo como referéncia as estimativas para 2021, reducéo,
anualizada, de 10% do total estimado dos beneficios e incentivos — observadas as

exclusoes.
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Texto com mesma finalidade constou da PEC 438, de 2018, determinando
reducdes sucessivas de 10% do montante total da renuncia instituida por lei enquanto a
regra de ouro estivesse sendo descumprida. A PEC 438 exigiu ainda avaliacao, ratificacéo

ou extingcéo dos beneficios e subsidios tributarios em vigor quando da promulgacéo da EC.

O montante dos beneficios, no prazo de 8 anos, ndo podera ultrapassar 2%
do PIB (inciso | do § 1°). O montante atual de todos os beneficios estava estimado em R$
308 bilhdes no PLOA de 2021, cerca de 4% do PIB da proposta. Esses gastos e seu volume
constam de publicacdo oficial da Receita Federal (Demonstrativo de Gastos Tributarios —
DGT).

Exclusdes. O § 2° do art. 4° lista os incentivos e beneficios (“gastos
tributarios”) que nao devem ser considerados no plano de redug¢ao, nem no atingimento das
metas do § 1°. Ndo devem, portanto, ser considerados na reducdo inicial de 10%, ou seja,
nao serdo objeto do plano nem das proposi¢cdes que, se aprovadas, levariam o gasto
tributario a 2% do PIB ou menos nos 8 anos seguintes. Nem, no mesmo sentido, a reducgéo

de tais gastos tributarios sera meio para se chegar a esse patamar ao fim dos 8 anos.

Art. 42 (..)

§ 22 O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas no § 12 deste
artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

| — estabelecidos com fundamento na alinea d do inciso Ill do caput e no paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal;

Il — concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea ¢ do inciso VI do caput do art.
150 e no § 72 do art. 195 da Constituicdao Federal;

IIl — concedidos aos programas de que trata a alinea ¢ do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal;

IV —relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas estabelecidas na forma da lei;

V — relacionados aos produtos que compdem a cesta bdsica; e

VI — concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessao de bolsas de estudo integrais
e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos.

O texto da EC permite segregar os gastos tributarios em dois grupos:
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(1) aqueles excetuados do plano de reducéo e da meta pretendida, cujo
montante é de cerca de 2 % do PIB, quais sejam: Simples para pequenas empresas e da
arrecadacdo unificada; de entidades beneficentes sem fins lucrativos e de assisténcia
social; aos programas de incentivo ao setor produtivo de N, NE e CO via fundos regionais;
aos incentivos a ZFM e areas de livre comércio; aos produtos da cesta béasica; e aos
bolsistas do ensino superior, via PROUNI. As exce¢des podem ser interpretadas no sentido
de que tais beneficios ndo poderao ser reduzidos nos proximos 8 anos, tema que devera

ser melhor avaliado na reforma tributaria.

(2) demais gastos tributarios que integram o plano de reducéo e que podem
ser reduzidos para fins de atingimento das metas, a exemplo de: deducdes do rendimento
tributavel, isencdes nédo tributaveis IRPF, renlncias na area da agricultura e agroindustria,
medicamentos, etc.

As seis exclusdes, de acordo com a estimativa referente ao PLOA de 2021
(de agosto do ano passado), representam 48,4% do gasto tributério total. Em relacdo ao
PI1B, somam 1,94%.

Tabela 7 — Gasto Tributério PLOA 2021

Rt bilhdes

Gasto Tributario

Simples Macional 4.3 24 1%
Rendimentos Isentos e Mao Trbutaveis - IRPF i3.5 110,9%
Agricultura & Agroinddstria 32,7 10,6%
Entidades Sem Fins Lucr. - Imunes / [sentas 29.3 9,.5%
Zona F. de Manaus e Areas de L. Comércio 24,2 7.9%
Deductes do Rendimento Tributavel - IRPF 22,2 ¥, 2%
Medicarm., Prod. Farmmacéut. e Equip. Médicos 14,4 4. 7%
Beneficios do Trabalhador 14,3 4 6%
Dasanwvalvimento Regional 11,8 3,8%
Demais 51,3 16, 7%

Total dos Gastos Tributarios 3079 100,0%

Fonte: Raio X PLOA 2021, CONOF/CD?3¢

A interpretacdo literal do texto e a simples aritmética sugerem que em 2029

praticamente apenas os beneficios citados sobreviverdo aos cortes, se ao longo desse

30 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento-previdencia/raio-x-do-
orcamento-2021-ploa-v2
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periodo o Legislativo, na parte que lhe cabe decidir, acatar o plano e aprovar as proposi¢coes
e, em paralelo, nada for feito relativamente aos gastos ressalvados neste artigo. Registre-
se que os incentivos preservados, mesmo os da ZFM, estdo previstos em legislacédo
infraconstitucional, e tal excluséo prévia praticamente inviabiliza a meta de reducéo de 50%
dos beneficios hoje existentes, uma vez que é previsivel que o Legislativo se oponha a
corte tao radical de todo o restante.

Art. 42 (...)

§ 39 Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza tributaria aquele assim
definido na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo
Federal.

§ 42 Lei complementar tratara de:

| —critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a alteracao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra
diminuicdo de receita ou aumento de despesa;

Il — regras para a avaliacdo periddica obrigatéria dos impactos econdmico-sociais dos incentivos ou
beneficios de que trata o inciso | deste pardgrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados;

Il - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano
emergencial de que trata o caput deste artigo.

A EC pretende, como dito anteriormente, ndo deixar margem para debates
sobre o conceito de gasto tributario, ao determinar que “considera-se incentivo ou beneficio
de natureza tributaria aquele assim definido na mais recente publicacdo do demonstrativo
a que se refere o art. 165, § 6° da Constituicdo Federal’. La encontramos, por exemplo,
itens como “Deducgdes do Rendimento Tributavel - imposto de renda da pessoa fisica”, com
renlncia estimada, pela metodologia da Receita Federal do Brasil, de R$ 22,2 bilhdes (uns
0,6% do PIB), que poderia ser toda ela eliminada nos proximos 8 anos.

Prevé ainda a EC lei complementar para tratar do tema relativo ndo s6 a
incentivos e beneficios tributarios, como também os de natureza financeira e crediticia para
pessoas juridicas, que podera (inciso Ill do § 4°) dispor sobre os gastos tributarios
favorecidos pelas ressalvas. A lei complementar prevé reavaliacdes periddicas, com
critérios, e ainda a reducdo dos gastos tributarios, para além do plano elaborado em até 6

meses da promulgacao desta Emenda.
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8 REGRAS FISCAIS PARA A CONCESSAO DO AUXILIO EMERGENCIAL EM 2021

O art. 3° autdbnomo, estabelece para o exercicio financeiro de 2021, que “a
proposicdo legislativa com o propadsito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual
para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da covid-19 fica
dispensada da observancia das limitagbes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa. Tais despesas

foram limitadas no § 1° deste artigo a R$ 44 bilhdes.

Com o proposito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar
as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da covid-19, suspende-se assim a
eficacia de regras fiscais: regra de ouro (inciso I, § 1° do art. 3°) e a meta de resultado
primério estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.116, de 2020 - LDO 2021 (inciso Il, §
1° do art. 39).

Estabelece que o instrumento de sua concessao seré o crédito extraordinario (8 3°),
independentemente do atendimento do requisito da imprevisibilidade (8§ 4°) e que a despesa

estéa fora do teto de gastos (art. 3°, § 1°, II).

Os citados 88 demonstram excesso de preocupagdo com regras fiscais, incomum
na edicdo de medidas provisérias, em especial no atual momento e para atendimento dos
efeitos da pandemia, a exemplo da Medida Proviséria n® 1.032, de 24 de fevereiro de 2021,
que abriu crédito extraordinario de R$ 2,8 bilh6es para a saude.

Nos termos da Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 20213!, que “Institui
o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)”, o beneficio que sera pago
por 4 meses aos diferentes beneficiarios nos seguintes valores:

a) R$ 375,00 mensal a mulher provedora de familia monoparental (art. 2°, § 1°);

b) R$ 250,00 mensal aos trabalhadores (informais) beneficiarios do auxilio
emergencial (art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020) e do auxilio emergencial residual (Medida

Provisoria n° 1.000, de 2020), elegiveis no més de dezembro de 2020 (art. 1 °);

c) R$ 150,00 mensal a familia unipessoal (art. 2°, § 2°);

31 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-de-2021-309292254
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Com o montante fixado de R$ 44,0 bilhdes para concessao de auxilio emergencial,
estima-se cerca 40 milhdes de pessoas serdo beneficiadas pelo auxilio emergencial em
2021.

Os critérios de exclusdo do programa constam do art. 1°, § 2° da MP n° 1.039. 32

32 o Auxilio Emergencial 2021 néo sera devido ao trabalhador beneficiario indicado no caput que:
| - tenha vinculo de emprego formal ativo;

Il - esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista
ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o abono-salarial, regulado pela Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;

IV - seja membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés salarios minimos;

V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos
e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua,
de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na
fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica enquadrado nas hip6teses previstas nos incisos VI, VII ou VIII, na condigdo de:

a) cbnjuge; b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de cinco anos;
ou c) filho ou enteado: 1. com menos de vinte e um anos de idade; ou 2. com menos de vinte e quatro anos de idade que
esteja matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

X - esteja preso em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas -CPF vinculado,
como instituidor, & concesséo de auxilio-recluséo de que trata o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991;

X| - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées adolescentes;

XII - possua indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou tenha seu CPF vinculado, como
instituidor, a concesséo de penséo por morte de qualquer natureza;

XIll - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, ou o auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para
0 Auxilio Emergencial 2021;

XIV - ndo tenha movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2020, disponibilizados na conta contabil de que trata o inciso Il do § 12 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, ou na
poupanca digital aberta, conforme definido em regulamento; e

XV - seja estagiario, residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de estudo da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de estudo concedidas por 6érgao publico municipal,
estadual, distrital ou federal.
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9 REVOGACOES E ALTERACAO DO PRAZO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

9.1 COMPENSACAO DA DESONERACAO DAS EXPORTACOES - “‘LEI KANDIR”

A revogacéo do art. 91 do ADCT extingue a previsdo de nova lei para
compensacao da desoneragéo do ICMS aos estados exportadores (“Lei Kandir”) a partir de
2037.

Tal assunto foi suscitado no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n° 25 (ADO 25), que tratou da compensacdo devida por perdas de
arrecadacéo do ICMS nas exportacdes. Em 20/05/2020, o Plenario do STF homologou o
Acordo celebrado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, que pressupde o
reconhecimento de que a condi¢ao do art. 91 ADCT foi cumprida. Tal acordo redundou na
Lei Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020, que prevé que a Unido devera
repassar aos entes federados pelo menos R$ 58,0 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$ 4 bilhdes

anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano).

Nesse sentido, o PLOA 2021 prevé a transferéncia de R$ 4 bilhdes em
favor dos entes subnacionais (Acdo 00SE), que nao seria afetado com a revogacao em tela.
Deve-se salientar que, desse valor, R$ 2,1 bilhdes ficardo condicionados a aprovacéao de
projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos

termos do art. 167, inciso lll, da Constitui¢ao.

9.2 PRECATORIOS DE ENTES SUBNACIONAIS

A alteracéo do art. 101 do ADCT prorroga até 2029 o prazo de pagamento
parcelado de precatérios dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, enquanto a
revogacao do seu § 4° retira a obrigatoriedade de linha de crédito federal para pagamento

de precatérios dos entes subnacionais.
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ANEXO 1- EC109/21 : SUMARIO DAS DISPOSICOES

Texto completo: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm>

Art. 1°da PEC

Art. 29-A. Inclui despesas com pessoal inativo e pensionistas nos limites de despesa total com pessoal
do Poder Legislativo Municipal.

Art. 37, § 16. Necessidade de avaliagdo das politicas publicas pela administragao.

Art. 49, XVIII. Competéncia exclusiva do Congresso Nacional para decretar o estado de calamidade
publica nacional (vide art. 167-B a 167-G).

Art. 84, XXVII. Competéncia para propor a decretagdo de calamidade publica nacional.

Art. 163, VIII. Lei complementar sobre sustentabilidade e trajetdria da divida.

Art. 164-A. Manutengdo da divida publica em niveis sustentaveis.

Art. 165, § 22. LDO. Metas fiscais em consonancia com a trajetdria da divida.

Art. 165, § 16. Leis do ciclo orgcamentario devem observar os resultados do monitoramento e da
avaliacdo de politicas publicas.

Art. 167, XIV. Restringe a criacao de fundos publicos.

Art. 167, § 42. Permite vinculacdo de receitas para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-
Ihe garantia ou contragarantia.

Art. 167, § 62. Apuracdo da regra de ouro no final de exercicio.

Art. 167-A. Mecanismo que faculta o acionamento de medidas de ajuste para todos os poderes e
6rgdos autdnomos dos Estados/DF e Municipios se (e enquanto) apurado que a relagdo Despesas
Correntes / Receitas Correntes, nos doze meses, supera 95%.

Inc. I a X - Inclui vedagBes semelhantes as aplicaveis a Unido, cf. art. 109 ADCT/teto.

§ 12 - Acionamento parcial de medidas, por atos do Executivo, quando apurado que a despesa corrente supera 85% da receita
corrente. Faculta-se aos demais Poderes e érgdos autdnomos. Atos com vigéncia imediata.

§ 22, Tramitagdo dos atos de que trata o § 12 em regime de urgéncia.

§ 32, Hipdteses de perda de eficacia dos atos de que trata o § 1°.

§ 42, Apuragdo bimestral da relagdo DP/RC.

§§ 52. Efeitos da falta de apreciagdo e da aprovacgdo dos atos.
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§ 62. Na hipdtese do caput (limite supera 95%) veda-se a concesséo de garantias e OC com outro ente, até que todas as medidas
sejam adotadas por todos os Poderes e 6rgdos mencionados.

Art. 167-B. Durante a calamidade publica nacional, deve a Unido adotar regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes (arts. 167-C a 167-G).

Art. 167-C. Possibilidade de a Unido adotar processos simplificados de contratagdo de pessoal, em
cardter temporario e emergencial.

Art. 167-D. Dispensa, sob certas condi¢Ges, limitagGes quanto ao aumento de despesa e renuncia de
receita, no contexto da calamidade publica.

Art. 167-E. Dispensa a regra de ouro no contexto da calamidade publica. Permite o uso do superavit
financeiro para dar cobertura as respectivas despesas.

Art. 167-F. Dispensa limites, condigdes e demais restrigoes apliciveis a Unido para a contratacdo de
operagdes de crédito, bem como sua verificagdo; possibilidade de uso do superavit financeiro apurado
em 31/dez do ano imediatamente anterior (observadas as exce¢des do § 29) para a cobertura a
calamidade publica nacional e ao pagamento da divida publica.

Art. 167-G. Acionamento automatico de medidas de ajuste (vedagdes es do art. 167-A) na hipdtese de
calamidade publica nacional (art. 167-B). As medidas aplicam-se a Unido, até o término da calamidade.
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e Art. 168. Demais Poderes. Duodécimos. Veda sua transferéncia a fundos, sendo que o saldo financeiro
deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente.

e Art. 169. Limites de despesas com pessoal fixados em lei complementar devem incluir as despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas.

Art. 2° Altera o ADCT:
e Art. 101. Estados/DF e Municipios em mora com precatérios. Novos prazos e condi¢des.

e Art. 109. Unido. Acionamento de medidas de contengdo de despesas obrigatdrias (no ambito do Novo
Regime Fiscal, por Poder/6rgdo autdbnomo) se verificado, na aprovagdo da LOA, proporgdo da despesa
obrigatdria primaria em relagdo a despesa primaria total superior a 95%.

Art. 109. Vedagdes:

Inc. | — Proibe novos aumentos com pessoal;

Inc. Il - Criagdo de cargo, emprego ou fungdo; (mantido);

Inc. Ill - Alteragdo de estrutura de carreira com aumento de despesa; (mantido)

Inc. IV — Proibi¢do de admissGes e contratagdes, ressalvadas reposi¢des. ndo inclui contratagdo temporaria.

Inc. V - Realizagdo de concurso publico, exceto reposigbes; (mantido)

Inc. VI - Criagdo ou aumento de auxilios e beneficios. Exceto ja concedidos.

Inc. VII - Criagdo de despesa obrigatodria.

Inc. VIl - Reajuste despesa obrigatdria acima da inflagdo; (mantido)

Inc. IX— Proibe aumentos no valor de beneficios de cunho indenizatério.

§ 12 - Vedagdes |, Ill e VI de qualquer érgdo, acionado o limite, estendem-se ao respectivo poder (Judicidrio, Legislativo e

MPU).

§ 29. Acionamento das vedagdes (art. 109) independe do atingimento do teto.

§ 32, Acionadas as vedagdes (art. 109) ficam vedadas as revisdes gerais anuais.

§ 42, Efeito das vedagGes e aplicagdo as proposigoes legislativas.

AN NI U U U O U U8 U0 U O O SR SR N

§ 52, Os incisos II, IV, VIl e VIll e 0 § 22 ndo se aplicam as medidas de combate a calamidade publica, na sua vigéncia.

® Art. 115. Envio (6 meses) de plano de reducdo de incentivos e beneficios tributarios.

Art. 3°. Despesas com Auxilio Emergencial em 2021 até R$ 44 bilhdes. Dispensa limitacdes legais:
meta fiscal; teto e regra de ouro. Atendimento com crédito extraordinario. Aplicacdo exclusiva para a
Unido.

Art. 4° Envio pelo Presidente, em 6 meses, de plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios
tributarios. Montante maximo de 2% PIB em oito anos. Excecdes.

Art. 5°. Até o final do sequndo exercicio financeiro subsequente a promulgacdo da PEC, o superavit
financeiro dos fundos publicos do Executivo podera ser destinado a divida. Excecdes.

Art. 6°. RevogacoOes do texto constitucional:

e Art. 91 do ADCT — Ressarcimento da perda de ICMS nas exportacgées.
® Art. 101, § 42 do ADCT- Linha de crédito para pagamento dos precatdrios de estados/DF e municipios.

Art. 7°. Clausula de vigéncia. Data de publicacdo da Emenda, exceto art. 29-A, que entrara em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagdo da Emenda.
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ANEXO2— ART.5 DA EC109/21: SUPERAVIT FINANCEIRO DE FUNDO PASSIVEL DE DESVINCULACAO DE 2021 A 2023

R$ Milhdes
Superavit S_upera\int Superavit
. . . Fontes de . . Financeiro . . . -
Denominagéo Sigla . Financeiro L Financeiro Lei de Criagio
Superavit 2020 Fonte Prépria Total 2020
2020 (50,80)
Fundo Social FS 42:86,80 36354 9 96424 45 997.3|Lei 12.351/2010
Fundo Nacional da Avacao Civil FNAC 29.86.50,80 203734 58424 26 215.8|Lei 12 46212011
) ) o . 29234 354142 Decreto-lei n°719/1969; Lai
Fundo Nacional de Desenwvolvimento Cientifico & Tecnoldgico FNDCT 7278 86 50,80 252390 1.240,7 264798 1154012007
Fundo da Marinha Mercante Eln 35 50 74 80 70620 16 890 6 73 050 B|Lel 10 8932004
A 29,63, 74 50,80, Decreto-lei n® 8373, de 14 de
Fundo Aeronautico 51 249 835743 8382 8 dezermbro de 1045
Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo de Trénsito FUNSET 74:86: 5080 £278.9 3316.8 116058 :guggsoz, de 21 de Janeiro de
Fundo de Fiscalizag4o das Telecomunicagdes FISTEL 78.50,80 33743 10,8 3.385 1 '1-3'6; 9.070. de 7 de julho de
1 [u]
Fundo de Universalizagéo dos Senvicos de Telecomunicacdes FUST 72.74,78,50 6.498.7 47 6.503.,5 :Z' ;OO%'QQS' de 17 de agosto
) 20292066 78; Lein? 8313 e 23 de dezembro
Fundo Nacional da Cultura FMNC 86:50 80 28418 9766 39184 de 1991
Fundo de Defesa de Direitos Difusos FDDD 74, 50, 80:86 3.092.9 105.3 31982 53'820 1.341, de 24 de julho de
35,63,72,74,75, Decreto n® 20.923, de 8 de
Fundo Naval o050 51 1631 23246 24877 e 1932
1 [u]

Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicages  FUNTTEL 66.72.50.80 400.7 1.761.2 5 161,o|L8 1° 10.052, de 28 de

novembro de 2000

[x]

Fundo de Imprensa Macional FUNIN 50 0.0 18822 1 880, p|Pecreto n® 73,610, de 11 de

favereiro de 1974
Fundo Nacional de Habitac4o de Interesse Social FNHIS 50 0.0 1.760,3 1.760.3 :Z' 500151'124' de 16 dejunho

1 [u]

Fundo de Defesa da Economia Cafesira FUNCAFE 50: 0.0 175 17 5|Decreto-lel n® 2.295, de 21 de

novembro de 1986
Fundo do Exército FEX 63,74,96,50,80 108,3 15955 1.701 g|L8 N° 4 617, de 15 de abril de

1965
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R$ Milhdes
Superavit S.upera\frlt Superavit
. . . Fontes de . . Financeiro . . . .
Denominagéio Sigla - Financeiro .. Financeiro Lei de Criagao
Superavit 2020 Fonte Prépria Total 2020
2020 {50,80)
1 o
Fundo de Desenvolimento do Ensino Profissional Maritimo FDEPM 35,50 76 20 843,23 88,7 1671 p|DocretO-lel ° 828, de 5 de
setembro de 1969
Decreto-lei n® 270, de 28 de
Fundo Aeroviario 80,72,74,76,80 1.412,0 55,6 1.467 5|feverairo de 1967, Lei 5.989 de
1973
— -
Fundo Macional de Meio Armbiente F I A 74:50 233.3 0.0 2333 %S'Sg 7.797. de 10 de julho de
Fundo Nacional Antidrogas FUNAD 39,74 .86,50 12,5 07,7 120,2 éil fgggo- de 19 de dezembro
1 [n]
Fundo Macional de Assisténcia Social FMAS 39.76.80 181.3 A7 176.5 :z' ;1992.?42, de 7 de dezembro
1 [n]
Fundo Macional de Energia Muclear 50,74,80 81 2.8 527 555 Sz' ?%‘{;”8' de 27 de agosto
1 [n]
Fundo do Sendgo Militar FSM 74 75: 80 12,7 12,2 24.9 :z' ;‘9;375' de 17 de agosto
H [n]
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal FNDF 29:50 8.4 0.0 8.4 Sz' 5001:284' de 2 de marco
Fundo do Ministério da Defesa 50,80 0.0 926 526 ;Z' 179228' de 20 de dez embro
Fundo Especial de Formacdo, Qualificacdo, Treinamento & Lein® 8627, de 19 de feverairo
Desenvolvimento do Senddor Publico FUNDASE U 0.0 210 210 de 1993
Total de Superavit Financeiro Desvinculado pelo art. 5 °EC 109, de 2021 116.717 1 56.825,3 173.542.4
Mem orande: Excegdes do art 5 EC 109, de 2021
Fundu E;peclal de Desenvabimento e Aperfeicoamento das Atvidades FUNDAF 18:80-86 109270 908 3 118353 Lei 10.260 de 12 de julho de
fe Fiscalizacao 2001
! : : . 32:87:58:39:74:7 Decreto-lei n® 1437, de 17 de
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superiar FIES 5:50:80 248.0 4194 3 4442 4 dezembro de 1975
Fundo Consttuicionzal de Financiamento do NORTE - FNO FNO 80 47611 oo 4761 1| Constituigao Federal 1988
Fundao Consttuicional de Financiamento do Ceento-Ceste-FCO FCO a0 4224 oo 422 4 Constituigdo Federal 1988
Fundo Constituicional de Financiamento do Nordeste-FME FME a0 13 640,1 oo 136401 |Constituicao Federal 1938
Total das Excegdes do art. 5°EC 109, de 2021 299887 510256 35.101.4
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ART 167-F DA EC 109/21: SUPERAVIT FINANCEIRO PASSIVEL DE

DESVINCULACAO EM CASO DE CALAMIDADE PUBLICA NACIONAL

R$ milhdes

Fonte Recursos

Superavit

Financeiro 2020

07 OUTRAS COMPENSACOES FINANCEIRAS 246,51
08 FUNDO SOCIAL-PARC.DEST.EDUCACAO PUBL.E SAUDE 3.267,08
11 CIDE-COMBUSTIVEIS 4.385,22
16 REC.OUTORGA DIREITOS DE USO RECURSOS HIDRICOS 18,79
20 CONTRIB.SOBRE A ARREC.FUNDOS INVEST.REGIONAIS 88,18
21 APLICACOES DEFINIDAS NA ADPF N° 568 10,63
27 CUSTAS JUDICIAIS 305,20
29 RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 49.088,52
30 CONTRIB.PARA O DESENV.DA IND.CINEMAT.NACIONAL 2.307,28
32 RECURSOS DESTINADOS AO FUNDAF 8.491,27
33 REC.PROGRAMA ADMINISTRACAO PATRIM.IMOBILIARIO 201,70
34  COMPENSACOES FINANC.PELA UTILIZ.REC.HIDRICOS 1.772,30
35 COTA-PARTE ADIC. FRETE RENOV.MARINHA MERCANTE 8.191,05
36 REC.VINC.A APLIC.EM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS 1.897,96
39 ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS 1.186,25
41 COMPENSACOES FINANC.PELA EXPLOR.REC.MINERAIS 3.454,13
42  COMP.FIN.PELA PROD.DE PETR.,GAS NAT.E OUTROS 34.800,78
50 REC.PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO 34.111,02
57 RECEITAS DE HONORARIOS DE ADVOGADQOS 806,94
58 MULTAS INCIDENTES S/RECEITAS ADMIN. P/ SRF-MF 695,10
62 REC.UNIAO DECOR.ALIEN.BENS E DIR.DO PATR.PUB. 29,86
63 REC.PROP.DECOR.ALIEN.BENS E DIR.DO PATR.PUB. 744,28
70 REC.PROPRIOS PRIMARIOS APLICACAO ESPECIFICA 122,38
72 OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS 25.098,16
74 TX.MUL.PODER POLICIA E MUL.PROV.PROC.JUD. 17.389,66
75  TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 212,77
78  FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES 4.995,12
79 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA 1,14
80 RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 135.104,94
83 PAGAMENTO PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS 208,27
88 RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICACAO 17.812,94
a0 RECURSOS DIVERSOS 18.957,98
93 PRODUTO DA APLIC.DOS REC.A CONTA DO SAL.EDUC. 2.205,24
97  DIVIDENDOS DA UNIAO 3.624,28
99 RECURSOS DO FUNDO DE ESTABILIZACAO FISCAL 92,88

Total 381.925,78
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