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Séries históricas da execução orçamentária das universidades federais 

e do Fies e do gasto tributário decorrente do Prouni 

 

1. Introdução 

A presente nota técnica atende à Solicitação de Trabalho Conof nº 693, de 2021, 
encaminhada pela Liderança do PSOL, acerca da execução orçamentária das 
universidades federais por GND de 2002 a 2020 (valores por ano e por GND agregados), 
bem como do FIES e do PROUNI, desde a criação. 

2. Metodologia adotada 

Todos os valores de execução apresentados1 foram atualizados para 2021 
segundo critério definido na EC nº 95/2016 (Teto de Gastos) (art. 107, § 1º, inciso II, do 
ADCT): variação do Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado 
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), para o período de doze meses 
encerrado em junho do exercício anterior a que se refere a lei orçamentária. 

2.1 Universidades federais 

No âmbito do órgão orçamentário 26000 Ministério da Educação, a solicitação 
atinge, em seus anos iniciais, preponderantemente as unidades orçamentárias 
vinculadas às universidades federais. A partir de 2009, houve migração de forma mais 
significativa de dotações orçamentárias que se tornaram de execução direta das 
unidades orçamentárias vinculadas aos hospitais universitários. Em 2012, iniciam-se as 
atividades exercidas pela Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares (EBSERH), 
empresa pública vinculada ao MEC, com a finalidade de prestar às instituições públicas 
federais de ensino serviços de apoio ao ensino, à pesquisa e à extensão, ao ensino-
aprendizagem e à formação de pessoas no campo da saúde pública. 

Dessa forma, a execução orçamentária das universidades federais atinge três 
grupos de unidades orçamentárias, conforma classificação constante da lei 
orçamentária atual de 2021: a) 69 Instituições Federais de Ensino Superior (IFES); b) 
35 hospitais universitários (HU) e c) a Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares 
(EBSERH).  

Para atendimento desta ST, será considerada a execução orçamentária 
“efetiva”: pagamentos, em cada exercício financeiro, relativos à lei orçamentária 
respectiva, e de restos a pagar de exercícios anteriores. Confrontam-se os valores 
pagos com valores autorizados. 

Para esses grupos de unidades orçamentária são representados graficamente 
o total executado e os grupos de natureza de despesa preponderantes: GND 1 – pessoal 
e encargos sociais, GND 3 – outras despesas correntes e GND 4 – investimentos: 

Gráfico 1 – IFES: despesas totais; 

Gráfico 2 – IFES: pessoal e encargos sociais; 

Gráfico 3 – IFES: outras despesas correntes; 

Gráfico 4 – HU: investimentos; 

Gráfico 5 – HU: despesas totais; 

Gráfico 6 – HU: pessoal e encargos sociais; 

                                            

1 Fonte: Siafi (dados de execução) e Receita Federal (dados de renúncia de receitas). 
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Gráfico 7 – HU: outras despesas correntes; 

Gráfico 8 – HU: investimentos; 

Gráfico 9 – EBSERH: despesas totais; 

Gráfico 10 – EBSERH: pessoal e encargos sociais; 

Gráfico 11 – EBSERH: outras despesas correntes; 

Gráfico 12 – EBSERH: investimentos; 

Gráfico 13 – IFES + HU + EBSERH: despesas totais; 

Gráfico 14 – IIFES + HU + EBSERH: pessoal e encargos sociais; 

Gráfico 15 – IFES + HU + EBSERH: outras despesas correntes; 

Gráfico 16 – IFES + HU + EBSERH: investimentos; 

2.2 FIES 

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), instituído 
pela Lei nº 10.260, de 12 de julho de 2001, com alterações da Lei nº 13.530, de 7 de 
dezembro de 2017, possui dotações orçamentárias consignadas à unidade 
orçamentária 74902 Recursos sob Supervisão do Fies – Ministério da Educação, 
vinculada ao órgão 74000 Operações Oficias de Crédito. 

A execução orçamentária do Fies envolve três ações: a) concessão de 
financiamento; b) administração do financiamento e c) integralização de cotas do Fundo 
de Garantia de Operações de Crédito Educativo – FGEDUC. São representados 
graficamente o total executado e as ações preponderantes descritas em “a” e “b”, 
confrontando-se com as dotações autorizadas: 

Gráfico 17 – FIES: despesas totais; 

Gráfico 18 – FIES: concessão de financiamentos; 

Gráfico 19 – FIES: administração do financiamento; 

2.3 PROUNI 

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela Lei nº 11.096, de 
13 de janeiro de 2005, destina-se à concessão de bolsas de estudo para estudantes de 
cursos de graduação e sequenciais de formação específica, em instituições privadas de 
ensino superior. A execução do programa implica renúncia de receitas estimada 
anualmente pela Receita Federal do Brasil em documento denominado “Demonstrativo 
dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributária – Gastos Tributários”, 
constante do projeto de lei orçamentária de cada exercício, que posteriormente é 
atualizado segundo suas bases efetivas. Tais gastos anuais estão representados em: 

Gráfico 20 – PROUNI: gasto tributário estimado. 

 

Brasília, 19 de maio de 2021. 

Claudio Riyudi Tanno 

Consultor de Orçamento e Fiscalização Financeira 

 

 



25,3 25,3 26,2 
28,8 

30,6 
32,4 

36,7 
38,8 

43,6 

48,2 
50,0 

54,5 
55,9 56,6 

54,8 53,7 54,2 54,6 53,5 

24,5 24,9 25,5 25,4 

29,5 
30,8 

34,7 35,5 

41,5 
44,3 45,1 

50,0 

53,4 52,4 53,0 52,8 
50,1 

53,0 52,0 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. IFES: DESPESAS TOTAIS
Valores atualizados em R$ bilhão
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3. IFES: OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,505 0,411 0,470 0,597 
0,855 

1,280 

1,904 

3,048 
3,299 

5,066 

5,971 

5,081 

4,699 

4,096 

2,660 

1,583 

0,890 0,823 

0,861 

0,190 0,217 0,250 0,365 0,373 
0,699 

0,968 

1,545 

2,304 

2,771 

3,111 3,195 
3,473 

2,163 

1,762 

1,417 

1,093 
0,824 

0,701 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4. IFES: INVESTIMENTOS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,579 0,588 0,550 0,595 0,602 0,620 0,658 

4,713 

6,123 

6,580 

7,154 
7,507 7,586 7,522 

7,146 6,987 
6,732 

6,568 
6,221 

0,517 0,546 0,528 0,545 0,581 0,592 0,621 

4,306 

5,699 

6,225 
6,415 

6,965 7,068 7,130 
6,743 6,791 

6,135 6,223 
6,055 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5. HU: DESPESAS TOTAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,465 0,495 0,473 0,514 0,502 0,535 0,583 

4,196 

5,241 

5,765 
5,952 

6,273 6,360 
6,500 

6,106 6,166 6,036 5,935 
5,664 

0,462 0,491 0,466 0,488 0,523 0,518 0,546 

3,984 

5,081 

5,632 
5,794 

6,074 
6,263 6,372 

5,971 6,045 

5,488 5,612 
5,475 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

6. HU: PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,037 

0,036 0,039 0,048 0,048 0,056 

0,055 

0,454 

0,667 

0,562 

0,607 

0,803 

0,705 0,709 

0,607 

0,543 
0,503 

0,534 

0,484 

0,038 

0,035 0,038 0,039 0,043 0,051 

0,060 

0,295 

0,568 

0,486 0,485 

0,616 
0,572 0,562 

0,542 

0,482 
0,452 0,464 0,455 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7. HU: OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,066 
0,049 

0,030 0,025 
0,046 

0,026 0,018 

0,062 

0,214 

0,249 

0,593 

0,428 

0,518 

0,313 

0,433 

0,278 

0,191 

0,098 
0,072 

0,011 0,015 0,018 0,012 0,010 0,022 0,015 0,026 
0,049 

0,107 
0,135 

0,271 

0,233 

0,197 
0,230 

0,264 0,195 

0,147 
0,126 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8. HU: INVESTIMENTOS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,016 0,109 
0,545 

1,957 

2,988 
3,353 

4,264 
4,533 

5,487 

0,015 0,092 
0,530 

1,894 

2,940 
3,348 

3,984 
4,478 

5,204 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

10. EBSERH: PESSOAL E ENC SOCIAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP

0,012 

0,380 

0,628 

1,020 

0,893 0,872 0,858 0,831 

0,992 

0,001 

0,162 

0,433 

0,789 
0,706 

0,855 0,833 
0,742 

0,868 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

11. EBSERH: OUTRAS DESPESAS CORREN
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP

0,092 

0,197 0,189 

0,094 

0,095 0,099 

0,076 

0,088 

0,258 

- 0,019 

0,075 

0,102 

0,055 
0,075 

0,096 

0,059 

0,117 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

12. EBSERH: INVESTIMENTOS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP

0,123 
0,689 

1,362 

3,074 

3,979 
4,326 

5,198 5,452 

6,738 

0,016 0,274 

1,038 

2,784 

3,701 
4,278 

4,914 
5,279 

6,189 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

9. EBSERH: DESPESAS TOTAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



25,9 25,9 26,8 
29,4 

31,2 
33,1 

37,4 

43,5 

49,8 

54,8 
57,3 

62,7 
64,8 

67,2 65,9 65,0 66,1 66,7 66,4 

25,0 25,4 26,0 25,9 

30,1 31,4 

35,3 

39,8 

47,2 
50,5 51,6 

57,3 

61,5 62,3 63,4 63,9 
61,2 

64,5 64,2 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

13. IFES + HU + EBSERH: DESPESAS TOTAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



22,0 

22,3 

22,8 
25,0 

26,4 27,2 

30,2 

33,8 

38,3 
40,6 40,8 

44,7 
47,3 

50,4 51,2 
52,9 

55,1 56,0 55,8 

22,0 

22,4 

22,7 22,2 

26,1 26,7 

29,8 

33,0 

37,9 
40,0 40,0 

43,7 

47,0 

49,9 50,5 
52,5 

50,4 

54,5 54,9 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

14. IFES + HU + EBSERH: PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



3,33 3,06 
3,44 

3,74 3,91 
4,51 

5,22 

6,60 

7,97 

8,86 

9,80 

12,28 12,10 12,27 

11,31 

10,12 9,87 9,64 9,44 

2,73 2,80 
3,11 3,37 3,54 

3,99 
4,48 

5,25 

6,96 

7,68 
8,26 

10,09 
10,69 

9,89 

10,62 

9,59 9,37 
8,99 

8,33 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15. IFES + HU + EBSERH: OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Valores atualizados em R$ bilhão

AUTORIZADO PAGO, INCL RAP



0,572 0,460 0,500 0,622 
0,901 

1,306 

1,922 

3,110 

3,513 

5,316 

6,655 

5,706 
5,406 

4,503 

3,188 

1,960 

1,157 
1,008 

1,192 

0,201 0,232 0,268 0,377 0,383 
0,721 

0,983 

1,570 

2,352 

2,877 

3,246 
3,486 

3,782 

2,461 

2,047 
1,755 

1,385 

1,030 

0,944 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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