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CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira

NOTA TECNICA N2 052, de 2020

Subsidios para a apreciagdo da Medida
Proviséria n.2 967, de 19 de maio de 2020,
quanto a adequacdo or¢amentaria e
financeira.

I INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional a Medida Provisdria n?2 967, de 192 de maio de 2020, para abrir crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Sadde, no valor de R$ 5.566.379.351, 00, para os fins
que especifica e da outras providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolucdo n.2 1, de
2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O drgdo de consultoria e assessoramento
or¢amentdrio da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhard aos Relatores
e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequagdo financeira e orcamentdria de Medida Proviséria”.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da resolucdo n? 1, de 2002-
CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de compatibilidade e
adequacao orcamentdria e financeira: “andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n? 101, de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria da Unido”.

IL. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 967/2020 abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Sadde, no valor de R$ 5.566.379.351, 00, integralmente destinados ao reforgo da
Acdo Orcamentaria 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus, sendo R$ 4.853.179.351,00 a serem executadas pelo
Fundo Nacional de Saude (UO 36901) e R$ 713.200.000,00 pela Fundagido Oswaldo Cruz (UO
36201).

Segundo a Exposicdo de Motivos n2 193 /ME-2020, de 15.5.2020, a medida o crédito
possibilitara aquele 6rgao:

“a) ampliar a capacidade de realizacdo de testes e deteccdo da doenca,
contribuindo para o tratamento adequado dos pacientes e o planejamento das
acoes de enfrentamento da Covid-19, destacando que, de acordo com aquele
Ministério, serdo ofertados cerca de 41 milhGes de testes adicionais, dos quais
10,5 milhdes a cargo da Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz);
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b) atender o disposto na Lei n® 13.995, de 5 de maio de 2020, que prevé a
prestacdo de auxilio financeiro emergencial de até R$ 2 bilhdes pela Unido
para santas casas e hospitais filantrdpicos, sem fins lucrativos, os quais serao
utilizados na aquisicdo de medicamentos, suprimentos, insumos e produtos
hospitalares para o atendimento adequado a populagdo; aquisicdo de
equipamentos e realizacdo de pequenas obras e adaptacdes fisicas para
aumento da oferta de leitos de terapia intensiva; e

c) garantir a contratacdo e o pagamento de profissionais de salde para
atender a demanda adicional.”

De acordo com as informagcGes do Ministério da Saude, até o momento, foram
registrados, no mundo, 3,7 milhGes de casos confirmados e mais de 257 mil mortes em 215 paises,
conforme dados da Organizagao Mundial da Saude - OMS. No territério nacional, no ultimo més,
entre 7 de abril e 7 de maio, os casos confirmados passaram de 13.699 para 135.106, e os dbitos,
de 666 para 9.146, e nesse quadro é premente a necessidade de dotar o sistema de saude brasileiro
de capacidade para prevenir, controlar e conter os danos e agravos a saude publica em decorréncia
da pandemia global.

Ainda segundo a EM, o crédito contém a previsdo de ingresso de recursos de operagao
de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada pela Medida Provisdria, no valor de RS 5.335.200.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e trinta
e cinco milhGes e duzentos mil reais), em atendimento ao disposto no art. 32 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000. Tal autorizagcao, apesar de atender requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante somente a indicacdo da fonte de financiamento necessaria a programacao objeto de
crédito extraordinario. Por essa razao, ndao tem o condao de regulamentar ou instituir uma operagao
de crédito independente da destina¢do especifica, indicada na aplicagdao dos recursos em favor do
Ministério da Saude.

II1. DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No caso de créditos extraordinarios, a nota técnica de adequag¢do or¢amentaria deve
analisar, entre outros aspectos, os requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia,
pois derivam de disposicao orcamentaria especifica (art. 167, § 3¢, da Constitui¢cdo Federal).

IIL.1. Dos Pressupostos Constitucionais para Abertura de Créditos Extraordinarios

Com relacéo aos pressupostos constitucionais do crédito em anélise, necessario considerar
que o caput do art. 62 juntamente com o § 32 do art. 167 da Constituicdo Federal exigem que a
medida provisoria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis.
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Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdao de natureza
essencialmente politica e sdo sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a
questao exigindo a demonstracao objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal, e ndao
simplesmente sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico
de oportunidade e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias
que tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167,
§ 39, a propria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel
das despesas:

Art. 167 [...]

§ 3°- A abertura de crédito extraordinério somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cComo¢ao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A MP em tela atende aos requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia
(art. 62,c/c § 32 doart. 167, da Constituicdo). Nos termos da Exposi¢cdo de Motivos n® 193 /ME-
2020 que a acompanha:

“5. A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacao da
doenca, e a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria
para garantir a protecdo e recuperacdo da salde da populacdo brasileira,
restringindo ao maximo a circulacdo do virus e o nimero de doentes e de
obitos.

6. A relevancia, por sua vez, deve-se a situacdo de pandemia e representa alto
risco a saude publica, dado o alto potencial de contégio e o risco de morte,
haja vista a experiéncia dos paises onde a disseminacdo atingiu estagio mais
avancado.

7. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o
enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo agente do Coronavirus
foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na China, e o primeiro
caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma
ndo havia condigdes de se determinar o aparecimento, nem a gravidade do
surto, bem como a situacéo de alastramento da doenca pelo mundo; além dos
custos para a implementagéo das medidas de prevencao, controle e contencéo
de riscos, danos e agravos a saude publica.” (grifo nosso)

Vale mencionar que o Decreto Legislativo n? 6, de 2020, reconheceu que o Pais
enfrenta um estado de calamidade publica, para os fins previstos no art. 65 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Portanto, o instrumento encontra-se em consonancia com a legislagao
e com o momento atual de calamidade.

Ademais, importa mencionar que o referido crédito esta de acordo com a dispensa
de atendimento da regra de ouro (art. 167, 111, da Constituicdo) prevista pelo art. 42 da Emenda
Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 4° Ser4 dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em
que vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional, a observancia do inciso Il do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Ministério da Economia publicarg, a cada 30 (trinta) dias,
relatorio com os valores e o custo das operacOes de crédito realizadas no
periodo de vigéncia do estado de calamidade publica nacional de que trata o
art. 1° desta Emenda Constitucional. (EC n2106, de 2020)

IIL.1. Da Adequacgdo Financeira e Orcamentaria

De acordo com o teor e a finalidade da Medida Provisoéria, descritos no item II, ndo
se verifica infringéncia a dispositivos pertinentes da legislacdao orcamentaria, em especial
aqueles relativos a créditos extraordinarios, constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
n24.320/1964 e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Cabe mencionar que a abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do Novo
Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, pois, nos termos do art.
107, § 69, inciso II, da Constituicao Federal, os créditos extraordinarios nao sao incluidos na
base de calculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime.

A adequacgdo da MP no tocante ao impacto dos resultados fiscais é referendado pelo
art 65, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispensa o atingimento de resultados fiscais e
limites de empenho em periodo de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional
(Decreto Legislativo n? 6/2020).

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacgao:

I-[..]
Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Por fim, no mesmo sentido, a medida liminar proferida pelo Ministro Alexandre de
Morares, Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI 6.357 MC/DF, entendeu pelo
“excepcional afastamento” de exigéncias de demonstragdo e de adequagdo e compensagdo
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orcamentdria previstas em artigos da LRF e da LDO 2020, para despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19".

IV. CONCLUSAO

Diante das informacgdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida
Provisdria atende a legislagcdo aplicavel sob o ponto de vista da adequagdo orgcamentaria e
financeira, dispensando a demonstracao de adequacdo e compensacao orcamentarias em vista
do Decreto Legislativo n? 6/2020, que reconhece o estado de calamidade publica para fins do
art. 65 da LRF, e ainda, nos termos da Emenda Constitucional n°106, de 2020, e da medida
liminar proferida por Ministro do STF, no ambito da ADI 6.357 MC/DF, pelo “excepcional
afastamento” da incidéncia de artigos da LRF e da LDO 2020 pra despesas voltadas ao
enfrentamento da pandemia.

Sao esses os subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 21 de maio de 2020.

Elaboragdo: Nucleo de Satde da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira/CD?

1 Mario Luis Gurgel de Souza.
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