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Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n° 80/2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacgdo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n® 995, de
7 de agosto de 2020, que ‘Dispbe sobre medidas para
reorganizagdo societaria e desinvestimentos da Caixa
Econdmica Federal e de suas subsidiarias.”

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, o Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n® 995, de 7 de agosto de
2020, que dispbe sobre “medidas para reorganizacdo societaria e desinvestimentos da

Caixa Econdmica Federal e de suas subsidiarias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacéo da Resolugéo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das
Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”. Em particular, atende-se o disposto no art. 19 da referida Resolucgéo, in
verbis:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentério da Casa a
gue pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacédo financeira e orcamentaria de Medida
Provisoria (grifo nosso).

O objetivo especifico desta Nota Técnica, portanto, é o de apresentar subsidios

guanto a adequacéo orcamentaria e financeira da MP n° 995, de 2020.
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Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria (MP) n° 995, de 2020, dispde sobre a reorganizacdo
societaria e desinvestimentos da Caixa Econdmica Federal, doravante CAIXA, e de suas
subsidiarias. Em sintese, a medida autoriza que, até 31 de dezembro de 2021, as
subsidiarias da CAIXA e as sociedades constituidas por essas subsidiarias possam: (i)
constituir outras subsidiérias, inclusive pela incorporacdo de a¢fes de outras sociedades
empresariais; e (ii) adquirir controle societario ou participacdo societaria minoritaria em

sociedades empresariais privadas.

Conforme disposto no art. 2° da MP 995, de 2020, essa autorizacdo tem por
finalidade executar atividades compreendidas nos objetos sociais das subsidiarias da
CAIXA, ou complementares a estes, alinhadas aos planos de negécios da CAIXA e suas

subsidiarias ou associadas a suas medidas de desinvestimentos.

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 00299/2020 ME, de 6 de agosto de 2020,
gue acompanha a MP em apreco, a proposta busca conferir maior seguranca juridica as
operacgdes de desinvestimento do conglomerado da CAIXA, estendendo-se a autorizacao
legislativa para a criacdo de subsidiarias, até entdo concedida somente a CAIXA, também

as suas subsidiarias.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n.° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma
ao exame da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria das medidas

provisorias:

Art. 5°1...]

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacédo or¢camentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicacao quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentéria da Uni&o.
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Nesses termos, o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira deve verificar a repercussao da proposi¢do sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e o atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial
da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), da lei do

plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria da Unido.

No caso vertente, convém observar, em primeiro lugar, que a CAIXA ostenta a
condicdo de empresa estatal ndo dependente, na medida em que, em consonancia com
o art. 2°, 1ll, da LRF, a referida empresa ndo depende de recursos da Unido para o custeio

de suas operacoes.

Disso resulta que a CAIXA: (i) integra o Orcamento de Investimento da Unido,
em conformidade com o disposto nos arts. 5° e 43 da lei de diretrizes orcamentarias (LDO)
para 2020 (Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019); e (ii) ndo se submete as normas
gerais da Lei n° 4.320, de 1964, relativas a regime contabil, execucdo do orcamento e
demonstracées contébeis, a teor do que prescreve o art. 43, § 6°, também da LDO 2020. A
vista disso, destaca-se que a abrangéncia do Orcamento de Investimento da Unido é
definida pela LDO 2020 com base nos seguintes critérios:

Art. 43. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art.
165 da Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

ressalvado o disposto no 8§ 5° e dele constardo todos os investimentos
realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacao orgamentaria a que se
refere este artigo com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas
atualizacbes, serdo consideradas _investimento, exclusivamente, as
despesas com:

| - aquisicéo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles
gue envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de
terceiros, valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo
imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao
mesmo Grupo, controladas diretamente e/ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisicao tenha constado do Orgamento de Investimento;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
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[l - benfeitorias necesséarias a infraestrutura de servicos publicos
concedidos pela Unido (grifo nosso).

Nota-se, em resumo, que as participacdes societarias da CAIXA ndo sdo
contemplas pelo Orgamento de Investimento da Unido. Tais valores, contudo, constam do
chamado Programa de Dispéndios Globais (PDG), que, em relacéo a exercicio de 2020, foi
aprovado pelo Decreto n° 10.168, de 10 de dezembro de 2019, bem como das

demonstracdes contabeis da CAIXA, regidas pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Depreende-se desse arcabouco, portanto, que as disposi¢des constantes da MP
n°® 995, de 2020, tendem a gerar reflexos de natureza eminentemente extraorgamentaria.
De outro lado, isso nao significa que eventos patrimoniais permutativos ndo possam ter
efeitos indiretos nas financas da Unido, por exemplo, mediante alteracdes em fluxos futuros
de dividendos a serem pagos pela CAIXA. Ainda assim, ndo ha elementos disponiveis que
permitam estimar esse tipo de impacto, cabendo registrar que a Exposi¢cado de Motivos que
acompanha a MP n°® 995, de 2020, nada prevé nesse sentido.

Ndo foram encontrados, portanto, indicios que apontassem qualquer
inadequacédo ou incompatibilidade da MP n° 995, de 2020, com a legislacéo financeira e
orcamentaria em vigor, tampouco eventual repercussao liquida e certa sobre receitas ou

despesas da Uni&o.

Sao esses 0s subsidios julgados pertinentes para a apreciacdo da adequacéao

orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n°® 995, de 2020.

Brasilia, 12 de agosto de 2020.

PAULO ROBERTO SIMAO BIJOS

Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira/CD



