CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 75/2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 990, de 9 de julho de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica,
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 990, de 9 de julho de 2020,
que “Abre crédito extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios, no valor de R$ 3.000.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras

providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolugdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgao de consultoria e
assessoramento orgcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e & comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentéaria de medida

provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicédo de Motivos - EM n°® 00263/2020-ME, de 9 de julho de
2020, do Ministério da Economia, que acompanha a Medida Proviséria, o crédito
extraordinario aberto tem por objetivo viabilizar o pagamento, em parcela Unica, de
auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, referente
ao apoio emergencial ao setor cultural, nos termos da Lei n°® 14.017, de 29 de junho de
2020".

L A Lei n° 14.017/2020Dispde sobre acdes emergenciais destinadas ao selimrral a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Dedregislativo n® 6, de 20 de marco de 2020
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Aduz a EM que esses recursos serdo executados de forma descentralizada,
mediante transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos respectivos fundos estaduais, municipais e distrital de
cultura ou, quando ndo houver, de oOrgdos e entidades responsaveis pela gestao

desses recursos.

Os valores da Unido serdo repassados 50% (cinquenta por cento) aos
Estados e ao Distrito Federal e 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito

Federal, conforme critérios dispostos no art. 3° da Lei n® 14.017, de 2020.

A EM ressalta que a participacdo da Unido fica limitada aos R$ 3 bilhdes
solicitados no presente crédito, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei n® 14.017, de 2020,
alterado pela Medida Provisoria n°® 986, de 29 de junho de 2020.

A urgéncia e relevancia, segundo a EM, decorrem da rapida propagacao da
doenca, a qual exigiu medidas de isolamento social e a contencdo as aglomeracoes,
necesséarias a prevencdo do contagio pelo coronavirus, atingindo as manifestacées
artisticas que, normalmente, ao serem realizadas, concentram publico consideravel.
Dessa forma, a velocidade de resposta do poder publico € condicdo necessaria para
minimizar os impactos econdmicos ao setor cultural, com acodes efetivas e imediatas, o
qual, provavelmente, serd um dos Ultimos segmentos a retornar suas atividades ao

nivel normal.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o
presente exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da

atual situacdo emergencial.

Destaca a EM que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a
situacdo de emergéncia decorrente da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da

calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marc¢o de 2020.

A EM informa que a Medida Provisoria esta em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo, assim como a
dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de
2020. Por fim, registra que existe previsdo de ingresso de recursos de operacdo de

crédito interna decorrente da emissédo de titulos de responsabilidade do Tesouro
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Nacional, a ser autorizada pela MP, no valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais), em atendimento ao disposto no art. 32, 8§ 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacédo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

O 83° do art.167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocédo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito extraordinario
deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em justificativa que
demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na liberacdo dos

recursos.

A EM n° 00263/2020-ME argumenta que a relevancia e a urgéncia do crédito
justificam-se pela necessidade de minimizar os impactos econOmicos e sociais
enfrentados pelos governos de estados, DF e municipios em decorréncia das medidas
adotadas para o enfrentamento da Covid-19. Nesse sentido, o crédito extraordinario
tem por escopo viabilizar o pagamento de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, referente ao apoio emergencial para o setor cultural, nos
termos da Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, a fim de minimizar os impactos
econdmicos ao mencionado setor que, provavelmente, sera um dos ultimos segmentos

a retornar suas atividades ao nivel normal.
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Quanto a analise da adequacgdo orcamentaria e financeira, verifica-se que os
recursos destinados ao “Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia da
Covid -19” estdo classificados como Despesas Primarias Obrigatérias (RP 1) e,
portanto, elevam em R$ 3,0 bilhdes as despesas primarias constantes da Lei
Orcamentaria para 2020, e serdo financiadas pela emisséo de titulos publicos federais
(Fonte 144).

Cabe destacar, porém, que o Congresso Nacional reconheceu? a ocorréncia
de calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Sendo assim, o Poder Executivo esta
dispensado, inclusive, do atingimento dos resultados fiscais no exercicio financeiro de
2020.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 106, de 2020, permitiu a adocdo de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades
dele decorrentes. Cumpre destacar a dispensa, durante a integralidade do exercicio
financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, da observancia do inciso Il

do caput do art. 167 da Constituicdo Federal (regra de ouro).

Por fim, a Medida Provisoria 990, de 2020, ndo afeta a observancia do Novo
Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, uma vez que
créditos extraordinarios ndo sao incluidos na base de calculo e nos limites definidos

pelo aludido Regime, nos termos do art. 107, 8 6°, inciso I, da Constituicdo Federal.
Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 14 de julho de 2020.

MARCOS R.R. MENDLOVITZ
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira

% Por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 2020,“feconhecida, exclusivamente para os fins doértda Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notattanpara as dispensas do atingimento dos resulfesdass

previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 demiwro de 2019, e da limitacdo de empenho de gizedrart. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 0aéacia do estado de calamidade publica, comosfeité 31
de dezembro de 2020...”



