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NOTA TECNICA N° 55, de 2020

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisorian.® 970, de 25 de maio de 2020,
guanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 970, de 25 de maio de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Salude e da Cidadania, no valor de R$
29.058.260.654,00, para os fins que especifica e da outras providéncias.”

A presente Nota Técnica atende a determinacéo do art.19 da Resolucao n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 970/2020 abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios
da Saude e da Cidadania, no valor de R$ 29.058.260.654,00.

E, de acordo com a Exposi¢édo de Motivos (EM) n° 00204/2020-ME, de 23 de abril de
2020, que acompanha a referida MP, esclarece que a medida visa ao enfrentamento da situacao
de emergéncia decorrente do Coronavirus (Covid-19), e possibilitara no:

a) Ministério da Saude: no &mbito do Fundo Nacional de Salde, a adogdo de novas
iniciativas para disponibilizagédo de profissionais da saude em localidades fortemente afetadas pela
pandemia, evitando-se assim a interrup¢do ou o funcionamento inadequado dos servicos de
atendimento a populacao pela caréncia de mao de obra; e

b) Ministério da Cidadania: na Administragéo Direta, a complementacéo do pagamento
do auxilio emergencial de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, durante trés meses, instituido pela
Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

No que tange ao Ministério da Saude, estima-se a contratacdo de cerca de cinco mil
profissionais de saude por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, na forma da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Em relacdo ao Ministério da Cidadania, de acordo com a EM, o pleito leva em
consideracédo o déficit de beneficiarios até o momento; o nimero de novos registros de Cadastros
de Pessoas Fisicas - CPFs que foram realizados por meio do Aplicativo desenvolvido pela Caixa
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Econbmica Federal e classificados como elegiveis para recebimento do auxilio emergencial; as
estimativas de projecdo de beneficiarios com base na média dos niUmeros de recusados, retidos,
inconclusivos e elegiveis, ao longo do periodo ja executado; a ampliacdo do rol de beneficiados,
com a inclusdo das mées adolescentes; e 0s custos operacionais como a contratacao dos servicos
dos Correios para atendimento da demanda de pessoas que ndo tém acesso a internet ou telefones
celulares.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O 8§ 1° do art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao or¢camentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagcdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Também ndo se verificou infringéncia aos demais dispositivos pertinentes da legislagcéo
orcamentaria se mostram atendidos, em especial aqueles relativos especificamente a créditos
extraordinarios, constantes da LDO. E cabe mencionar que a abertura do presente crédito néo afeta
a observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, pois,
nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituicdo Federal, os créditos extraordinarios ndo se
incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos pelo aludido Regime.

Ademais, a adequacdo da MP no tocante ao impacto dos resultados fiscais é
referendado pelo art 65, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispensa o atingimento de
resultados fiscais e limites de empenho em periodo de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional (Decreto Legislativo n° 6/2020). No mesmo sentido, a medida liminar proferida
pelo Ministro Alexandre de Morares, Supremo Tribunal Federal, no &mbito da ADI 6.357 MC/DF,
entendeu pelo “excepcional afastamento” de exigéncias de demonstracido e de adequacao e
compensacdo orcamentaria previstas em artigos da LRF e da LDO 2020, para despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia do COVID-19’

A Medida Proviséria segue o disposto no art. 43 da Lei 4.320, de 1964 e ndo apresenta
cancelamentos compensatorios.

Por fim, de acordo com o disposto no inciso | do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, ha indicacao da fonte de financiamento necessaria as programacdes
objeto de crédito extraordinario. A Medida Proviséria em analise autoriza a contratacéo de operacao
de crédito interna no valor de R$ 29.058.260.654,00 (vinte e nove bilh8es cinquenta e oito milhdes
duzentos e sessenta mil seiscentos e cinquenta e quatro reais) para o atendimento das despesas.
Ressalte-se ainda que referido crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da
Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art32%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art32%C2%A71i
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IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessario
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o 8 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exigem
gue a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza essencialmente
politica e séo sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a questao
exigindo a demonstracéo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo simplesmente
sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade
e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que
tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
propria Constituicdo confere pardmetros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:

“Art. 167 (....)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.”

A urgéncia é decorrente do quadro apresentado de rapida propagacédo da doenca, e a
velocidade de resposta do poder publico € condicdo necessaria para garantir a protecdo e a
recuperacdo da saude da populagéo brasileira, no que diz respeito & questao de profissionais de
salde de nivel médio e superior, para prestar a assisténcia a saude, nos diversos municipios que
se encontram, em muitos casos, com seus servicos hospitalares, de urgéncias e emergéncias
proximos ao limite da capacidade de atendimento; e minimizar o impacto econémico das medidas
de combate a disseminagéo da Covid-19, particularmente quanto a garantia da protecao social, por
meio de auxilio emergencial que proporcione a essas pessoas uma renda para subsisténcia..

A relevancia, por sua vez, deve-se a situacao de pandemia que representa altos riscos
a saude publica e de iminente penuria financeira dos beneficiarios do auxilio, notadamente os
trabalhadores autbnomos, que estdo com suas atividades econdmicas paralisadas em decorréncia
do isolamento social recomendado pela Organiza¢do Mundial da Saude, dado o alto potencial de
contagio e o risco de morte, haja vista a experiéncia dos paises onde a disseminacao atingiu estagio
mais avancado.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo
agente do Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na China, e 0
primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma nédo havia
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condicbes de se determinar 0 aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situacdo de
alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos para a implementagdo das medidas de
prevencéo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a salde publica; e de protecdo social
para as pessoas mais humildes afetadas com os impactos econémicos decorrentes da emergéncia
de importancia internacional.

V — CONCLUSAO

Diante das informagfes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Provisoria
atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequagdo orgcamentaria e financeira,
dispensando a demonstracao de adequacdo e compensacdo or¢camentarias em vista do Decreto
Legislativo n° 6/2020, que reconhece o estado de calamidade publica para fins do art. 65 da LRF, e
ainda nos termos da medida liminar proferida por Ministro do STF, no &mbito da ADI 6.357 MC/DF,
pelo “excepcional afastamento” da incidéncia de artigos da LRF e da LDO 2020 pra despesas
voltadas ao enfrentamento da pandemia, bem como das disposi¢cdes da Emenda Constitucional n°
106/2020. Sao esses o0s subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

Julia Marinho Rodrigues
Consultora de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira/CD



