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NOTA TECNICA DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 27, de 2020

Assunto: subsidios para apreciacdo da
adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Proviséria n° 942, de 2 de abril de
2020, que “Abre crédito extraordinario, em
favor da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Educacdo, da Justica e
Seguranca Publica, e da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, no valor de R$
639.034.512,00, para os fins que especifica.”

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 942, de 2 de abril de 2020, para abrir crédito
extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacao, da Justica e
Seguranga Publica, e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no valor de R$
639.034.512,00 (seiscentos e trinta e nove milhfes trinta e quatro mil quinhentos e doze reais),
para os fins que especifica.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da Resolu¢do n.° 1, de
2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores
e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria (MP) n° 942, de 2020, abre crédito extraordinério, integralmente
destinado a Ag¢do Orcamentéria 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus, em favor dos seguintes 6rgaos:

ORGAO VALOR
Presidéncia da Republica 54.838.791
Ministério da Educacéo 339.371.072
Ministério da Justica e Seguranca Publica 199.824.649
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 45.000.000

TOTAL 639.034.512

N&o constam das publicacGes teor de exposicdo de motivos acompanhando a referida
MP até a presente data. No entanto, o Cadastro de A¢Bes da Secretaria de Planejamento do
Ministério da Economia informa que a acdo 21CO0 abrange o “conjunto de medidas que se fizerem
necessarias ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
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(COVID-19), mediante acBes de prevencdo, preparacdo e assisténcia a populacdo, bem como
outras despesas necessarias para o enfrentamento do coronavirus”.

A implementagdo da acdo em comento varia conforme o 6rgdo e/ou a unidade
orgcamentaria — UO, segundo o qualitativo da acdo no SIOP — Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento:

No 6rgdo 20000 — Presidéncia da Republica, na UO 20101 - Presidéncia da
Republica, visa a “Realizacdo de campanhas de divulgacédo e a¢Bes de combate a disseminacgéo
do virus causador da Pandemia.”. Na UO 20415 — EBC, almeja a “Divulgacao de informacdes de
utilidade publica, Distribuicdo de atos do Governo Federal e Coberturas de atos do Governo
Federal, todas relativas ao enfrentamento da COVID-19.".

No Orgdo 26000 — Ministério da Educacdo (MEC), nas diversas Unidades
Orcamentéarias contempladas pelo crédito, visa a “Execucdo direta realizada pelas Instituicbes
Federais de Ensino e por meio de descentraliza¢éo de créditos orcamentarios pela Administragédo
Direta para contratacdo de servigos, producdo e aquisicdo de equipamentos, insumos e materiais,
dentre outras medidas necessérias ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente
do Coronavirus (COVID-19), tendo em vista a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020
(Ministério da Saude).”.

No o6rgdo 30000 — Ministério da Justica e Seguranca Publica, na UO 30101 —
Administracao Direta visa a “Aquisicao de bens de consumo, contratacdo de servicos, pagamento
de diarias e despesas de locomocdo, e demais necessidades para 0 apoio operacional: Aquisi¢cao
de equipamentos de protecao individual aos envolvidos nas operacdes, e outros insumos; custeio
das despesas com diérias passagens; e servicos. Apoio aos 0rgaos governamentais envolvidos;
descentralizagdo de créditos para custeio das despesas.”.

Na UO 30107 — Departamento de Policia Rodoviaria Federal visa desenvolver
“atividades de enfretamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus (COVID-
19), assim como as demais atividades da Policia Rodoviaria Federal, quais sejam: Planejamento
de Operacdes de combate a criminalidade e & corrupgdo; Planejamento e execuc¢do de atividades
de fiscalizacdo, resgate, atendimento de acidentes, educacao para o transito e demais atividades
relacionadas com as atribuicbes legais da PRF. Planejamento e execucdo de atividades de
combate a criminalidade e corrupg¢do, com a mobilizagdo de recursos humanos e materiais em
todo o territério nacional e quando necessario, de forma integrada com outros 6rgéos. Atividade
de Inteligéncia Policial, que consiste na obtencdo, analise e producdo de conhecimentos de
interesse da seguranca publica no territério nacional, sobre fatos e situacdes de imediata ou
potencial influéncia na sociedade, assessorando as a¢fes de policia ostensiva por intermédio da
analise, compartilhamento e difusédo de informagdes e conhecimentos. Sustentacdo e manutencéo
do Programa de Radiocomunicacao, viabilizando comunicacdo estavel e ininterrupta em todo o
territério nacional. Aquisi¢cdes, contratacdes e demais despesas com o custeio das atividades
descritas acima, como contrato de abastecimento e manutencao da frota, aquisi¢cdo de veiculos e
equipamentos para uso na atividade operacional e de apoio operacional, aquisicdo de uniformes,
EPIs e demais insumos para a seguranca dos policiais. Manutencdo da atividade de cinotecnia,
aquisicao de material para sinalizacdo e fiscalizagdo de transito, pagamento de diarias e
passagens para servidores da PRF e colaboradores eventuais.”.

Na UO 30202 — FUNAI tem por escopo o “Refor¢co na protecéo territorial das Terras
Indigenas objetivando evitar o contato de ndo indigenas com indigenas em situacdo de
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vulnerabilidade dos Povos Indigenas Isolados em funcdo da Pandemia de Coronavirus (COVID-
19), proteger seus direitos respeitando a autonomia e o isolamento voluntério, implementando
iniciativas que levem em consideracdo sua situagdo de vulnerabilidade fisica e cultural.
Implementacdo de planos de prote¢cdo, manutencdo das atividades continuas de fiscalizacéo,
monitoramento e localizacdo em campo, material didatico e de conscientizacdo para o respeito a
diversidade cultural e autonomia desses grupos, contribuindo para evitar situagdes de conflitos ou
de contato desastroso entre estas populagdes. Acompanhamento das politicas publicas (saude);
acompanhamento de a¢bes pds-contato; contratacdo de consultoria e de auxiliares de campo e
intérprete; pagamento de auxilio financeiro aos indigenas indicados para atuarem em atividades
previstas nos planos de trabalho de promocdo executados pelas Frentes de Protegédo
Etnoambiental. Aquisicdo de equipamentos, pagamento de diarias e passagens, aquisicdo de
matérias de consumo, bem como servicos de terceiros para implementacdo das acbes de
protecéo de responsabilidade da Coordenacdo Geral de indios Isolados.”

Os recursos serdo executados pelas unidades descentralizadas da Funai por meio de
planos de trabalho, projetos e atividades, formalizando solicitacGes de descentralizacdo a sede do
orgdo em Brasilia. Realizacdo de viagens para proceder contatos e levantamentos necessérios
aos trabalhos programados. Contratacdo de servicos e aquisicdo de matérias para atender as
demandas de protecdo as Comunidades Indigenas.

Na UO 30907 — Fundo Penitenciario Nacional, objetiva “Por meio de execucao direta,
termos de execucao descentralizada ou de transferéncias voluntarias aos entes federados, 6rgéos
e instituicbes nacionais e internacionais.” Aduz a Especificacdo do Produto que a acéo visa ainda
a “Aquisicado de insumos necessarios ao combate do surto do Coronavirus no Sistema Federal e
no sistema prisional dos entes da federagdo. Com a realidade da pandemia do novo coronavirus
(covid-19), é dever do DEPEN cumprir a missdo de garantir o acesso a saude da populagéo
carceraria. como medida de controle e prevencdo da epidemia, este 6rgdo desenvolveu um
procedimento operacional padrdo o qual devera ser seguido por todos os estabelecimentos
prisionais, com o objetivo de evitar a contaminacdo da populacdo carceraria do pais. Este
procedimento operacional visa padronizar as acfes e medidas de controle e prevencdo do
coronavirus (covid-19) nas unidades prisionais dos estados e unidades federais.”.

Na UO 30911 - Fundo Nacional de Seguranca Publica visa a “Aquisi¢do de bens de
consumo, serem empregados na prevencédo e protecdo dos profissionais que atuam nas diversas
operacdes, em atividades em fronteira, abordagens, busca e salvamento e acbes de ajuda
humanitéria, contratacdo de servigos, pagamento de diarias e despesas de locomocgéo, e demais
necessidades para o apoio operacional: - Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual aos
envolvidos nas operacfes, e outros insumos; custeio das despesas com diarias passagens; e
servicos. - Apoio aos 6rgdos governamentais envolvidos; descentralizacdo de créditos para
custeio das despesas.”.

Por fim, no 6rgdo 81000 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
na UO 81101 — Administracdo Direta, “A acdo serd implementada por meio de execucéo direta,
descentralizagdo para 6rgdos da administragdo publica federal ou parcerias com 6érgaos dos
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal.”. Os “Recursos para acdes de protecdo aos
segmentos da populagdo que pertencem aos grupos com maior risco de morte em face do
Coronavirus, tais como idosos, criangcas e adolescentes, mulheres, deficientes, povos e
comunidades tradicionais e, também, de outras minorias sociais, como as pessoas LGTI+ e em
situacdo de rua.”.
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lIl - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacgédo
orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacédo orgcamentéria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentérias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido”.

De acordo com o teor e finalidade da Medida Provisoria, descritos no item I, ndo se
verifica infringéncia aos dispositivos pertinentes da legislacdo orcamentéria, em especial aqueles
relativos especificamente a créditos extraordinarios, constantes da LDO. E cabe mencionar que a
abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, pois, nos termos do art. 107, 8§ 6°, inciso I, da Constituicdo
Federal, os créditos extraordinarios nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
pelo aludido Regime.

Ressalte-se, contudo, que conforme previsto no art. 43 da Lei 4.320, de 1964, néo
foram apresentados os suficientes cancelamentos compensatoérios do crédito extraordinario (o
Anexo Il s6 indica como cancelamento R$ 414.549.191).

No entanto, o Inciso Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC
101/2000), faculta o relaxamento de regras fiscais na ocorréncia de calamidade publica como a
declarada pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, do Senado Federal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I=1...]

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

No mesmo sentido, medida liminar proferida por Ministro do STF, no ambito da ADI
6.357 MC/DF, entendeu pelo “excepcional afastamento” de exigéncias de demonstracdo e de
adequacdo e compensacao orcamentdria previstas em artigos da LRF e da LDO 2020, para
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia do COVID-19.

IV — DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relacdo aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, necessario
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal
exigem que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que o0s requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza
essencialmente politica e sao sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a
guestdo exigindo a demonstracdo objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo
simplesmente sob o0 aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de
oportunidade e conveniéncia.
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Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que
tratam de créditos extraordindrios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
propria Constituicdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:
Art. 167 [....]
§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A urgéncia do crédito justifica-se pelo atual cenario de saude publica, que mostra a
rapida propagacdo da pandemia do COVID-19 (novo coronavirus) no Pais, e a necessidade de
pronta resposta nas mais diversas areas para melhor prevenir e limitar a contaminacdo da
populacdo brasileira, especialmente dos integrantes dos grupos de risco, restringindo ao maximo
a circulacdo do virus, além de promover, pela acdo tempestiva e eficaz, a reducdo do nimero de
Obitos e assegurar a seguranca da populacao.

A relevancia, por sua vez, deve-se ao sério quadro de pandemia, de alto risco a saude
publica, & sociedade em seus diversos segmentos e a propria atividade econdémica, dado o
elevado potencial de contdgio e o alto risco de morte dos doentes, considerando situacfes
experimentadas por paises nos quais a disseminacdo e seus efeitos chegaram a niveis
catastroficos. O surto de COVID-19 foi caracterizado em 11 de mar¢co de 2020 pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia, que € a disseminagdo mundial de uma nova
doenca.

Além disso, o Ministério da Salude adotou diversas medidas, entre elas, a
“Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional’. O Senado Federal
editou o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de
18 de marco de 2020.

V — CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que a presente Medida Proviséria atende a legislacéo
aplichvel sob o ponto de vista da adequagdo orcamentaria e financeira, dispensando a
demonstracdo de adequacdo e compensacao orcamentarias em vista do Decreto Legislativo n°
6/2020, que reconhece o estado de calamidade publica para fins do art. 65 da LRF, e ainda nos
termos da medida liminar proferida por Ministro do STF, no ambito da ADI 6.357 MC/DF, pelo
“excepcional afastamento” da incidéncia de artigos da LRF e da LDO 2020 para despesas
voltadas ao enfrentamento da pandemia.

S&d0 esses 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciacdo da medida
provisoria n® 942, de 2020, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 5 de abril de 2020

Marcos R.R. Mendlovitz
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira



