CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 1/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.021, de 30/12/2020, que dispde sobre o valor do
salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2021.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoéria
encaminhara aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.021, de 30/12/2020, que dispde

sobre o valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2021.
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A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00475/2020-ME, de 30 de dezembro de 2020,
gue acompanha a referida MPV, esclarece que a medida objetiva fixar, a partir de 1° de
janeiro de 2021, o valor do salario-minimo em R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) mensais
e, consequentemente, os valores diario e por hora do salario minimo em R$ 36,67 (trinta e

seis reais e sessenta e sete centavos) e R$ 5,00 (cinco reais), respectivamente.

Tal providéncia decorre do art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal que estabelece
como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, a preservacdo do poder aquisitivo do
salario minimo fixado em lei. Nesse sentido, o valor estatuido representa a correcao do

salario minimo pela inflacdo medida pelo INPC.

Quanto a relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria, a EM manifesta-se nos
seguintes termos:

8. A relevancia e a urgéncia da Medida Provisoria aqui proposta derivam da

impostergavel necessidade de fixacdo do novo valor do salario-minimo a partir

de 1° de janeiro de 2021, em beneficio dos trabalhadores, aposentados e
pensionistas que recebem o salario-minimo. (Grifou-se)

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolucdo n°® 1, de 2002 — CN, que dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniéo.

O objeto da medida provisoria, tAo-somente, € promover a correcado monetaria
do valor do salario minimo para preservar-lhe o poder aquisitivo, tendo como parametro a
inflacdo medida pelo INPC, a fim de cumprir mandamento constitucional, como mostra a

seguinte passagem da EM.
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3. O valor assim apurado € superior ao projetado anteriormente na Grade de
Parametros de 09/11/2020, em decorréncia, especialmente, da elevagdo dos
precos dos alimentos e da revisdo da bandeira tarifaria da energia elétrica.
Dessa forma, para que nao houvesse perdas para os trabalhadores,
utilizou-se o dado posteriormente divulgado do INPC para novembro (o qual
ndo era disponivel quando da producdo da referida Grade de Parametros,
referéncia para a PLOA-2021) e, para dezembro de 2020, a projecdo mais
recente constante do ultimo Relatério Focus/BCB, publicado em 28 de
dezembro de 2020.

4. Com vistas a preservacdo do efetivo poder de compra do salario-
minimo, o valor assim apurado ja incluiu a diferenca entre a variacdo do INPC
efetivamente ocorrida em dezembro de 2019 e a estimativa dessa variagcéo
considerada quando da fixacdo do salario-minimo no final do ano passado.
Dessa forma, houve correcdo do salario-minimo de 2020 em fevereiro,
passando de R$ 1.039,00 para R$ 1.045,00. A estimativa para 2021 utilizou
como base o valor de R$ 1.044,71 (atualizagdo do salario-minimo de 2020 sem
arredondamento). Portanto, com base no valor do salario-minimo de 2020, sem
arredondamento, aplicou-se a variacdo de 5,22% para o INPC conforme
descrita no paragrafo anterior, resultando em R$ 1.099,24 para o salério-
minimo de 2021. Por fim, a proposta de valor para o salario-minimo de 2021 foi
arredondada para o namero inteiro superior, sem casas decimais (centavos),
de R$ 1.100,00.

Dessa forma, e considerando que o impacto incide em despesas com
beneficios no ambito da seguridade social, fica dispensada a compensacao para efeito de
adequacao orcamentéria e financeira, nos termos do art. 24, § 1°, lll, da LRF. Logo, nesse

caso, ndo cabe manifestacdo sobre adequacao orcamentéria e financeira.

IV — INFORMACOES ADICIONAIS

A projecdo de INPC para fins de elaboracdo e apreciacdo da proposta
or¢camentaria para 2021 ficou abaixo do INPC efetivamente observado. Em consequéncia,
o valor do saléario minimo para o ano corrente superou o que fora utilizado na elaboracéo
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual no Congresso Nacional'. A diferenca mencionada
pode acarretar elevacdo de despesas que estdo vinculadas ao salario minimo, como o
pagamento de beneficios previdenciarios, abono salarial, seguro-desemprego, renda

mensal vitalicia e beneficios de prestacéo continuada.

De acordo com a EM, para cada R$ 1,00 de aumento no salario minimo, a

despesa cresce na seguinte proporgao:

1 0 valor previsto para o saldrio minimo no Projeto da Lei Orcamentdria Anual de 2021 (PLOA2021) foi de RS 1.067,00.
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R$ milhdes
Ano | Despesa Bruta Despesa Liquidat
2021 351,1 315,4
2022 357,8 320,0
2023 365,4 326,8

Obs.: 1 Deduz o ganho na receita previdenciaria.

Para 2021, tendo em conta as informacdes complementares que acompanham
o projeto da lei orcamentéria (PLN n° 28/2020-CN), os montantes relativos as despesas

bruta e liquida acima mencionadas estao assim distribuidos.

Item Aumento de R$ 1,00 no salario minimo
Receita Previdenciaria 35.680.227
Beneficios da Previdéncia 245.990.100
Abono e Seguro-Desemprego 48.875.788
LOAS/RMV 56.237.790
Total 315.423.451

Fonte: InformagGes complementares relativas ao PLOA 2021.

Ressalte-se que, como destacado pela Exposicdo de Motivos que acompanha
a MPV 1.021/2020, eventual elevacdo das despesas devera ser acomodada ao longo da
execucao orcamentéria. Para essa finalidade, as avaliacGes bimestrais de que trata o art.
9° da LRF terdo papel fundamental, uma vez que nesse instrumento sado cotejadas as
receitas e despesas primérias para o cumprimento da meta e avaliada a necessidade de

contingenciamento.

V — CONCLUSAO

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.021/2020, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 04 de janeiro de 2021.
Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho Junior

Consultor de Orcamento e Fiscalizagao Financeira



