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Nota Informativa (versao preliminar 08/05/20)

PLP 39, de 2020 —SF / PLP 149, DE 2019 - CD
(TEXTO APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENCAMINHADO A SANGAO)

INTRODUCAO

O Projeto de Lei Complementar - PLP n2 149/2019 foi inicialmente aprovado na Camara dos
Deputados em 13/04/20201, dispondo sobre Auxilio Financeiro a Estados, Distrito Federal e
Municipios para mitigar efeitos do Covid-19, além de promover alteragdes na Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 (LRF). No Senado Federal, na forma do PL n2 039/2020, sofreu
alteracdes, voltando para a Camara dos Deputados. Novas mudancas foram promovidas (arts. 82, 9¢
e 10 ). Retornando ao Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar n2 39, de 2020, foi aprovado
em definitivo em 06/05/2020%, e encaminhado a sancdo presidencial.

Essa Nota Informativa® aborda, de forma resumida, as iniciativas do Programa Federativo
de Enfrentamento a Covid-19 instituido no PLP 39, de 2020, apresentando ainda a distribuicao dos
recursos e o impacto do conjunto de medidas que fazem parte do projeto aprovado, inclusive as
alteragdes na LRF e vedacGes para geracdo de despesas no periodo a que se refere.

1 — CONSIDERACOES INICIAIS

O Senado Federal, em deliberagdo como Casa iniciadora®, apreciou as Ultimas alteragdes
promovidas no texto do PLP pela Cadmara dos Deputados da seguinte forma:

1) Rejei¢do da mudanga do critério de distribuicio dos RS 2,8 bilhdes de recursos
destinados aos estados e DF com base em dados da Covid (Art. 52, § 12, | do PLP Senado)

O critério de distribuicdo permaneceu como a “taxa de incidéncia”/UF e ndo a propria
“incidéncia”/UF da Covid-19, como pretendido pela Camara.

Vale ressaltar que, tanto o PL do Senado, como as normas vigentes nao definem com
exatiddo a forma de calculo da “taxa de incidéncia” para fins de distribuicdo desses recursos entre
os entes federados para Combate a Covid-19. Considerou-se nos calculos, de forma preliminar, com
base nas informaces do site do Ministério da Saude®, que a taxa de incidéncia seria aquela que
resulta do numero de casos (novos) de Covid-19 para cada 1 milhdo de habitantes (considerando
uma projecdo populacional IBGE/TCU).

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop pareceres_substitutivos votos?idProposicao=2206395.

2 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8104107&ts=1588954813485&disposition=inline

* Nota Informativa n? 17 solicitada pelo Deputado Pedro Paulo - DEM/RJ. Disponivel:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2020/INF17PLP149CD2019E39SF2020.pdf/view

* Voto Senado Federal “Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 39, de 2020, e
consequente arquivamento do Projeto de Lei Complementar n2 149, de 2019, ...”

> Painel Coronavirus Atualizado em 07/05/2020, 19:10, disponivel em https://covid.saude.gov.br/
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2) Aprovacgao parcial de vedagdes ao aumento de despesa (art. 82 do PLP Senado)

O inciso IV do art. 82 trata de vedacdes, na hipdtese de calamidade de que trata o art. 65 da
LRF, para a admissdo ou contratacdo de pessoal, ressalvado as reposicées de cargos de chefia e
direcdo que ndo acarretam aumento de despesa. Na Camara dos Deputados foi incluida a ressalva
guanto aos cargos de assessoramento, mudanca acatada pelo Senado Federal.

A mudanca feita na Camara, que ampliou o nimero de categorias que podem ser
excetuadas da restricdo de aumentos (inciso | do caput), anuénios e mecanismos equivalentes
(inciso IX do caput), foi aprovada no Senado. Antes, a exce¢do atingia apenas os servidores das areas
de saude e seguranca publica e das Forgas Armadas, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

O projeto aprovado em definitivo pelo Legislativo estendeu a possibilidade de aumentos e
progressoes em geral para todos os servidores “mencionados nos art. 142 (Forgas Armadas) e 144
(Seguranca Publica) da Constituicdo, inclusive aos servidores das carreiras periciais, aos agentes
socioeducativos, aos profissionais de limpeza urbana, de servigos funerarios e de assisténcia social,
aos trabalhadores da educacdo publica e aos profissionais de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que diretamente envolvidos no combate a pandemia da
Covid-19.

O texto final proibe o uso dos recursos da Unido transferidos (auxilio financeiro) a Estados,
Distrito Federal e Municipios para concessao de aumento de remuneracdao de pessoal a qualquer
titulo. Apesar de meritdria, essa proibicdo tem limitacdes praticas pela ética da orcamentacao e da
execucdo da despesa, dada a possibilidade de aproveitamento (“triangulacdo”) das fontes.

3) Aprovagao da suspensao de pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social - art. 92

Alteracdo para prever a existéncia de regulamento para disciplinar tal suspensdo de tal
refinanciamento.

4) Aprovacao de suspensao dos prazos de validade dos concursos publicos ja homologados
—art. 10

Foram suspensos os prazos de validade de concursos publicos ja homologados, da data da
publicacdo do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, em todo o territério nacional, até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica. Dessa forma, ficam resguardados os direitos
dos candidatos pelo prazo estendido.

2 - PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A COVID 19 - PLP 39

O PLP 39, de 2020, aprovado no Legislativo e encaminhado a san¢do presidencial, cria o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, com movimentag¢do de recursos de cerca de
RS 142 bilhdes, assim repartidos e estimados:

1) Auxilio financeiro fixado para 2020 em RS 60,15 bilhdes, distribuidos da seguinte forma:
a) RS 30,0 bilhdes para Estados e DF; b) S 20,0 bilhdes para Municipios e RS 155 milh&es
para o DF (cota parte FPM); e, c) RS 10,0 bilhdes para os Sistemas Unicos de Satde e de
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Assisténcia Social, sendo RS 7,0 bilhdes para Estados e DF e RS 3,0 bilhdes para
Municipios. O Projeto especifica, apenas em relacdo aos RS 7 bilhdes destinados aos
Estados/DF, que a transferéncia se dara em quatro parcelas mensais a partir da publica¢do
da lei complementar.

Suspensdo de dividas com a Unido e bancos publicos federais (BNDES e Caixa): RS 13,95
bilhGes, considerando-se somente as dividas ndo suspensas ainda por liminares do STF.

3) Suspensdo de dividas com o Banco do Brasil, garantidas pela Unido: RS 3 bilhdes

4)
5)

6)

7)

Possibilidade de suspensdo de dividas com o sistema financeiro e bancos multilaterais:
RS 10,64 bilhdes.

Suspensdo de pagamento de refinanciamento de dividas com a previdéncia social dos
municipios: RS 5,6 bilhdes.

Possibilidade de lei municipal suspender as contribui¢cdes previdenciarias patronais aos
regimes proprios: RS 19 bilhdes, sendo 17 bilhdes de contribui¢do patronal e 2 RS bilhdes
de aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial.

Contencgdo de despesas dos entes federados: governo federal, estimado em inicialmente
em até RS 120 bilhdes. Este valor foi calculado antes da exclus3do de algumas categorias de
servidores e militares aprovadas no PLP, passando para em torno de RS 30 bilh&es

TABELA 1 - SINTESE DAS INICIATIVAS - PLP 39

Iniciativas do PLP 39, de 2020, aprovado na Camara
Programa Federativo de Enfrentamento ao COVID

RS bilhdes
Iniciativas Entes Valor
e . Estados, DF
Auxilio Financeiro PLP 39 Senado sta (,)s, I € 60,15
Municipios
~ .. - L1 Estados, DF e
Suspensdo de Dividas - Unido e Bancos Publicos * . 13,95
Municipios
P ~ ;. . Estados, DF
Possibilita Suspensao de Dividas - Banco do Brasil ** Stacos, = € 3,00
Municipios
. ~ P . . Estados, DF
Possibilita Suspensao de Dividas - Multilaterais ** stacos, oF @ 10,64
Municipios
Suspensdo Pagamento de Refinanciamento Dividas Previdenciarias Municipios 5,60
Suspensdo Pagamento Regime Préprio Municipios 19,00
. ~ . L. Estados, DF
Medidas de Contencdo de Despesas (obrigatoria e pessoal) Sta ?S, ] € 30,00
Municipios
TOTAL 142,35

Fonte: PLP 39, de 2020. Ministérios da Economia e da Saude. Elaboragdo CONOF/CD

* Consideram-se apenas pagamentos que ndo foram suspensos por decisdes liminares do STF.

** possibilita-se o refinanciamento das dividas internas e externas com bancos privados e institui¢gdes multilaterais.

*** Estimativa original do Executivo RS 120 bilhdes. Com exclusdes de categorias funcionais o valor reduz.
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No caso da Unido, estima-se que a contencdo antes da mudanca poderia gerar uma economia
potencial de RS 20 bilhdes na alocacdo da lei orcamentaria para 2021, uma vez que boa parte dessas
medidas estdo consideradas no orcamento vigente na Unido e foram incorporadas nas disposicdes
do PLDO para 2021 em tramitacdo no Congresso Nacional.

3 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS (RS 60,15 bilhdes)

O auxilio financeiro fixado para 2020, em RS 60,15 bilhdes,® sera distribuido da seguinte
forma:

a) RS 30,0 bilhdes para Estados e DF, com base no Anexo | da Lei Complementar. A lei ndo
explicita os critérios utilizados na definicdo dos percentuais deste Anexo.;

b) RS 20,0 bilhdes para Municipios, da seguinte forma: i) Ao conjunto de municipios de
cada Estado, na proporcao do Anexo 1 do PLP; ii) para cada Municipio de cada Estado de
acordo com a populacao;; e

c) RS 10,0 bilhdes para os Sistemas Unicos de Saude e de Assisténcia Social, sendo:
c1) RS 2,8 bilhdes para Estados e DF com base na taxa de incidéncia da COVID;
€2) RS 4,8 bilhdes com base na populacdo estimada pelo IBGE;

¢3) RS 3,0 bilhdes para Municipios com base na populagio estimada pelo IBGE.

Registra-se que, nos termos do § 72 do art.2 5 da Lei Complementar em andlise, serd
excluido da transferéncia do auxilio financeiro correspondente a RS 60,15 bilhdes o Estado, Distrito
Federal ou Municipio que tenha ajuizado acdo contra a Unido apds 20 de marco de 2020 tendo
como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao
direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo desta Lei
Complementar.

Adicionalmente, o seu § 82 estabelece que em todas as aquisicdes de produtos e servicos
com os recursos decorrentes dos RS 50 bilhdes do auxilio financeiro, os Estados (DF) e Municipios
dardo preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por contratacdo direta
ou por exigéncia dos contratantes para subcontratacdo. Apesar do mérito, a afericdo e a fiscalizacao
do atendimento desse dispositivo ndo sera de facil, especialmente considerando que parte dos
insumos necessarios para combater a pandemia sdao importados.

O Quadro 1 a seguir reproduz os critérios implicitos e explicitos.

® Vide art. 5 do PLP 39, de 2020, em adendo a esta Nota
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Quadro 1 - Critérios’ de Distribui¢io dos Auxilios
AUXILIO FINANCEIRO RS 60,15 bilhdes (Art. 52)

Tipo de Auxilio Auxilio Vinculado a Saude e Assisténcia Auxilio Livre
(RS 10 bilhdes -art. 59, 1) (R$ 50,1 bilhdes - art. 59, 11)
UF Beneficiada Estados/DF Municipios( Estados/DF Municipios
(59, 1, alinea a) 59, |, alinea (art. 592, 11, a) (59, 11,b)(4)
b) (4)
Montante RS 7 bilhdes RS 3bilhdes | RS$30bilhdes | R$ 20 bilhdes
Distribuido
RS 2,8 bilhdes RS 4,2 bilhdes Anexo 1 do PLP. a) Ao conjunto
40 % (59, § 19, | 60% (59, § 19, 1I) Populagdo Mix de critérios | de municipios de
) do ( FPE, Lei Kandir, cada Estado, na
Municipio Participagao proporgao do
(IBGE) relativa ICMS Anexo 1 do PLP;
2019 e b) para cada
.. (Art. 59, § Populagdo) Municipio de
(Erlte.rlo.df incidéncia da - 29) (Art. 59, § 392) (2) cada Estado de
Distribui¢ao Covid-19 Populagdo do q
ovi acordo com a
Estado/DF L. ~
(Art. 59, § 19, (Art. 52 § 12 1) Adicional para o populagdo
1) (1) T ’ DF de RS 155 (Art. 592, §42)(3)
milhdes da cota
parte FPM (Art.
59, § 59)

Observag¢oes Quadro 1:

(1) A taxa incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na data de publicacdo da Lei Complementar, para o
primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos trés meses subsequentes. Obs. A Lei ndo definiu com exatiddo a
férmula de calculo da “Taxa de Incidéncia” para ponderar a distribuicdo dos recursos, o que dependera do
Ministério da Saude.

(2) Art. 59, § 32. Os valores previstos no inciso Il, alinea a, do caput serdo distribuidos para os Estados e o Distrito
Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar. O PLP ndo explicita o critério subjacente ao Anexo I. Porém,
o Relatdrio indica que os valores adotados no Anexo | resultam da combinagdo de varios critérios: FPE; Lei Kandir;
participacdo relativa do ICMS e populagdo da UF.

(3) Art. 59, § 42, Os valores previstos no inciso Il, alinea b, do caput serdo distribuidos na proporc¢ado estabelecida
no Anexo |, com a exclusdo do Distrito Federal (vide § 59), e transferido, em cada Estado, diretamente aos
respectivos Municipios, de acordo com sua populagdo apurada a partir dos dados populacionais (IBGE);

(4) Art. 59, § 52. O Distrito Federal ndo participa do rateio dos recursos previstos na alinea b dos incisos | e Il do
caput, e recebe, na forma de auxilio financeiro, quatro parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor
equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do FPM. Segundo Portal da
Transparéncia, em 2019, a cota parte do DF foi de RS 155 milhdes.

A Tabela 2 seguinte apresenta a distribuicdo dos RS 60,1 bilhdes aos Estados/DF e Municipios,
bem como em termos per capita.

7 Critérios explicitos e implicitos no PL 39.
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Auxilio Financeiro aos Estados, DF e Municipios

PLP 39, de 2020 - aprovado no Senado e encaminhado a sanc¢do presidencial

R$1,00

AUXILIO FINANCEIRO

Fonte: PLP 39720020 Senado e Mnistério da Sadde dados hitps Hoovid saudegov.brf em 06052020 Elab. Propria CONOFAZD

* critério de distribuicdo do Anexo | ndofoi explicitado

3.1.- Distribui¢do aos Estados, DF e Municipios: RS 10,0 bilhdes — COVID

ENTE IBGE ESTADOS MUNICiPIOS
(PLP 39- 5enaclo)
Anexol- Aupdilio COVID | Awxilio COVID| Auxilio COVID | Auxilio Financ.
) ) Auxili_o . Satide fAssist. | SavdefAssist. | SaudefAssist. | (RS 20 bi]: Allexol " TOTAL percapita
UF Populagdo fa)| Fi nanceiro (RS 2,8 bi) bu {R$ 4,2 bi) (RS 3bi) % Populagioe (b icrdres) afa
(R$ 30 bilhdes) |incidencia COVID-| % populagio - %Populagio | Adicional DF cota FPE
(b) 40% i) 60% {d } {e) if)

Morte 18 430930 2364.273.000 1.310.98 13 66 368.361.528 263.115.377 1.939.68 5.050 6.746.416 320 366
RO 177725 330, 02787 20,940,614 35.519.615 25,371,154 226,999,254 704,033,423 355
AC 281.935 192.356.806 163.106.899 17.626.351 12,590,251 134.327.155 526.007.492 595
Al 4,144597 026,314 188 30194 948 52.533.907 23.167.076 424,135,831 1532645561 370
RR 605,761 147203050 234.693.313 12106.738 5047670 595,685,874 S02.34 2645 523
PA 5002565 1.096.083.807 53.960.704 171.936.542 122812030 742267715 2.222081.097 238
AP 845,731 180595 486 355.037581 16.502.778 12073413 108.755.228 667.364 450 783
T 1577866 200516877 3,041,507 31435 237 22453 783 A03.5039.963 591957727 376

N or deste L7 .071.651 6.413.950.259 320.208.626 1.140.633.957 314.738 .51 4.343.525.714 13.542057.097 237
A 7.075.181 731.571.099 108.406.402 141.404553 101.003.252 495.690.668 1.578475.973 223
Pl 3273227 400505034 44,226,982 63418.708 46,727,649 271427113 528,008 485 233
CE 9132078 918,821,343 205,529,380 182313652 130,360,923 622225613 2.0659456.560 228
RN 3506853 442755991 62.467.486 70087.957 50.062.826 2994 %5.660 930.353.920 26
PR 40158127 443104511 S6.680.460 50,306,278 57.361.627 303456.277 5945.505.152 235
PE 3557071 1L077577.764 157.715.110 191.007.601 136.434.001 72975426 2.292489.902 240
AL 3337357 412368489 77,541,142 66700410 47643150 279.255.851 HE83.809.042 266
SE 2298696 313549752 66,225,695 45.941.733 32.815.524 212.335.523 670871531 2592
[=F: 14.573.064 1.668493.277 44,112,961 297253026 2123235590 1,129,903 282 3.352086.136 25
Sudeste 88.371433 12.331.308.194 07427601 1.766.191.275 1.261.565.196 8.350.750.214 24.10 7.251 A80 273
MG 211658751 2954 352,131 18.771.5928 423075413 302.1 33580 2027.501.696 5.766.244.748 272
ES 4.01 8650 712381322 135438420 B0.316.730 57.365.093 182424475 1467930041 3B
Rl 17.264.943 2008,223.724 117468226 350567115 246469368 1,359,968 667 4077187098 236
5P 45.915.043 66163110158 125.743.028 017738017 665 .527.155 4.480.564.375 12.795.889.593 273
Sul 20975084 A4813.522. 07 111.298.122 509.099953 4279028 .538 3.250.716.187 0.211.565.008 307
PR 11.433957 1.717.054 661 21706421 228519041 163227 886 1.162.789.041 3.293.297.060 288
5C 7.164.788 1.151.090484 62.105.534 143195438 102282456 F79518.224 2238192136 312
RS 11.377.239 1.945.377.062 27 486,168 227385475 162418196 1.317.408 921 3.680.075.823 323
Centro Qeste| 16.297.074 3.576.946.340 151.083.784 325.713.287 232.652.348 2.2061.313.336 6.547.709.505 402
WS 2778950 621,710,381 15.808.962 55.540,808 39.672.006 421022134 1.153.754.291 415
WT 3454466 1.346.040.610 165592056 65.640.530 43,743,236 511.538407 2,.393554.835 G&s7
GE0 7.015354 1142577552 22,256,758 140, 265 508 100192006 77375325 2175045459 310
oF 3.015.2658 466.617.757 96.426.009 60.263.140 43,045,100 0] 821.352.006 =5
155.000.000 155.000.000
TOTAL 210.147.125 30.000&000 Zgﬂﬂ.ﬂl]ﬂgl]l] 4&000.000 3£Dﬂ.l]l]ﬂﬂl]l] 20.155.000 000 60.155.000.000 26

A Tabela 3 seguinte apresenta a distribuicdo dos RS 10 bilhdes dos Estados, DF e Municipios

para enfrentamento da COVID, segregando as parcelas pelos critérios utilizados e o valor per capita.
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TABELA 3 - Distribui¢do RS 10 bilhdes aos Entes (Covid-19)

Auxilio Financeiro COVID aos Estados, DF e Municipios
PLP 39, de 2020 - aprovado e encaminhado asancdo presidencial

RS 1,00

ENTE IBGE ESTADOS E DF MUNICIPIOS

Auxilio COVID | per capita | Auxilio COVID| per capita | Auxilio COVID .
populacio | Sude/Assist. | wx | saude/Assist.| Aw saude/Assist. |"
UF (a) (R$ 2,8 bi) tx. | COVID®X ] (RS 4,2 bi) covio (RS 3bi) coviD
incidéncia COVID-|MCITEnCia ] o oopulagio - | Populacde % Populagdo populacio
40% (¢) uF 60% (d ) uF (&)

Norte 18.430.980 1.310.981.866 71 368.361.528 20 263.115.377 14
RO 1.777.225 30940614 46 35.519.615 20 25371154 14
AC 881.935 163.106.899 185 17.626.351 20 12.590.251 14
AN 4.144597 340.194 948 82 82.833.907 20 59.167.076 14
RR 605761 234 699313 387 12 106.738 20 B.647 670 14
PA B8.602.865 88.960.704 10 171936.842 20 122.812.030 14
AP 845731 369.037.581 436 16.902.778 20 12073413 14
TO 1.572.866 34041807 22 31.435.2597 20 22453783 14

MNordeste 57.071.654 829.208.626 15 1.140.633.957 20 814.738.541 14
A 7.075.181 108.406.402 15 141404 553 20 101.003.252 14

P 3.273.227 44 226982 14 65.418.708 20 46.727.649 14
CE 9.132.078 205529386 23 182513 692 20 130.366.923 14
RN 3.506.853 68.467.486 20 70.087.957 20 S0.062.826 14
PB 4.018.127 56.680.460 14 80.306.278 20 57.361.627 14
PE 9557.071 157.715.110 17 191.007.601 20 136.434.001 14
AL 3.337.357 77841142 23 66.700.410 20 47 643150 14
SE 2.298.696 66.223.698 29 45841 733 20 32815524 14
BA 14 873064 44112961 3 297 .253.026 20 212323590 14
sudeste BB.371.433 397.427.601 4 1.766.191.275 20 1.261.565.196 14
MG 21.168.791 18771928 1 423079413 20 302.199 580 14
ES 4.018.650 135438420 a4 80.316.730 20 57.369.093 14
RJ 17.264.943 117.468.226 7 345.057.115 20 246.469 368 14
SR 459190449 125749028 3 917.738.017 20 655527 155 14
Sul 20.975.0984 111.208.122 4 5090.099.053 20 427928538 14
PR 11.433 4957 21706421 2 238519041 20 163.227 BB6 14
5C 7.164. 788 62.105534 g 143,195 438 20 102.282 456 14
RS 11.377.239 27.486.168 2 227385475 20 162.418.196 14
Centro Oeste| 16.297.074 151.083.784 9 325.713.287 20 232.652.348 14
IS 2.778.986 15.808.962 B 55.540.808 20 39.672.006 14
MT 3.484. 466 16.592.056 5 69.640.530 20 49.743.236 14
GO 7.018.354 22.256.758 3 140.268.808 20 100.192.006 14
DF 3.015.268 96.426.009 32 60.263.140 20 43.045.100 14
TOTAL 210.147.125 2.800.000.000 13 4.200.000.000 20 3.000.000.000 14

Fonte: PLP 3%/ 20020 Senado e Ministério da Sadde dados hitps:/covid.saude.gov.br/ em 07/05/2020 Elab. Propria COMOF/CD
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O auxilio para atendimento de acbes de saude e de assisténcia social no combate a
pandemia causada pelo Covid-19 é de RS 10,0 bilhdes. O valor de RS 7,0 bilhdes que cabem aos
estados e ao Distrito Federal subdivide-se composta de duas parcelas: RS 4,8 bilhdes, a ser
distribuida pelo critério populacional de cada UF e RS 2,8 bilhdes de acordo com a taxa incidéncia
da Covid-19 (n? de casos (novos) multiplicado por 1 milhdo, dividido pela populacdo da UF). No caso
dos Municipios a distribuicdo e pelo critério populacional.

Registre-se que o art. 52 a Lei Complementar em epigrafe8 nao conceituou a expressao
“taxa de incidéncia” e tampouco ao parametrizou, concluindo-se que se encontra delegado ao
Executivo ao estabelecer que esse critério se dard “conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo
Ministério da Salde na data de publicacdo desta Lei Complementar”. Assim, cabe ao Ministério da
Saude definir os percentuais para fins de transferéncia da Unido desse recursos para os estados e DF
destinados ao combate a pandemia utilizando esse parametro.

Diante da indefinicdo conceitual, a presente nota utilizou o conceito implicito nos gréficos
do site do Ministério (Painel Coronavirus: https://covid.saude.gov.br/ ) para fins de célculos da
distribuicao desses recursos para os entes. Assim, conforme mostrado na Tabela 3, se o conceito a
ser utilizado de “taxa de incidéncia” é o constante do referido site, os valores per capita resultantes
destoam dos demais critérios.

A distribuicdo de recursos da Unido entre os entes federados brasileiros em inobservancia
ao principio constitucional do equilibrio federativo e do acesso universal e igualitario da saude (art.
196 da CF) pode gerar judicializagdo. Destinados ao SUS de cada estado/DF, tem natureza de
transferéncia obrigatdria, o que justifica correlagdo com os servicos de salde da rede publica, fato
gue requer uma avaliacdo adequada, por parte do Ministério da Saude, quanto a sua aderéncia as
necessidades de enfrentamento da Covid-19.

“un

8 PLP 39, 2020, art. 52, “§ 12 Os recursos previstos no inciso I, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos profissionais
que atuam no Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de A55|stencia Social (Suas), serdo distribuidos conforme
os seguintes critérios:
| —40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na data de publicacdo
desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes.”
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4 - SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DE DiVIDAS DOS ENTES

Quanto a suspensdo do pagamento de prestagdes devidas de margo a dezembro de 2020
em operagoes de crédito junto a Unido, tal disposi¢cao constou do Substitutivo do PLP 149, de 2019,
apresentado originalmente pelo relator na Camara, e foi retirado em funcdo de ponderacdes da
equipe econdmica, apesar de a maioria das prestacdes estar suspensa por decisdo do STF. Pelo fato
de estarem suspensas em grande parte, pareceu ao relator ser pertinente que a lei complementar
disciplinasse a suspensdo dos pagamentos em caso de calamidade.

De acordo com o art. 22 do PLP 39, de 2020, de 12 de margo de 2020 e até 31 dezembro de
2020 de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, a Unido ficara impedida de
executar as garantias das dividas desses contratos de refinanciamento de dividas®.

Os valores ndao pagos deverao ser aplicados preferencialmente em a¢des que mitiguem os
impactos da pandemia do Covid-19

De acordo art. 42 do PLP 39, de 2020 aprovado pelo Senado, com teor similar ao apresentado
na Camara inicialmente, os Estados, DF e Municipios poderdo realizar aditamento contratual que
suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer
outros encargos, de operacdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro
publico (inclusive Caixa EconOmica Federal, BNDES e Banco do Brasil), privado e instituicoes
multilaterais de crédito.

Além disso, no caso dessas operagdes serem garantidas pela Unido, a garantia serd
mantida. A Unido ndo executard, no ano de 2020, as garantias e contragarantias, caso a
renegociacdo ndo se concretize por culpa da instituicdo credora’®

O impacto potencial dessas renegocia¢des sera de aproximadamente R$ 50 bilhdes para as
operacdes de crédito internas e outros RS 10 bilhdes de opera¢des de crédito externo com
garantias da Uniao.

O art. 62 do Substitutivo aprovado no Senado introduz a possibilidade de securitizacao das
dividas, sob determinadas condi¢des, como alternativa no processo de reestruturacao de débitos.

Os valores referentes a obrigacdes da divida interna desses entes foram mostrados na
Tabela 2:

A divida interna e externa de Estados e Municipios, no limite, ficara reduzida em R$ 61,2
bilhdes até o fim do exercicio, mas apenas em R$ 27,6 bilhdes, apds descontadas as prestacdes (da
divida interna) que ja estdo suspensas por liminares existentes, pelo prazo em que foram
concedidas;

° N3o execugao de contragarantias de dividas dos estados e dos municipios dos contratos de refinanciamento da Lei n2
9.496, de 11 de setembro de 1997 e das Medidas Provisérias n2s n2 2.192-70, de 24 de agosto de 2001 e 2.185-35, de 24
de agosto de 2001 (estado de calamidade publica).

19 pifere do Substitutivo do PLP 149, de 2019 aprovado na Camara dos Deputados na medida em que ndo determina
suspensdo imediata de pagamentos com os bancos publicos (BNDES e Caixa), excetuados aqueles em discussao judicial.
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A divida interna de Estados e Municipios, no limite, ficara reduzida em R$ 50,6 bilhdes até
o fim do exercicio, mas apenas em R$ 17 bilhdes, apds descontadas as prestacdes que ja estdo
suspensas por liminares existentes pelo prazo em que foram concedidas;

Quanto as renegociagoes de obrigagdes com a Unido, em operacdes de refinanciamento de
dividas de Estados e Municipios de que trata o art. 12, paragrafo Unico, inciso |, as mesmas podem
alcancar RS 32,6 bilhdes, ou RS 5,1 bilhdes, se descontadas liminares existentes, pelo prazo em que
foram concedidas;

As renegociacdes de obrigagdes com bancos publicos e o Banco do Brasil: RS 17,9 bilhdes,
ou RS 11,9 bilhdes, se descontadas liminares existentes, pelo prazo em que foram concedidas;

As renegociacbes de obrigagcdes externas, principalmente organismos internacionais,
podem alcancar RS 10,6 bilhdes.

TABELA 4 - SUSPENSAO DAS DIVIDAS - PLP 39, 2020
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SUSPENSAO DE DiVIDAS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
(MARCO-DEZERMBRO DE 2020)

RS Milhes
DiVIDAS BARNCO DO DIVIDAS
DIVIDAS COM A UNIAD CEF e BNDES . || SRR ol
L COM BRASIL COMUNIAO E SUSPENSOES )
UNIAO E UNIAG.COM _BANCOS DA UNIAO E DDA,
UF BANCOS ' PUBLICOSEB.| GARANTIAS EXTERMA
PUBLICOS HIMINARES UMINARES | CEF/BNDES |\ ocn. | rasiLcom | eancoDO | Gapanmioa®™
(5=B+0) TOTAL  ANTESDO TOTAL ANTESDA | DESCONTADAS | oo o | s provacio BRASIL
(B) i (c) GOUE| AL © oL 30 e
(k) (c) (D=A+h'+c") (F=D+B)

Ace 198,40 17,58 11,72 180,82 0 186,68 2,73 189,41 201,13 191,75
&lagoas 301,72 301,72 201,14 0 0 100,58 26,69 12727 328,41 79,61
Amapé 259,49 2,88 1,92 256,61 256,61 0,9 275,90 276,86 535,39 0,00
Amazonas 174,57 54,02 36,02 120,55 0 138,55 0 13855 174,57 297,74
Bahia 374,16 185,52 123,68 188,64 0 250,48 262,09 53257 f56,25 7L
Ceara 464,22 43,45 0 20,77 0 164,22 267,84 732,06 732,06 452,40
Distrito Federal 316,69 5,71 0 270,98 0 316,69 170,64 487,33 487,33 128,62
Espirito Santa 480,27 0,22 45,81 410,05 0 433,96 0 433,46 480,27 104,85
Goias 2.370,21 745,97 745,97 162424 162424 0,00 0,00 0,00 2.370,21 4,63
Maranh&o 233,33 115,17 77,45 117,16 0 155,88 9,55 16543 242,88 236,90
Mato Grosso 436,70 106,00 0,67 330,70 0 366,03 291,75 657,78 728,45 73,70
Mata Grosso do 5ul 310,48 310,48 206,39 0 0 103,49 0 10349 310,48 79,76
Minas Gerais £.060,43 4.839,08 4333,06 122,37 122,37 0,00 0,00 0,00 £.060,43 517,95
Pard 279,11 48,54 32,3 230,57 0 216,75 0 246,75 279,11 50,98
Paraiba 262,62 38,91 25,94 223,91 0 236,88 0 236,88 262,62 63,81
Parand 563,14 528,20 352,13 34,94 0 211,00 0 21101 563,14 243,91
Pernambuca 568,20 162,17 108,11 406,03 0 460,09 60,59 520,68 £28,79 757,50
Piaui 188,84 0,00 0 188,84 0 188,81 32,81 22165 221,65 188,55
Riode Janeiro 10.897,28 5.436,00 8436 2.401,28  2.401,28 0,00 0,00 0,00 10.897,28 1.052,60
Rio Grande do Nortd 563,00 22,13 14,75 560,87 560,87 7,38 0,00 738 563,00 116,97
Rio Grande do 5ul 3.681,18 3.497,99 3497,99 183,19 0 183,19 0 183,19 3.681,18 423,94
Ronddnia 230,25 121,80 81,2 108,45 0 149,05 36,05 185,10 266,30 2,54
Roraima 210,45 12,65 0 197,80 0 210,45 30,69 241,14 241,14 0,00
Sarta Catarina 498,01 482,42 321,61 15,59 0 176,40 331,21 50761 629,22 703,13
530 Paulo 13.208,51| 12.33,79 5221,19 876,72 0 1.987,32 o] 498732 13.208,51 2.215,98
Sergipe 136,25 47,83 31,89 88,42 0 104,36 933,23 1.04359 1.075,48 59,35
Tocantins 14,69 0,00 0 14,69 0 14,69 145,52 16021 160,21 256,96
TOTAL ESTADOS 43302,41 | 3262922  27544,60 1067319 6.064,37 9.693,16 2.903,30 12.596,76 46.205,71 9.417,2
TOTAL MUNIGPIOS|  4.259,70 1] 0 4.259,70 0 4.259,70 98,94 4.358,64 4.358,64 1.226,06
TOTAL 47.562,11 | 32.629,22 27.544,60 | 14.932,89 6.064,37 13.953,16  3.002,24 | 16.955,40 50.564,35 10.643,32

Fonte: Motas Técnicas SEIn® 13605/2020/ME e 13554/2020/ME.

P Estirnativa da suspensio de dividas de garantidas do BB em 2020, exceto &P, GO, MG, Rle RN,
{**)valores disponibilizados pela 5T referentes a margo foram atualizados pela razio entre expectativa Focus e cotagio média daguele més, em aproximadamente 2,5% por

Em apresentagdo do Senado Federal, com dados ligeiramente aos utilizados na Tabela 5
anteriormente apresentada e elaborada por esta Consultoria com base em informag¢des do Poder
Executivo, a Renegociacdo de Obrigacdes com Unido e Bancos Publicos — Estados teria um impacto
de RS 43 bilhdes, distribuidos por regido.
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TABELA 5 -SUSPENSAO DAS DIVIDAS DOS ESTADOS— PLP 39, 2020

REGIAQ SUDESTE
Estados Divida com a Unigo Divida com Caixae BNDES Tatal
TOTAL 25.737.070.000,00 4.909.415.245,38 30.646 485.245,38
530 Paulo 12.331.790.000,00 B76.721.668,67 13.208.511.668,67

Rio deJaneiro

Minas Gerais

Espirito Santo

£.496.000.000,00
4.839.060.000,00

70.220.000,00

2.401.275.040,04
1.221.367.655,92

410.050.880,75

10.897.275.040,04

6.060.427.655,92

480.270.880,75

REGIAD SUL
Estados Divida com a Unio Divida com Caixa e BNDES Total
TOTAL 4.508.610.000,00 233.728.096,46 4.742.338.096,46

Rio Grande do Sul

Parana

Santa Catarina

3.497.990.000,00
528.200.000,00

482.420.000,00

183.194 998,94
34.941.298,43

15.591.799,09

3.681.184.99E,94

563.141.298,43

498.011.799,09

REGIAD CENTRO - OESTE
Estados Divida com a Unigo Divida com Caixa e BNDES Tatal
TOTAL 1.208.160.000,00 2.225915.481,13 3.434.075.481,13

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Goias

Distrito Federal

106.000.000,00
310.480.000,00
745.970.000,00

45.710.000,00

330.700.929,77

1.624.235.419,57

270.979.131,79

436.700.929,77

310.480.000,00

2.370.205.419,57

316.689.131,79

REGIAQ NORDESTE

Estados Divida com a Unigo Divida com Caixa e BNDES Total
TOTAL 917.900.000,00 2.194.657.344, 80 3.112.557.344 80
Bahia 185.520.000,00 1E8E.639.091,19 374.159.091,19
Pernambuco 162.170.000,00 406.034.557,35 568.204.557,35
Ceara 43.450.000,00 420.772.805,51 464.222.805,51
Alagoas 301.720.000,00 301.720.000,00
Paraiba 38.910.000,00 223.912.152,.39 262.822.152,39
Fiaui 1EE.B43.092,90 1E8.B43.092,90

Rio Grande do Norte

22.130.000,00

560.866.482,11

582.996.482,11

Sergipe 47.830.000,00 BE.424.594,78 136.254.594,78
Maranhio 116.170.000,00 117.164.568,57 233.334 568,57
REGIAQ NORTE

Estados Divida com a Unigo Divida com Caixa e BNDES Total
TOTAL 257.470.000,00 1.109.488.392,16 1.366.958.392,16
Amazonas 54.020.000,00 120.546.839,13 174.566.839,13
Para 48.540.000,00 230.566.769,78 279.106.769,78
Tocantins 14.691.321,04 14.691.321,04
Rondania 121.800.000,00 108.453.706,06 230.253.706,06
Roraima 12.650.000,00 197.799.362,57 210.449.362,57
Acre 17.580.000,00 1B80.B18.708,36 198.398.708,36
Amapa 2.880.000,00 256.611.685,22 259.491.685,22

Fonte: Senado Federal e Poder Executivo— apresentagdo Programa Federativo de Enfrentamento ao COVID
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Na cita apresentacdo, a Renegociacdo de Obrigacbes com Unido e Bancos Publicos -
Municipios teria um impacto de RS 6 bilhdes, conforme Tabela 6.

TABELA 6-SUSPENSAO DAS DiVIDAS DOS MUNICiPIOS- PLP 39, 2020

Municipios

5580 Paulo
Rio deJaneiro
hdinas Gerais

2.598.791.976,98
B6.759.296,58
10.903.276,65

5E1.452.732,51
1.133.507.621,05
371.667.341,20

Total

3.180.244.709,49
1.220.266.917,63
382.570.617,86

Espirito Santo 1.513.422,20 68.396.993,79 69.910.415,99
Oizes - Valanes em RS 1,00 2.697.967.972,41 2.155.024 688,56 4 B52.992.660,97
Regiao Sul

funicipios Total
Rio Grande do Sul 1.32B8.781,65 277.081.101,19 27E.409.882,84
Parana 243.472,65 111.693.630,83 111.937.103,48
Santa Catarina 5.187.BB3,76 B2.723.196,45 B7.911.080,21
Oizes - Valanes em RS 1,00 6.760.138,07 471.497 928,47 47E.25E.066,53

Regido Centro-Oeste

Municipios Total
Mato Grosso 5.348.021,86 34.785.194,95 40.133.216,81
hzto Grosso do Sul 591.052,51 34.350.570,37 34.941.622 .88
Goids 456.395,13 B5.137.701,19 B5.594.096,32

Distrito Federal

Ol : Walores e BS 100

6.395.469,50 |

154,273 466,51

160.668.936,01

Regigo Nordeste
Municipios Tatal
Bahia 3.349.104,16 67.333.570,77 70.682.674,93
Pernabuco 981.645,97 111.881.582,62 112.BE63.228,59
Ceara - 57.632.060,41 57.632.060,41
Alzgoas 254 918 44 990.114,15 1.245.032,59
Faraiba 922.927.24 3.40B.776,82 4.331.704,06
Fiaui 97.447 .61 26.441.627,34 26.539.074,95
Rio Grande do Norte - 55.692.300,06 5E.692.300,06
Sergipe - 950.32E 41 950.328.41
haranhzo 767.899,05 17.246.933,85 15.014 832,90
Oizes - Valores em RS 1,00 6.373.942.47 344 .577.294 44 350.951.236,91
RegiZo Norte
Municipios Total
Amaronas 1.749.396,24 62.908.134,12 64.657.530,36
Para - 76.892. 464,88 76.892.464 88
Tocantins 20.255,85 13 482.621,33 13.502. 877,19
Rondania - 12.720.108,84 12.720.108,84
Rarzima - 3.589.040,92 3.589.040,92
Acre - 16.985.810,41 16.985.810,41
Amapa - 54.297,73 54.297,73
Dizes  Walares em RS 1,00 1.769.652,09 1E6.632 478,24 18E.402.130,32

Fonte: Senado Federal e Poder Executivo— apresentagdo Programa Federativo de Enfrentamento ao COVID
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5 - SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DE REFINANCIAMENTO DE DIiVIDAS
MUNICIPAIS COM A PREVIDENCIA

( 12 de marco a 31 de dezembro de 2020)
(Dividas INSS Municipios RS 5,6 bilhdes e Contribuicdes Regimes Proprios RS 19 bilhdes)

O art 92 do Substitutivo do Senado também suspende, entre 12 de marco e 31 de dezembro
de 2020, o pagamento de refinanciamentos de dividas de municipios com a Previdéncia Social, com
impacto estimado de RS 5,6 bilhdes.

Essa suspensao se estende ao recolhimento de contribuigdes patronais dos municipios aos
regimes proprios de previdéncia desde que aprovados em lei local, estimada em RS 19 bilh&es.

6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A redacdo aprovada na Camara dos Deputados ndo alterou as disposicdes aprovadas pelo
Senado Federal no que tange a LRF.

Com teor similar as disposicdes aprovadas na Camara e apresentadas inicialmente no
parecer do Relator da Camara dos Deputados, sdo propostas alteracdes permanentes na LRF, em
especial no art. 65 (hipdétese de calamidade) e no art. 21 (ato nulo).

A alteracdo do art. 21 da LRF (despesas com pessoal em final de mandato) é feita no
sentido de vedar, sob pena de nulidade, além do aumento nos Ultimos 180 dias do mandato de
Titular de qualquer Poder ou Orgdo submetido a limite de pessoal, também os aumentos que
prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao mandato do titular. Evita-se,
assim, deixar a conta para o préximo titular.

Mas, observe-se. aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. Os cargos no Executivo e no Legislativo sdo sabidamente “eletivos”. Quanto aos
demais Poderes e Org3os (Judicidrio, MPU e TCU), hda duvidas, ja que n3o sdo escolhidos pelo povo,
mesmo quando escolhidos por seus pares. Se for essa a interpretacdo, as vedagdes de final de
mandato ndo se aplicariam aos mesmos. Vale salientar que o tempo de mandato dos titulares
desses 6rgdos sao, em geral, mais curtos.

As vedacodes de final de mandato ndo podem ser contornadas em caso de troca de titular no
referido periodo de 180 dias.

O § 22 do art. 21 esclarece que sdo considerados atos de nomeacdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
gualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatdria.

As mudancas promovidas no art. 65 (calamidade publica) tem como propdsito permitir
gue, durante o estado de calamidade publica de ambito nacional, reconhecida pelo Congresso
Nacional, se possa ter maior maior flexibilidade quanto aos limites, condicdes e restricdes aplicaveis
aos entes quanto a: a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito; b) concessdo de
garantias; c) contratacdo entre entes da Federacdo; e d) recebimento de transferéncias voluntarias.

14



EsEE A
N"k"lll Camara dos Deputados

|_ Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
-E!EE Nota Informativa n° 19, de 2020

Também foram dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sang¢bes dos arts. 35 e 37
(operacgao de crédito entre entes da federagao); e 42 (despesas de final de mandato).

Fica também dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

Da mesma forma, foram afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Foi reforcado o comando de que as exce¢bes ao regime normal destinam-se apenas ao
territdrio atingido, enquanto perdurar o referido estado de calamidade e aos atos de gestao
relacionados ao decreto legislativo da calamidade. Sendo que, permanecem validas todas
disposicOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

7 - VEDACOES DE REAJUSTE DE DESPESAS, COM ENFASE NAS COM

PESSOAL DOS ENTES FEDERADOS
(ECONOMIA ESTIMADA ENTRE RS 121 BILHOES E RS 132 BILHOES)

O art. 82 do PLP 39, de 2020, estabelece que na hipdtese do art. 65 da LRF a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de adotar medidas que
aumentem a despesa obrigatdria acima da taxa de inflagdo (similar ao Novo Regime Fiscal).

Registre-se que assim como o PLP 149, de 2019 aprovado na Camara dos Deputados e
disposto no art. 32 na mesma linha da EC n2. 106, de 2020 (Regime Extraordindrio Fiscal), o
projeto de lei permite apenas o aumento de gastos para acdes diretamente ligadas ao combate dos
efeitos da pandemia da Covid-19.

Diante da calamidade publica e da necessidade de auxilio financeiro para atender os entes
federados, o “congelamento de despesas” apresenta-se como imposi¢ao fatica para fazer frente aos
desafios das contas publicas. Durante o periodo de enfrentamento da COVID 19 vém sendo
autorizadas inUmeras despesas urgentes para controle da doenca.

Apesar de ndo ter sido apresentada a memodria de calculo, tais medidas de restricdo
impedem o crescimento da despesas com pessoal. Assim sendo, tal economia inicialmente
“potencial” anunciada pelo governo superiores a RS 120 bilhdes, com as alteragbes aprovadas pelo
Legislativo foram reduzidas para cerca de RS 30 bilhdes, tendo em vista que a grande maioria dos
servidores foram excluidos da vedacao.

1 EC 106, de 2020: Art. 32 Desde gue ndo impliguem despesa permanente, as proposicdes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econGmicas, com vigéncia e
efeitos restritos a sua duracdo, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita.
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No caso da Unido, tais medidas até o final do exercicio financeiro de 2021 teriam um
impacto potencial da ordem de RS 20 bilhdes, considerando a legislacdo vigente em 2020
(principalmente LDO e LOA ja é restritiva) e o projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2021.

No periodo posterior, o pais precisara buscar novas fontes de recursos para financiar a
recuperacao econdmica e administrar o estoque da divida. Assim, a suspensdao de correcdes de
despesas obrigatdrias, em especial as de pessoal, e a vedagdo de novas contratacdes é decisao
coerente com a situagao do pais.

Poderdo haver questionamentos quanto a possibilidade de a Unido legislar sobre matérias
inerentes a competéncia legislativa e administrativa dos entes subnacionais, sem ofender a
autonomia de tais entes. A forma federativa adotada pela Constituicao (art. 18) repartiu o poder
entre Unido, Estados e Municipios, garantindo a unidade sem concentracdo absoluta de poder no
ente central. A descentralizacdo politico administrativa, com a reparticdo de competéncias -
legislativa, administrativa e tributaria -, garante a autonomia dos entes. A autonomia vincula-se a
reparticdo de competéncias e ao principio federativo.

Nesse sentido, poderd ser questionada a possibilidade de norma infraconstitucional impor
restricdo ao exercicio de competéncia legislativa e administrativa de outros entes. De forma que a
emenda constitucional é o instrumento mais indicado para determinar o congelamento da
remuneracdo de todos os agentes publicos das esferas de governo atingidas pela calamidade
reconhecida pelo CN.

As disposicoes relacionadas as vedagdes e contencdo das despesas de pessoal e encargos
social da Unido, dos Estados, do DF e dos municipios vigorardo até o final do ano de 2021,
sinteticamente:

O texto aprovado veda reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos servidores
publicos, bem como contratacdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do préximo
ano, as excec¢des foram ampliadas de modo que profissionais de determinadas categorias ligadas as
acOes de combate ao Covid (servidores civis e militares) da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios podem ter aumentos, gratificacdes e contagem de tempo para beneficios a essas
categorias.

Também foi incluido dispositivo na Camara dos Deputados para suspender os prazos de
validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de margo de 2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de
calamidade publica estabelecido pela Uniao.

A redacdo do artigo 82 tem por fim impedir reajustes de forma parcelada até o final do
exercicio de 2021.

Quanto as excec¢des previstas no inciso IV do artigo 82, cabe mencionar que a possibilidade
de contratacdo temporaria de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
como a reposicao de servidores aposentados, inclusive para cargos ndo relacionados ao combate a
calamidade publica, poderdo reduzir a economia estimada.
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As excecOes genericamente previstas para algumas categorias ou para determinadas
categorias terem aumentos, conforme aprovado no PLP 39, de 2020, ndo fazem sentido™®. Nem
todos os militares ou profissionais de saude estdo diretamente envolvidos com o combate
a pandemia. Assim como os aumentos sdo para categorias, permite-se reajuste a todos esses
servidores, inclusive aos aposentados, e ndo apenas aqueles diretamente envolvidos no combate a
pandemia. Como alternativa a permissdo de aumento generalizado a todos os servidores de saude e
aos militares, pode a administracao publica criar auxilios indenizatérios, com natureza temporaria,
destinados apenas aos servidores diretamente envolvidos no combate a pandemia.

A proibicdo do uso dos recursos da Unido transferidos, a titulo de auxilio financeiro
(despesa obrigatdria), para Estados, Distrito Federal e Municipios para concessdo de aumento de
remuneracdo de pessoal a qualquer titulo, apesar de meritério, tem pouco efeito pratico. Tal
proibicdo sofre limitacdes quando da orcamentacdo da despesa e da sua execucdao da despesa,
diante da possibilidade aproveitamento dessas fontes com sua “triangulacdo” e aproveitamento
indireto para conceder o aumento, caso fosse essa a decisdo politica. Ademais, 0 § 22 do art. 52
autoriza o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas com o auxilio financeiro.

8 de maio de 2020

CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA (*)
CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) Diretor: Wagner P. Figueiredo.

Consultores Designados: Ricardo Alberto Volpe, José F. Cosentino Tavares, Eugénio Greggianin,
Marcia Rodrigues Moura, Mario Gurgel, Sérgio Tadao Sambosuke.

2 art. 8, § 62 “... servidores publicos civis e militares mencionados nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, inclusive

servidores das carreiras periciais, aos agentes socioeducativos, aos profissionais de limpeza urbana, de servigcos funerdrios
e de assisténcia social, aos trabalhadores da educagdo publica e aos profissionais de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que diretamente envolvidos no combate a pandemia da Covid-19”
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Adendo - PLP 39, de 2020

(Redagao Final enviada a sanc¢do presidencial)

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 12 O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:
| — suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n? 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisdria n2 2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Proviséria n? 2.185-35, de
24 de agosto de 2001, e na Lei n© 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il — reestruturacdo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicdes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 42 desta Lei Complementar; e

Il — entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agbes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 22 As medidas previstas no inciso | do § 12 s3o de emprego imediato, ficando a Unido autorizada
a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebragdo de termos
aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 22 De 12 de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as
garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e
com o Distrito Federal com base na Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de
crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as
garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na
Medida Proviséria n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que
trata a Lei n? 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 12 Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das
dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

| — serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 12 de janeiro de 2022,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo
remanescente de amortiza¢cao dos contratos; e

Il — deverdo ser aplicados preferencialmente em agbes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.
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§ 22 Enquanto perdurar a suspensao de pagamento referida no § 12 deste artigo, fica afastado o
registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa suspensao.

§ 32 Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 12 de marco de 2020.

§ 49 Os valores eventualmente pagos entre 12 de margo de 2020 e o término do periodo a que se
refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, com destinacdo exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a
partir de 12 de janeiro de 2021.

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao demonstrar e dar publicidade a
aplicacao dos recursos de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo, evidenciando a correlagdo entre as acoes
desenvolvidas e os recursos ndao pagos a Unido, sem prejuizo da supervisdo dos érgaos de controle
competentes.

§ 62 Os valores anteriores a 12 de marco de 2020 ndo pagos em razao de liminar em ac¢do judicial
poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber o mesmo
tratamento previsto no inciso | do § 12 deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos financeiros
contratuais de adimpléncia.

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19,
além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas
as disposicoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

| — das condicBes e vedacgdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art.
17 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Il — dos demais limites e das condicGes para a realizagdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 12 O disposto neste artigo:

| — aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il — ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacdes de transparéncia, controle e fiscalizagdo
referentes ao referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verificagao pelos érgados de fiscalizagao
e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

§ 22 Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os
requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n? 101, de 2000.

Art. 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que
suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros
encargos, de operacles de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e instituicGes
multilaterais de crédito.

§ 12 Para aplicacdo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no
exercicio financeiro de 2020.

§ 29 Estao dispensados, para a realizacao dos aditamentos contratuais de que trata este artigo, os
requisitos legais para contratacdo de operacdo de crédito e para concessdo de garantia, inclusive aqueles
exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n2 101, de 2000, bem como para a contratacao com a
Unido.
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§ 32 No caso de as operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a garantia sera
mantida, ndo sendo necessaria alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 49 Serdao mantidas as condi¢Ges financeiras em vigor na data de celebra¢do dos termos aditivos,
podendo o prazo final da operacdo, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser ampliado por
periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos.

§ 59 A verificagdo do cumprimento dos limites e das condi¢Bes relativos a realizacdo de termos
aditivos de que trata o caput que ndo tiverem sido afastados pelo § 29 deste artigo sera realizada
diretamente pelas instituicdes financeiras credoras.

§ 62 No exercicio financeiro de 2020, a Unido ficard impedida de executar as garantias e
contragarantias das dividas decorrentes dos contratos referidos no caput deste artigo, desde que a
renegociacao tenha sido inviabilizada por culpa da instituicdo credora.

Art. 52 A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de RS 60.000.000.000,00
(sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| — RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de salude e assisténcia social, sendo:
a) RS 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - RS 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) RS 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;

b) RS 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

" n

§ 19 Os recursos previstos no inciso |, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no Sistema Unico de Satude (SUS) e no Sistema Unlco de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| —40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na
data de publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3 (trés)
meses subsequentes;

Il — 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados populacionais
mais recentes publicados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento
ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 29 Os recursos previstos no inciso |, alinea “b”, inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de
16 de julho de 1992.

§ 32 Os valores previstos no inciso Il, alinea “a”, do caput serdo distribuidos para os Estados e o
Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 42 Os valores previstos no inciso Il, alinea “b”, do caput serdo distribuidos na proporgado
estabelecida no Anexo |, com a exclusdo do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente aos
respectivos Municipios, de acordo com sua populacdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 52 O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea “b” do inciso | e
na alinea “b” do inciso Il do caput, e receberd, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-
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parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, para aplicacdo, pelo Poder Executivo local, em ac¢bes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros.

§ 62 O calculo das parcelas que caberdao a cada um dos entes federativos serd realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na
conta bancdria em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e do Fundo de Participacdo dos Municipios.

§ 72 Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito
Federal ou Municipio que tenha ajuizado acdo contra a Unido apds 20 de marco de 2020 tendo como causa de
pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual
se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 82 Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
em todas as aquisicoes de produtos e servicos com os recursos de que trata o inciso Il do caput, Estados e
Municipios dardo preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por contratacdo direta
ou por exigéncia dos contratantes para subcontratacao.

Art. 62 No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratacdo anterior a 12 de marco de 2020, que se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida poderdo ser objeto de securitizacdo, conforme
regulamentacdo da propria STN, se atendidos os seguintes requisitos:

| — enquadramento como operacdo de reestruturacdo de divida, conforme legislacdo vigente e
orientagdes e procedimentos da STN;

Il — securitizacdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em reais;

IIl — obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da divida original;
b) ter fluxo inferior ao da divida original;

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissGes (compromisso e
estruturagdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortiza¢Ges igualmente distribuidas ao longo
do tempo e sem periodo de caréncia;

e) serindexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operagGes de crédito
securitizaveis com prazo médio (duration) de até 10 (dez) anos, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturagdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captacdo do Tesouro Nacional para as operagdes de
crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturagdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Art. 72 A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do
art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
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Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

IV — a aprovacgdo, a edi¢do ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes, para
nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 12 As restricOes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| — devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou dérgdo autdonomo; e

Il — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeag¢do ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria.” (NR)

B o 51 T

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto perdurar a situagdo, além
do previsto nos inciso | e Il do caput:

| — serdo dispensados os limites, condi¢cbes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagao e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e san¢bes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta
Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il — serdo afastadas as condigdes e as vedagles previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
gue reconhecer o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:
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a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentdria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposi¢cGes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 32 No caso de aditamento de operacbes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 19 deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessdria a alteracdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes.” (NR)

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a
membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il — criar cargo, emprego ou funcdo que impliqgue aumento de despesa;
Ill — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicGes de cargos de chefia,
de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicao Federal, as contratacGes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacGes
de alunos de drgdos de formacgdo de militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢es de vacancias previstas no inciso |V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;

VIl — criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituigdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos I, IV, VII e VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

§ 22 O disposto no inciso VII do caput n3do se aplica em caso de prévia compensacdo mediante
aumento de receita ou reducao de despesa, observado que:

| — em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

23



EsEE A
N"k"lll Camara dos Deputados

|_ Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
m Nota Informativa n° 19, de 2020

Il — ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentdria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagOes que versem sobre as vedagles previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opg¢do assegurado na Lei n2 13.681, de 18
de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

§ 62 O disposto nos incisos | e IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos civis e
militares mencionados nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, inclusive servidores das carreiras periciais,
aos agentes socioeducativos, aos profissionais de limpeza urbana, de servicos funerarios e de assisténcia social,
aos trabalhadores da educacao publica e aos profissionais de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, desde que diretamente envolvidos no combate a pandemia da Covid-19, e fica proibido o uso
dos recursos da Unido transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta Lei
Complementar, para concessao de aumento de remuneragao de pessoal a qualquer titulo.

Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 12 de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 192 As prestagdes ndo pagas no vencimento originalmente previsto em virtude do disposto no
caput terdo seu vencimento, em parcelas mensais iguais e sucessivas, 30 (trinta) dias apds o prazo inicialmente
fixado para o término do prazo do refinanciamento.

§ 22 A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicGes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por
lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da
publicacdo do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, em todo o territério nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uniao.

§ 12 A suspensdo prevista no caput deste artigo abrange todos os concursos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais, da administragado direta ou indireta, ja homologados.

§ 22 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 32 A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de
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Senador Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal

ANEXO |
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Transferéncia

Estados Programa Federativo
Acre 198.356.805,66
Alagoas 412.368.488,19
Amapa 160.555.485,87
Amazonas 626.314.187,89
Bahia 1.668.493.276,83
Ceara 918.821.342,87
Distrito Federal 466.617.756,82
Espirito Santo 712.381.321,76
Goias 1.142.577.591,53
Maranhdo 731.971.058,85
Mato Grosso 1.346.040.610,22
Mato Grosso do Sul 621.710.381,02
Minas Gerais 2.984.3592.130,70
Para 1.096.083.807,05
Paraiba 448.104.510,66
Parana 1.717.054.661,04
Pernambuco 1.077.577.764,30
Piaui 400.808.033,53
Rio de Janeiro 2.008.223.723,76
Rio Grande do Norte 442 255,990,955
Rio Grande do Sul 1.945.377.062,19
Ronddnia 335.202.786,54
Roraima 147.203.050,38
Santa Catarina 1.151.090.483,87
S3o Paulo 6.616.311.017,85
Sergipe 313.549.751,96
Tocantins 300.516.876,67




