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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica decorre da solicitagdo de trabalho n° 94/2019 a
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, efetuada pelo Deputado Alan
Rick (Democratas/Acre).

O parlamentar solicita “que seja emitida nota técnica com esclarecimento
das acdes que podem ser custeadas com o recurso de emenda parlamentar
impositiva destinada ao PAB [Piso de Atencdo Bésica] e MAC [Média e Alta
Complexidade]. Os municipios e Estados necessitam de orientacdes das ac¢des que
podem ser custeadas com este recurso para [que] possam utilizar o recurso de
forma correta”.

Preliminarmente, convém esclarecer que tais emendas parlamentares nao
sdo apresentadas diretamente as programacdes originalmente destinadas ao custeio
do Piso de Atencdo Bésica (acdo 219A) ou de Média e Alta Complexidade (acdo
8585), estas distribuidas segundo critérios demograficos e outros estabelecidos pela
legislacdo, especialmente Lei Complementar n°® 141/2000 e Lei n°® 8.080/1990.

Na realidade as programacdes a que o parlamentar se refere destinam-se a
acrescer a tais despesas, como busca esclarecer esta Nota Técnica.

2 INCREMENTO AO PAB E AO MAC NO CADASTRO DE ACOES

Introduzidas na Lei Orcamentéria para 2019 pelo Congresso Nacional, as
finalidades e a forma de execucédo das programacdes voltadas para o incremento
temporario ao custeio dos servicos de atencdo basica e de média e alta
complexidade constam do Cadastro de Acbes' encaminhado pelo Congresso e
publicado pelo Poder Executivo.

2.1 Acéao 2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Atencao Basica em Saude para Cumprimento de Metas

A acdo orcamentaria esta assim descrita no Cadastro de Ac¢des:

A acdo orcamentéria tem por finalidade a destinacdo de recursos
correntes (GND 3) para o custeio de relacdo predeterminada de
procedimentos e acdes afetos a atencdo basica de saude ou a
implantacdo de estratégias, programas e politicas também afetos a
atencéo béasica de saude a servico do Sistema Unico de Saude, com
garantia de acesso universal, igualitario e gratuito (cf. art. 2°, |, da LC
n® 141, de 2012) e, portanto, ndo voltadas para clientelas
especificas.

Tais valores decorrem de emendas individuais e coletivas ao
orcamento e constituem acréscimo temporario e discricionario a
dotacBes repassadas de forma regular e automatica (cf. art. 22 da LC
141, de 2012) a titulo de Piso da Atencdo Béasica em Saude (acdo
219A), porém condicionadas ao cumprimento de metas

! www.siop.planejamento.gov.br/siop > Cadastro de Acles
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estabelecidas, conforme autorizagdo da LDO e regulamentagdo do
Ministério da Saude.

Unidade Responsavel: Secretaria de Atengdo a Saude, Ministério Da
Saude.

Forma de Implementacdo: a) em regra descentralizada, mediante
transferéncia fundo a fundo (nédo é passivel de transferéncia direta do
FNS a unidade de saude publica ou privada especifica); b)
excepcionalmente mediante aplicacdo direta.

Produto: Unidade apoiada - Unidade: unidade

Como se depreende da descri¢do, a agdo orgamentaria de codigo 2E89 visa
especificamente incrementar, por meio de emenda parlamentar individual ou
coletiva, o financiamento regular dos procedimentos e a¢fes afetos a atencao basica
de saude, distribuido conforme critérios pré-estabelecidos a cada ente participante
do SUS por meio da acdo orcamentaria 219A - Piso da Atencdo Bésica em Saude.
Portanto, as dotacbes orcamentarias de incremento constituem acréscimo
temporério e discricionario as dotacdes repassadas de forma regular e automética
nesse nivel de saude publica, porém condicionado ao cumprimento de metas
estabelecidas.

2.2 Acéo 2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas

A descricdo da acdo orcamentaria para média e alta complexidade no
Cadastro de Acdes informa:

A acao orcamentaria tem por finalidade a destinacdo de recursos
correntes (GND 3) para o desenvolvimento de servicos de atencao a
saude em unidades hospitalares e ambulatoriais, inclusive os afetos
a atendimentos, consultas, exames, tratamentos, internacoes,
cirurgias e outros procedimentos complementares no SUS,
compreendendo as atividades de unidades de salde de média e alta
complexidade, publicas ou privadas, a servico do Sistema Unico de
Saude, com garantia de acesso universal, igualitario e gratuito (cf.
art. 2°, I, da LC n°® 141, de 2012) e, portanto, ndo voltadas para
clientelas especificas.

Tais valores decorrem de emendas individuais e coletivas ao
orgamento e constituem acréscimo temporario e discricionario a
dotacdes repassadas de forma regular e automética (cf. art. 22 da LC
141, de 2012), a titulo de média e alta complexidade (acdo 8585),
porém condicionadas ao cumprimento de metas estabelecidas,
conforme autorizagdo da LDO e regulamentacdo do Ministério da
Saude.

Unidade Responsavel: Secretaria de Atengdo a Saude, Ministério Da
Saude.

Forma de Implementacdo: a) em regra descentralizada, mediante
transferéncia fundo a fundo (nédo é passivel de transferéncia direta do
FNS a unidade de saude publica ou privada especifica); b)
excepcionalmente mediante aplicacdo direta.

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



EPEE
VANFE]

I i““ll Aplicacdo de recursos decorrentes de emenda parlamentar Nota Técnica
e onor L incremento do PAB e do MAC n°6/2019

Produto: Unidade apoiada - Unidade: unidade

Portanto, tal como no caso da atencéo basica, a acdo orcamentaria 2E90,
para incremento ao custeio dos servicos de assisténcia hospitalar e ambulatorial,
também objetiva incrementar, por meio de emendas ao orcamento, a programacao
destinada as transferéncias regulares e automaticas consignadas na acao
orcamentaria 8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média
e Alta Complexidade. A destinagéo de dotagcéo por meio de emenda parlamentar na
acao de incremento também esta condicionada ao cumprimento de metas.

3 INSTRUCOES SOBRE AS PROGRAMACOES DE INCREMENTO AO
PAB EaA0 MAC

Assim com as leis de diretrizes orcamentarias anteriores, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2019 (Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018) estabelece em
seu art. 40 normas para as emendas parlamentares que direcionam recursos para a
area da saude (e também da assisténcia social), em complemento as transferéncias
“automaticas e regulares”:

8 5° Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as
emendas parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias
autométicas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente
federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem
editados pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da
Saulde, e publicados no Diario Oficial da Unido, como acréscimo ao
valor financeiro:

| - per capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses para
cumprimento de metas por integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS,
constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de
metas contratualizadas por integrantes da citada Rede, inclusive em
relacdo as acdes de assisténcia para medicamentos necessarios
destinados ao controle e tratamento de programas especificos de
hemodialise, hipertensdo, bem como para o custeio das internacdes
das Unidades de Tratamento Intensivo.

Como estabelecido, as emendas “serdao executadas, em conformidade com
atos a serem editados” pelas respectivas pastas. No caso da Saude, 0s recursos
constituem acréscimo ao valor financeiro dos tetos transferidos ao Sistema Unico de
Saude - SUS para cumprimento de metas contratualizadas.

No contexto desta Nota Técnica, convém ressaltar que o cumprimento de
metas para o recebimento de recursos adicionais, € condicdo estabelecida pela
LDO:

Art. 83. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder
Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.
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3.3 Ato Normativo do Ministério da Saude

Em atendimento ao estabelecido no art. 40, 8 5° da LDO 2019, o Ministério
da Saude emitiu a portaria n® 395, de 14 de marco de 2019. Tal normativo dispde
nao apenas sobre as programacdes mencionadas no referido dispositivo, de que
trata esta Nota Técnica, como também sobre outras finalidades, ndo abrangidas
pelas programacdes de incremento, visando viabilizar a execucéo das programacodes
para acréscimo temporario aos recursos regulares da atencdo basica e média e alta

complexidade.

Art. 1° Esta Portaria dispbe sobre a aplicacdo de emendas
parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema Unico de Salde
(SUS), para a realizacdo de transferéncias do Fundo Nacional de
Salde aos fundos de saude dos estados, Distrito Federal e
municipios, no exercicio de 2019.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos de emendas parlamentares
de que trata esta Portaria poderdo ser destinadas aos estados,
Distrito Federal e municipios para:

| - incremento temporério dos Tetos de Média e Alta Complexidade -
Teto MAC e do Piso de Atencdo Basica - PAB, nos termos do
Capitulo II;

A finalidade da destinacdo, requisitos e limites para execucdo da
programacdo de incremento temporario do Teto da Média e Alta Complexidade
estdo previstas no art. 4° da referida Portaria:

Art. 4° A aplicacdo das emendas parlamentares para o incremento
temporario do Teto da Média e Alta Complexidade sera destinada ao:

| - custeio de unidades publicas sob gestdo de Estados, Distrito
Federal e Municipios, devendo o recurso ser destinado, pelo conjunto
das emendas parlamentares, para 0 conjunto de estabelecimentos
de saude cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude - SCNES, limitado em até 100% (cem
por cento) da producédo total aprovada na média e alta complexidade
dessas unidades no exercicio de 2018; e

Il - custeio de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades
privadas sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com
instrumento congénere firmado com o ente beneficiado, devendo o
recurso ser destinado, pelo conjunto das emendas parlamentares,
para cada estabelecimento de salude cadastrado no SCNES, limitado
em até 100% (cem por cento) da producgdo aprovada na média e alta
complexidade da unidade no exercicio de 2018.

8 1° A ndo observancia dos requisitos e limites previstos nos incisos
do caput configurard impedimento de ordem técnica a
obrigatoriedade da execucdo orcamentdaria e financeira da emenda
parlamentar.

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br
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§ 2° Os recursos de que trata o inciso | do caput serdo aplicados na
manutencdo das unidades publicas sob gestdo do ente federativo,

devendo ser dirigidos as acdes e servicos relativos a atencdo em
média e alta complexidade.

§ 3° Para a transferéncia dos recursos previstos no inciso Il do caput,
o gestor local do SUS devera observar a necessidade de contrato,
convénio ou instrumento congénere com o ente federativo, nos
termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, cujo valor englobe a totalidade dos recursos a
serem repassados para o0 desenvolvimento de agbes e servicos
relativos a atencdo de média e alta complexidade para cumprimento
de metas.

J& o art. 5° da Portaria estabelece as regras de destinacdo da programacéao

decorrente de emendas para incremento temporario na Atencéo Basica:

Art. 5° A aplicacdo das emendas parlamentares para incremento
temporario do Piso da Atencao Basica observara o valor maximo, por
Municipio, de até 100% (cem por cento) do valor total do somatério
dos Pisos de Atencdo Bésica Fixo e Variavel do Municipio no
exercicio de 2018 para desenvolvimento de acdes de atencdo
bésica.

8 1° A nao observancia dos requisitos e limite previstos no caput

configurara impedimento de ordem técnica a obrigatoriedade da
execucdo orcamentaria e financeira da emenda parlamentar.

§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados na
manutencdo de unidades de atencdo basica a saude, para
desenvolvimento de acdes e servicos relacionados a atencao basica.

3.4 Orientacdes do Fundo Nacional de Saude - FNS

Além da Portaria n°® 395/2019, o Ministério da saude, por meio do Fundo

Nacional de Saude - FNS, responsavel pela execugdo do orcamento do_Sistema
Unico de Saude, disponibiliza em seu portal na internet outras informacdes?® sobre a
execucao de tais programacoes:

34.1

INCREMENTO TEMPORARIO DO TETO DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE — MAC

Trata-se de recurso temporario destinado a complementar o custeio
dos servicos de Assisténcia a média e alta complexidade — MAC,
com o objetivo de melhorar o atendimento a populagéo
incrementando o financiamento da rede propria de atendimento e/ou,
ainda, atuando na ampliacdo do custeio proporcionando a reducéo
de filas de atendimento.

Poderdo ser alocados recursos de emenda na acdo 2E90 -
Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas para posterior
cadastro de solicitagdo por estado ou municipio para Incrementar o
MAC, de maneira temporaria, em até 100% da producédo aprovada

2 http://portalfns.saude.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2392
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no Sistema de Informacdes Ambulatoriais de Saude (SIA) e no
Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH) de 2018.

Os valores méximos para custeio de unidades proprias de Estados,
Distrito Federal e Municipios, assim como para as entidades privadas
sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento
congénere firmado com o ente beneficiado estdo disponiveis no sitio
do Fundo Nacional de Saude.

No caso de Cnes vinculado a entidade privada sem fins lucrativos, o0s
recursos deverdo ser transferidos por meio do instrumento de
contratualizacdo, no sentido de estabelecer metas complementares
ao contrato existente, ou ainda, firmar novo contrato para atender
demandas especificas.

Os recursos transferidos deverao ser utilizados para manutencao das
unidades, viabilizando a qualidade no atendimento por meio de
reformas, manutencdo dos equipamentos e materiais permanente e
aqguisicao de insumos.

Acdo Orcamentéaria: 2E90 — Incremento Temporario ao Custeio dos
Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento
de Metas.

Tipo de Recurso: Emenda.

INCREMENTO TEMPORARIO DO PISO DE ATENGCAO BAsICA - PAB

Poderdo ser alocados recursos de emenda na acdo 2E89 -
Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencédo Basica
em Saude para Cumprimento de Metas. O incremento do PAB pode
ser realizado para: Incrementar, de maneira temporaria, em até
100% do somatério dos Pisos de Atengdo Basica (PAB), Fixo e
Variavel, aferidos em 2018 para o municipio — apenas na modalidade
41 (Fundo Municipal de Saude).

Os valores maximos para custeio de unidades proprias de Estados,
Distrito Federal e Municipios, assim como para as entidades privadas
sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento
congénere firmado com o ente beneficiado estdo disponiveis no sitio
do Fundo Nacional de Saude.

4 VEDACAO A PAGAMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL

Convém ressaltar que a utilizacao pelos entes ou entidades beneficiadas por

recursos decorrentes das emendas individuais impositivas para pagamento de
pessoal ou encargos sociais por dotacées das agdes de incremento ao custeio da
atencao basica ou especializada de saude (acdoes 2E89 e 2E90), é expressamente
vedada pelo § 10° do art. 166 da Constituicdo Federal.

§ 10. A execugdo do montante destinado a acdes e servigos publicos
de saude previsto no 8§ 99, inclusive custeio, serd computada para
fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais’.

3 Paragrafo acrescido pela EC n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacao,
produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio de 2014.
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Tal dispositivo, na realidade, ndo configura exce¢cdo as normas
constitucionais originarias, considerando que a mesma veda¢do consta da regra
geral inscrita para as transferéncias voluntarias de recursos no art. 167, inciso X:

Art. 167. Sdo vedados:

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Nesse sentido, deve-se destacar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU que, j4 sob a égide do Orcamento Impositivo, entendeu que as
transferéncias decorrentes de programacoes incluidas na lei orcamentaria anual por
meio de emendas parlamentares individuais se caracterizam essencialmente como
transferéncias voluntéarias (cf. Acordao n° 287/2016-Plenario-TCU).

Portanto, o dispositivo previsto no 810 do art. 166 da CF simplesmente
reforca a vedacdo de utilizacdo de transferéncias voluntarias — nesse caso
expressamente temporarias — para custeio de despesas permanentes com pessoal.
Aspecto que se aplica a qualquer espécie de emenda ou programacdo que nao se
configure como despesa obrigatéria.

5 CoNCcLUSAO

Do exposto, entende-se que as finalidades passiveis de destinacdo das
dotacBes decorrentes de emenda parlamentar impositiva vinculadas as acdes de
incremento ao custeio da saude mantém correspondéncia direta com as despesas
financiadas pelas respectivas acGes de transferéncia regular e automaética,
excetuando-se as despesas de pessoal:

2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Basica
em Saude para Cumprimento de Metas: 0os mesmos tipos de despesas
exclusivamente de custeio cobertas por transferéncias regulares da acdo 219A -
Piso da Atencdo Basica em Saude, com excecao das despesas de pessoal.

2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas: as mesmos tipos de
despesas exclusivamente de custeio cobertas por transferéncias regulares da acao
8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade, também excetuando-se as despesas de pessoal.
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