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INFORMATIVO TECNICO N° 26/2019-CONOF/CD
CULTURA NA LOA 2019

Introducéo

O presente informativo tem por escopo mostrar a programacao constante da Lei
Orcamentaria para 2019 (LOA 2019) destinada a Func¢éo 13 — Cultura.

Os recursos consignados a Func¢éao Cultura - quando da aprovacédo da LOA 2019
pelo Congresso Nacional, com o0 consequente encaminhamento do autégrafo ao
Palacio do Planalto - estavam alocados no Ministério da Cultura (6rgao 42). Contudo,
em face da edicdo da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019 (MPV
870/2019) - que “Estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios™, o Ministério da Cultura foi extinto e os recursos da pasta
passaram a integrar a estrutura basica do Ministério da Cidadania®, notadamente na
Secretaria Especial da Cultura®.

Assim, este trabalho apresenta os recursos orgcamentarios da LOA 2019 no que
tange a funcdo 13 — Cultura, na fase “Autégrafo” (recursos ainda consignados ao
Ministério da Cultura) e no ciclo “Autorizado” * (valores alocados no Ministério da
Cidadania).

As informag0fes estao categorizadas por Grupo de Natureza de Despesa - GND,
Subfuncéo, unidades orcamentarias - UO, programas, acdes do programa tematico da
cultura.

! De acordo com a Medida Proviséria n® 870, de 2019, o Ministério da Cidadania incorporou as areas de
Desenvolvimento Social, Assisténcia Social, Cultura e Desporto e Lazer.

% Medida Provis6ria n 870, de 1° de janeiro de 2019:
Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

(.)

Art. 23. Constitui area de competéncia do Ministério da Cidadania:

(..)

XIV - politica nacional de cultura;

XV - protecdo do patriménio histérico e cultural;

XVI - regulacéo dos direitos autorais;

XVII - assisténcia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria nas acdes de regularizacdo fundiaria, para garantir a preservacdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos;

XVIII - desenvolvimento e implementacéo de politicas e acfes de acessibilidade cultural;

XIX - formulagdo e implementacéo de politicas, programas e ac¢des para o desenvolvimento do setor
museal;

Art. 24. Integram a estrutura basica do Ministério da Cidadania:

(..

Il - a Secretaria Especial de Cultura;

()

XI - o Conselho Superior do Cinema;

Xl - o Conselho Nacional de Politica Cultural;

Xl - a Comisséo Nacional de Incentivo a Cultura;

XIV - a Comisséo do Fundo Nacional da Cultura;

XV - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria; e

XVI - até dezenove Secretarias.

% Valores em 18 de marco de 2019.
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Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento —
SIOP Gerencial da Secretaria de Orcamento Federal — SOF. Os valores sao correntes
e ndo incluem restos a pagar.

Funcéo Cultura

A tabela a seguir mostra os recursos disponibilizados para a Fun¢ao 13 - Cultura
antes da edicao da MPV 870/2019 (R$ 1.986,9 mi) e depois da MPV 870/2019 (R$
1.809,6 mi).

Nota-se modificag&o entre os dois ciclos em exame quanto aos valores alocados
para a Funcado Cultura. Todavia, conforme analise no item por programa do presente
informativo, verifica-se que a redugcdo de R$ 177,3 mi ocorre exclusivamente no
programa de gestdo e manutencdo, em decorréncia da incorporacdo da pasta da
cultura ao Ministério da Cidadania, sem afetar o programa teméatico da cultura (2027 -
Cultura: dimenséo essencial do Desenvolvimento).

Ademais, registre-se que a referida diferenca (R$ 177,3 mi) esta alocada, no
ambito do Ministério da Cidadania, na Funcédo 04 — Administracao.

Fungdo Cultura - LOA 2019 antes e depois da MPV 870/2019

Em RS milhdes

Antes da Reestruturagdo|Apods a Reestruturagao
ORGAO/FUNGCAO (MP 870/2019) (MP 870/2019)
Autografo 2019 Autorizado 2019

MINISTERIO DA CULTURA - Total: 2.822,7 0,0

09 - Previdéncia Social 194,6 0,0
13 - Cultura 1.986,9 0,0
28 - Encargos Especiais 3,7 0,0
99 - Reserva de Contingéncia 637,5 0,0
MINISTERIO DA CIDADANIA - Total: 0,0 60.970,8

04 - Administracgdo 0,0 370,7
08 - Assisténcia Social 0,0 55.853,2
09 - Previdéncia Social 0,0 201,2
11 - Trabalho 0,0 26,9
13 - Cultura 0,0 1.809,6
14 - Direitos da Cidadania 0,0 94,1
27 - Desporto e Lazer 0,0 948,9
28 - Encargos Especiais 0,0 1.028,8
99 - Reserva de Contingéncia 0,0 637,5

Elaborac¢do: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial
Dados extraidos em 18/03/2019

- Execugdo Orgamentdria. Nao Inclui Restos a Pagar

Dotagdes iniciais no Autdgrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds edicdo da MPV 870/2019

Despesas Por Grupo de Natureza de Despesa - GND

Conforme ressaltado anteriormente, os recursos da Fung¢do 13 — Cultura
diminuiram R$ 177,3 mi, com destaque para as despesas de custeio (GND 3) e de
pessoal (GND 1), com reducéo de R$ 87,1 mi e R$ 85,6 mi, respectivamente. Contudo,
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ndo houve perda para o programa teméatico da cultura (2027 - Cultura: dimenséo
essencial do Desenvolvimento), segundo analise no item por programa deste
informativo.

LOA 2019 - Fungao Cultura - Por GND

Em RS milhdes

Grupo de Natureza de Despesa - GND Autografo 2019 ! Autorizado 2019 *
1 - Pessoal e Encargos Sociais 472,8 387,2
3 - Outras Despesas Correntes 650,8 563,7
4 - Investimentos 2132 208,6
- Inversdes Financeiras 650,0 650,0
TOTAL 1.986,9 1.809,6

Elabora¢do: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execu¢do Orgamentdria. Ndo inclui Restos a Pagar
Dados extraidos em 18/03/2019
! Dotagdes iniciais no Autdgrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds MPV 870/2019

Dos valores consignados ao Ministério da Cidadania (autorizado) para Cultura,
35,9% séo destinados a Inversdes Financeiras (gnd 5), 31,2% a outras despesas
correntes (gnd 3), 21,4% a pessoal (gnd 1) e 11,5%, a investimentos (gnd 4).

Despesas Por Subfuncéo

Dentre as Subfuncdes constantes da Funcdo Cultura, a 691 — Promocéo
Comercial, 122- Administragcdo Geral, 392 — Difusao Cultural e 391 — Patrimbnio
Historico, Artistico e Arqueoldgico, respondem por 35,9%, 30,0%, 16,2% e 12,8%,
respectivamente, do valor total autorizado.

LOA 2019 - Cultura - Por Subfungao

Em RS milhdes

SUBFUNCAO Autégrafo 2019 * Autorizado 2019 *

122 - Administragdo Geral 701,4 543,2
125 - Normatizagao e Fiscalizagdao 0,1 0,1
128 - Formagao de Recursos Humanos 2,8 1,8
131 - Comunicagdo Social 4,0 0,2
301 - Atengdo Basica 7,9 6,7
331 - Protegdo e Beneficios ao Trabalhador 25,9 20,7
391 - Patrimonio Historico, Artistico e Arqueoldgico 230,8 230,8
392 - Difusdo Cultural 292,9 292,9
571 - Desenvolvimento Cientifico 8,6 8,6
691 - Promog¢ao Comercial 650,0 650,0
846 - Outros Encargos Especiais 62,5 54,6

TOTAL 1.986,9 1.809,6

Elabora¢do: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execu¢do Orcamentdria. Ndo inclui Restos a Pagar
Dados extraidos em 18/03/2019
! Dotagdes iniciais no Autégrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds MPV 870/2019

A Subfuncdo 691 — Promocdo Comercial agrega a acdo orgcamentaria 006A -
Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em Empresas e
Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual, no valor de R$ 650,0 mi.
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A Subfuncao 122 — Administragéo Geral contempla as acdes 20TP — Ativos Civis
da Unido (R$ 332,7 mi), 2000 — Administracdo da Unidade (R$ 209,8 mi) e 216H -
Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos (R$ 0,7 mi). *

A Subfuncéo 392 — Difusdo Cultural, engloba as a¢Bes orcamentarias 20ZF -
Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira (R$ 116,2 mi); 211F - Funcionamento de
Espacos e Equipamentos Culturais (R$ 94,6 mi); 14U2 - Implantacdo, Instalacdo e
Modernizacao de Espacos e Equipamentos Culturais (R$ 29,1 mi); e demais acdes (R$
53,0 mi).

Ja a Subfuncdo 391 - Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico abarca as
acOes 5538 - Preservacao do Patriménio Cultural das Cidades Histéricas (R$ 143,5 mi)
e 20ZH - Preservacao do Patrimdnio Cultural Brasileiro (R$ 87,3 mi).

Despesas Por Unidade Orgcamentaria

Os recursos para a cultura estdo distribuidos entre 9 (nove) unidades
orcamentérias (UOs).

Na Funcao Cultura, sdo autorizados para o exercicio de 2019 R$ 733,7 mi para
o Fundo Nacional de Cultura, R$ 439,1 mi para o Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), R$ 153,2 mi para o Instituto Brasileiro de Museus (lbram),
R$ 152,2 mil para a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), R$ 100,1 mi para a
Administracéo Direta e R$ 231,3 mi para as demais UOs, conforme tabela a seguir.

LOA 2019 - Cultura - Por Unidade Or¢amentaria

Em RS milhdes

UNIDADE ORCAMENTARIA (antes da Autégrafo | UNIDADE ORCAMENTARIA (apos a MP Autorizado
MP 870/2019) 2019 870/2019) 2019
421(.)1.- M|n|~ster!o da Cultura - 2774 551(?1.- M|n|~ster!o da Cidadania - 100,1
Administracdo Direta Administracdo Direta
42201 - Fundagdo Casa de Rui Barbosa 30,7(55203 - Fundagdo Casa de Rui Barbosa 30,7
42202 - Fundagao Biblioteca Nacional - BN 79,3155204 - Fundagao Biblioteca Nacional - BN 79,3
42203 - Fundagdo Cultural Palmares 22,9155205 - Fundagdo Cultural Palmares 22,9
42204 - Instituto do Patrimonio Historico e 4391 55207 - Instituto do Patrimonio Histdrico e 4391
Artistico Nacional " | Artistico Nacional ’
42205 - Fundagdo Nacional de Artes 98,3(55206 - Fundagdo Nacional de Artes 98,3
42206 - Agéncia Nacional do Cinema 152,2155208 - Agéncia Nacional do Cinema 152,2
42207 - Instituto Brasileiro de Museus 153,2(55209 - Instituto Brasileiro de Museus 153,2
42902 - Fundo Nacional de Cultura 733,7|55903 - Fundo Nacional de Cultura 733,7
TOTAL 1.986,9 1.809,6

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execu¢do Or¢amentdria. Ndo inclui Restos a Pagar
Dados extraidos em 18/03/2019
! Dotagdes iniciais no Autégrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds MPV 870/2019

* Valores autorizados para 2019.
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Despesas Por Programa

O programa tematico (2027 - Cultura: dimenséo essencial do Desenvolvimento)
representa 65,3% do montante autorizado para a Funcéo Cultura.

LOA 2019 - Cultura - Por Programa

Em RS milhdes

PROGRAMA Autégrafo 2019 * Autorizado 2019 *
2027 - Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento 1.182,4 1.182,4
2107 - Programa de Gestdao e Manutengdo do Ministério da Cultura 804,5 0,0
2122 - Programa de Gestao e Manutengdo do Ministério da Cidadania 0,0 627,2
TOTAL 1.986,9 1.809,6

Elaboragdo: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execugdo Orgamentdria. Ndo inclui Restos a Pagar
Dados extraidos em 18/03/2019
' Dota ¢Bes iniciais no Autégrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds MPV 870/2019

Embora se observe reducdo de R$ 177,3 mi entre os valores do autégrafo e
autorizado, ndo ha perda para o programa tematico da cultura (2027 - Cultura:
dimensédo essencial do Desenvolvimento). A diminuigdo ocorre tdo-somente no cotejo
entre os programas de gestdo e manutencdo (2107 e 2122)°, uma vez que essas
despesas estdo centralizadas no Ministério da Cidadania, o qual contempla, além da
cultura, iniciativas da area de assisténcia social, desenvolvimento social, esporte.

Além disso, conforme ressaltado anteriormente, a referida diferenca (R$ 177,3
mi) esta alocada, no ambito do Ministério da Cidadania, na Funcédo 04 — Administracao.

Despesas Por Ac¢des do Programa 2027 - Cultura: dime nsdo essencial do
Desenvolvimento

A proxima tabela exibe os valores, no ambito da Funcéo Cultura, das acdes do
programa tematico 2027 - Cultura: dimensédo essencial do Desenvolvimento.

As trés maiores dotacdes, em volume de recursos, do programa em comento
representam 76,9% do montante autorizado para 2019, sendo que somente a acao
006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em
Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual® corresponde a 55,0% do total.

° Estes programas contemplam acdes tais como: Administracdo da Unidade; Pagamento de pessoal
ativo; Contribuicdo da Unido para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais; Assisténcia e beneficios aos servidores; Publicidade.

® Os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, o qual foi instituido pela Lei n° 11.437, de 2006,
destinam-se ao financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais. O FSA possui um Comité Gestor com atribuicdes para definir as diretrizes e o plano anual
de investimentos, acompanhar a implementacdo das acdes e avaliar, anualmente, os resultados
alcancados. A Lei n°® 11.437/2006 define a composicdo de receitas do Fundo e suas aplicacdes e veda a
utilizacdo dos recursos para despesas de manuten¢do administrativa do MinC ou da Agéncia Nacional

do Cinema — ANCINE.
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LOA 2019 - Cultura - Agdes do Programa 2027

Em RS milhdes

AC@ES DO PROGRAMA 2027 Autdgrafo 2019 ! Autorizado 2019 *

006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante 650.0 650.0
Participacdo em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual ! !
5538 - Preservagdo do Patrimoénio Cultural das Cidades Histdricas 143,5 143,5
20ZF - Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira 116,2 116,2
211F - Funcionamento de Espagos e Equipamentos Culturais 94,6 94,6
20ZH - Preservacdo do Patrimoénio Cultural Brasileiro 87,3 87,3
14U2 - Implantagdo, Instalagdo e Modernizagdao de Espagos e Equipamentos 291 291
Culturais ! !
20ZK - Administracdao dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do 180 180
Fundo Setorial do Audiovisual —Lei n211.437, de 2006 ! !
20ZG - Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural 13,2 13,2
212H - Manutengdo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais (Lei n? 36 36
9.637, de 15 de maio de 1998) ’ ’
20KH - AgGes Integradas de Cultura e Educagdo 4,2 4,2
215G - Implementagdo da Politica Nacional de Cultura Viva 3,7 3,7
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do 37 37
Audiovisual ’ ’
20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Proviséria n.22.228-1/2001) 3,4 3,4
218A - Inovagao, difusdo e ampliagdo do acesso a produgdo audiovisual )8 78
brasileira ’ ’
219S - Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia da Cultura 2,3 2,3
20ZM - Produg3o e Difusdo de Conhecimento na Area Cultural 1,4 1,4
12PG - Promogdo do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual 0,1 0,1
20Z] - Fiscalizagdo e Regulamentagdo do Setor Audiovisual 0,1 0,1

TOTAL 1.182,4 1.182,4

Elaborag¢do: Conof/CD. Fonte: SIOP Gerencial - Execu¢do Orgamentéria. Ndo inclui Restos a Pagar

Dados extraidos em 18/03/2019

' Dota ¢Bes iniciais no Autdgrafo da LOA 2019 e o Autorizado apds MPV 870/2019

As acdes 5538 - Preservacao do Patriménio Cultural das Cidades Histéricas e
20ZH - Preservacdo do Patrimonio Cultural Brasileiro pertecem ao Iphan (UO 55207,

na nova estrutura) e somam R$ 230,8 mi.

Conclusodes

Em face da edicdo da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, o
Ministério da Cultura foi extinto e os recursos da pasta passaram a integrar a estrutura
basica do Ministério da Cidadania, notadamente na Secretaria Especial de Cultura.
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O informativo apresenta dados da programacgéo constante da Lei Orcamentaria
para 2019 (LOA 2019), destinada a Funcédo 13 — Cultura, na fase “Autégrafo” (recursos
consignados ao Ministério da Cultura) e no ciclo “Autorizado” (valores alocados no
Ministério da Cidadania).

Nota-se diferenca quanto aos valores alocados para a Funcéo Cultura no cotejo
entre os dois ciclos (autégrafo e autorizado). Todavia, a reducdo de R$ 177,3 mi ocorre
exclusivamente no programa de gestdo e manutencdo, em decorréncia da
incorporacdo da pasta da cultura ao Ministério da Cidadania, sem afetar o programa
tematico da cultura (2027 - Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento). O
referido valor (R$ 177,3 mi) esta alocado, no ambito do Ministério da Cidadania, na
Funcao 04 — Administracéao.

Os valores para as Subfung¢@es precipuas da cultura (391 - Patrimdnio Historico,
Artistico e Arqueoldgico; 392 - Difusdo Cultural; 691 - Promocdo Comercial), as quais
respondem por 64,9% (R$ 1.173,7 mi) do valor autorizado para a Funcdo Cultura, ndo
apresentam alteracdo na comparacao entre os valores do autografo e autorizado para
2019.

Na Funcao Cultura, sdo autorizados para o exercicio de 2019 R$ 733,7 mi para
o Fundo Nacional de Cultura, R$ 439,1 mi para o Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), R$ 153,2 mi para o Instituto Brasileiro de Museus (lbram), e
R$ 483,6 mi para as demais unidades orcamentarias.

O programa tematico (2027 - Cultura: dimenséo essencial do Desenvolvimento),
com dotacdo de R$ 1.182,4 mi, representa 65,3% do montante autorizado para a
Funcao Cultura.

A acdo 006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante
Participacdo em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual conta com R$
650,0 mi e corresponde a 55,0% dos recursos disponiveis para 0 programa tematico
2027.

As acdes 5538 - Preservacdo do Patriménio Cultural das Cidades Historicas e
20ZH - Preservacgdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro pertecem ao Iphan e somam R$
230,8 mi.

Brasilia, 3 de abril de 2019.

Marcos Rogério Rocha Mendlovitz
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira



