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1. CONSIDERACOES INICIAIS E SINTESE DA MATERIA

Por meio da Solicitacdo de Trabalho n° 1811/2019, o Deputados Pedro Paulo
solicita a elaboracdo de nota técnica contendo a “andlise da Proposta de Emenda a
Constituicéo n° 186, de 2019 em comparagao com a PEC 438/2018, de sua autoria”.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 186, de 2019 (PEC n° 186/2019), também
chamada de “PEC Emergencial”, tem como propo6sito enunciado, de acordo com a Exposi¢ado
de Motivos, permitir que os limites para a Unido de que trata EC n 95/2016 (teto da despesa
primaria) sejam cumpridos sem sacrificio desmedido do custeio da maquina e do investimento
publicos, na medida em que “(...) a reforma da previdéncia ndo ira impedir o crescimento das
despesas obrigatorias até meados da proxima década.”

Ajuste nesses termos tem sido dificultado até agora pela dificuldade da ocorréncia de
evento capaz de acionar 0os mecanismos de contencdo das despesas obrigatdrias. Iniciativa
nessa mesma linha foi objeto da PEC n° 438, de 2019, j& aprovada na CCJ/CD.

A PEC, ainda que chamada de “emergencial”, contempla dispositivos permanentes
com vistas a sustentabilidade da divida publica (art. 164-A, na PEC), matéria que sera
regulada em lei complementar (art. 163, VIII), que podera conter novas medidas além
daquelas previstas no art. 167-A e art. 169.

A PEC consagra, para a Unido, a regra de ouro (art. 167, I1l) como a variavel fiscal
de acionamento dos “mecanismos de estabilizagdo ¢ ajuste fiscal”. Assim, verificado seu
descumprimento, acionam-se de forma automética medidas de conten¢do do aumento de
despesas obrigatdrias e de renlncia de receita, 0 que é tratado tanto no texto permanente (167-
A) como na parte transitoria da Constituicdo (medidas emergenciais para o exercicio da
promulgacéo e os dois seguintes).

As medidas que impedem o aumento das despesas obrigatérias (geracdo ou seu
crescimento) sdo aquelas ja previstas no Novo Regime Fiscal - NRF acrescidas de outras,
como a suspensédo de progressdo e promocdo funcional e de aumento de quaisquer beneficios
a agentes publicos e dependentes. Adicionalmente, estabelece a possibilidade de reducdo da
jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacao
proporcional dos vencimentos.

Visando precipuamente a reduzir a necessidade de contratacdo de empréstimos, estdo
previstas ainda a suspensdo do repasse do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e a destinacdo, durante o
exercicio, do excesso de arrecadacdo e do superdvit financeiro a amortizacdo da divida
publica, ressalvadas os recursos referentes a reparticao de receitas.

As medidas de contencdo de despesas devem ser aplicadas também aos demais entes
federados quando a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes superar a 95%, nos
ultimos 12 meses, previstas tanto no texto constitucional permanente como no ADCT, em
carater emergencial.

Sdo ainda preenchidas lacunas no disciplinamento da responsabilidade fiscal,
trazendo-se para a Constituicdo conceitos de dispositivos da legislacdo infraconstitucional
com vistas a aumentar a seguranca quanto a sua interpretacdo por Orgaos jurisdicionais e de
controle de contas (art. 168-A e art. 169).

Estabelece ainda alteracdes no texto permanente da Constituicéo, aplicaveis a todos
0s entes, com o fim de: vedar lei ou ato que conceda ou autorize 0 pagamento, com efeitos
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retroativos, de despesa com pessoal e com base em decisdo judicial ndo transitada em julgado
(art. 37); retirar o efeito cascata dos aumentos dos subsidios do Ministro do STF para
magistrados e membros dos demais entes (art. 39); e de possibilitar a redugdo temporaria da
jornada de trabalho com reducdo proporcional de subsidios e vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos (art. 169), antes da demissdo dos nédo estaveis.

Do lado das receitas, independentemente do atendimento da “regra de ouro”, fica
incorporado ao corpo permanente da Constituicdo, no capitulo das Finangas Publicas, um
limite maximo para os chamados gastos tributarios, equivalente a 2% do Produto Interno
Bruto. Enquanto acima, fica proibida legislacdo que implique aumento da rendncia de receitas
por meio da criacdo ou ampliacdo de beneficios e incentivos tributéarios a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicéo.

2. BREVE CONTEXTO

A partir da aprovagdo da EC n° 95/2016, que criou, no ambito dos orgamentos fiscal
e da seguridade da Unido, limite para as despesas primarias por Poder e 6rgdo, aumentou a
percepcao de que a existéncia de um teto (corrigido pelo IPCA), por si s0, ndo seria suficiente
para a contencdo do crescimento das despesas obrigatdrias.

A citada Emenda, apesar de prever diversas medidas de contencdo de despesas,
condicionava seu acionamento ao descumprimento do limite estipulado. Ocorre que a
necessidade prévia de um ato de gestdo capaz transgredir o limite constitucional da despesa
priméria acabou criando dificuldade de ordem juridica e funcional de dificil superacdo. Diante
disso, mesmo com o crescimento das despesas obrigatorias acima da inflacdo, as medidas para
sua contencdo ndo sao acionadas, preferindo-se, para o cumprimento do limite, o ajuste
progressivo nas despesas discricionarias, inclusive investimento.

A preocupacgdo com o crescimento das despesas obrigatérias ndo € recente. Desde a
LRF exige-se compensacdo prévia para a aprovacdo de legislacdo que crie ou aumente
despesa corrente obrigatoria, além de outras disposi¢fes de mesmo propdsito constantes das
leis de diretrizes orcamentarias. No entanto, a positivacdo de normas restritivas no plano
infraconstitucional ndo se mostrou suficientemente eficaz.

Paralelamente a essa tendéncia de crescimento das despesas correntes, 0
comportamento da receita nos ultimos anos revelou o desequilibrio estrutural do orcamento
corrente e fez com que regras fiscais basilares da gestéo estatal fossem rompidas.

Passou-se a apurar sucessivos déficits e a descumprir o limite constitucional
estipulado pela chamada regra de ouro (art. 167, I1l da Constituicdo), exigindo-se de forma
inédita a aprovacédo pelo Congresso Nacional de crédito por maioria absoluta em 2019.
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No atual contexto deficitario, o governo tem que contrair empréstimos para se
financiar, realizando operac6es de crédito que ndo se destinam investimento publico (despesa
de capital).

O diagnostico que identificou o aumento das despesas obrigatorias como principal
fator de desequilibrio fiscal foi feito originalmente, no Congresso Nacional, pelo Deputado
Pedro Paulo/RJ, com a apresentacdo da PEC n° 438/2018. Essa PEC prevé o acionamento de
medidas prudenciais e corretivas, quando descumprida a regra de ouro, para evitar o
descontrole das despesas correntes obrigatorias e o estrangulamento de investimentos e
demais despesas discricionarias essenciais ao funcionamento do servico publico.

A aprovacao da reforma da previdéncia (EC 103/2019) tera efeito crescente ao longo
dos anos, mas, ainda assim, insuficiente para conter o crescimento real das despesas
obrigatorias. Diante disso, exigem-se medidas tanto emergenciais como estruturais que
possam adequar as despesas a capacidade de receita da Unido.

Diante do teto, mantida a trajetéria de crescimento das despesas (obrigatérias)
superior ao IPCA, é cresce a tendéncia de reducdo do investimento piblico'. Para minorar
esse efeito, a PEC 186/19 sinaliza que parte da economia com a contencdo de despesas
obrigatdrias deve abrir espaco para o investimento.

3. ANALISE

As alteragdes da PEC no texto permanente foram promovidas em seu art. 1°, no
ambito do TITULO 1l - DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO, Capitulo VII - da Administracdo
Publica (arts. 37 e 39) e do TITULO VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, Capitulo Il das
Financas Publicas (arts. 163, 164-A; 167, 167-B, 168, 168-A e 169). Aplicam-se a todas as
esferas de governo, salvo quando referidas exclusivamente a Unido. A alteracdo no art. 111 do
ADCT foi promovida no art. 2°. Outras regras foram incluidas por meio de artigos autbnomos
(arts. 3° a0 6°).

! Cenario para cumprimento do Teto de Gastos e medidas para promover a sua sustentabilidade foram tratados no Estudo
Técnico 25/2018, disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et-25-2018-projecoes-
orcamentarias-cenarios-para-2019-2023-no-contexto-de-tetos-de-gastos
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3.1 Alteracdes no Capitulo da Administracdo Publica

3.1.1 Possibilidade de reducdo temporéaria e proporcional de subsidios e

vencimentos como excec¢ado ao principio dairredutibilidade (art. 37, XV)

A PEC insere no inciso XV do art. 37 nova ressalva ao principio da irredutibilidade
dos subsidios e vencimentos, refletindo a alteracdo havida no art. 169, 8 3°, I-A, que prevé a
reducao temporaria da jornada de trabalho, com adequacao proporcional dos vencimentos.

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 11, 153, §
2° 1,e 169, § 3°, I-A; (grifo nosso)

A alteracdo tem como propdsito superar obstaculo a efetivacdo da norma prevista
desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecia, no § 2° do art. 23, a
faculdade da administracdo promover, quando atingido o limite com despesa total com
pessoal, a reducao temporéria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horéaria. Paralelamente, também é alterado o art. 169 da Constituicdo, prevendo tal
reducdo. Foi omitida a referéncia a possibilidade de reducdo da remuneracdo dos cargos em
comisséo e funcdes de confianca de que trata 0 mesmo § 3° I-B do art. 169 da CF, o que deve
ser objeto de correcao.

3.1.2 Vedacdo de lei ou ato que conceda ou autorize pagamento com efeitos
retroativos (art. 37, XXIII)

O novo inciso, similar ao proposto na PEC 438/2018, visa limitar a possibilidade de
se conceder ou autorizar 0 pagamento de despesas com pessoal, seja por lei ou ato, com
efeitos retroativos, ou seja, que digam respeito a fato gerador anterior a vigéncia da legislacgéo.

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII1 - séo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento, com efeitos retroativos,
de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio, bénus, abono, verba de representacéo
ou beneficio de qualquer natureza;

Os aumentos concedidos somente podem produzir efeitos a partir da vigéncia da
nova lei. Proibe-se igualmente o ato (normativo ou administrativo) que tenha 0 mesmo
propdésito. Veda-se tanto a concessdo como 0 pagamento, por exemplo, de beneficios e
auxilios retroativos a membros e servidores, ou seja, com base em nova interpretacdo da
legislagdo. Caso diverso € o pagamento de atrasados, para o qual ndo pode haver dbice, vez
que corresponde a liquidag&o de encargos liquidos e certos.

Cabe destacar que dispositivo com teor similar consta da PEC 188/2019, vedando-se
ndo apenas aumentos retroativos, mas também o pagamento de despesas de pessoal de
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qualquer natureza, inclusive indenizatdria, sem lei que autorize ou sem sentenca judicial
transitada em julgado.

Art. 37 (...)

XXIII - sdo vedados 0 pagamento:

a) com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive vantagem,
auxilio, bdnus, abono, verba de representacdo ou beneficio de qualquer
natureza;

b) de despesa de pessoal de qualquer natureza, inclusive indenizatéria, com
base em decisdo judicial ndo transitada em julgado; e

c) de abono, auxilio, adicional, diaria, ajuda de custo ou quaisquer outras
parcelas de natureza indenizatéria sem lei especifica que autorize a
concessdo e estabeleca o valor ou critério de célculo.
Assim, smj, o novo inciso em epigrafe deve ser tratado de forma harmonica nas
PECs apresentadas. Adicionalmente, poderia ainda ser incorporada a disposi¢do prevista na
PEC 438/2018, que veda a concessdo de reajustes plurianuais com vigéncia no cento e oitenta
Gltimos dias de mandato do chefe de Poder ou Orgdo autbnomo ou que se estendam para além
do fim deste mandato.

3.1.3 Vedacdes do inciso XXIIl do art. 37 aplicaveis a todos servidores e agentes
politicos (art. 39, § 4°)

A alteracdo do 8 4° do art. 39 da Constituicdo faz referéncia ao inciso XXIII incluido
no art. 37, para aplicar a vedacdo a concessdo ou pagamentos retroativo de despesas com
pessoal a todos os agentes publicos, sejam servidores ou membros.

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

()

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, Xl e XXIII.
(grifo nosso)

3.2 Alteracdes no Capitulo das Financas Publicas
3.2.1 Objeto da lei complementar de financas publicas (art. 163)

A lei complementar de financas publicas passa a dispor acerca de uma série de
conceitos e indicadores relacionados a gestéo fiscal e a sustentabilidade da divida.

Art. 163 (...)

Lei complementar dispora sobre:

(..)

VIIl - sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetéria de convergéncia da divida,

compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e as respectivas medidas de
ajuste, permitida a aplicacdo daquelas previstas no art. 167-A e nos 88 3° e 4° do art. 169 desta
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Constituicdo, independentemente da concessdo da autorizacdo a que se refere o inciso 111 do
art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista.

Remete-se a lei complementar a definicdo de sustentabilidade, indicadores, niveis e
trajetoria da divida, compatibilidade de resultados fiscais e limites de despesas. A lei
complementar supostamente estabelecera regras para que a divida publica seja sustentavel,
definindo critérios e parametros para resultados fiscais e limites para as despesas.

Adicionalmente, estabelecera medidas de ajuste fiscal, o que inclui aquelas:

a) constantes do novo art. 167-A da CF, em caso de descumprimento da regra de
ouro, que reproduz a proibicéo de novas despesas obrigatorias e renuncias de receita, de modo
similar ao que se encontra previsto na EC n°® 95/2016. Também é incluida referéncia de que a
obrigatoriedade de adogéo das citadas medidas independe da aprovacao, por maioria absoluta,
dos créditos orcamentérios que extrapolam a regra de ouro.

b) a que se referem os 8§88 3° e 4° do art. 169 da CF, que tratam das providéncias
aplicaveis em caso de atingimento do limite maximo de despesa com pessoal de que trata o
art. 169 da CF. O 8§ 3° passou a incluir, dentre as medidas, a reducdo temporaria da jornada de
trabalho, sendo que o 8 4° prevé, como medida de ajuste, a perda de cargo do servidor estavel.
Igualmente, tais medidas podem ser tomadas independentemente do atingimento do limite
maximo de que trata o art. 169 da CF.

De acordo com o inciso VIII do art. 163, a nova lei complementar pode estabelecer
outras medidas de ajuste, além daquelas ja citadas. Sendo matéria reservada a lei
complementar, a parte final que trata de medidas de ajuste “independentemente das previstas
nos arts. 167 e 169 da Constitui¢ao” deve constar de paragrafo proprio.

3.2.2 Politica fiscal e sustentabilidade da divida publica (art. 164-A)

A politica fiscal, e, consequentemente, a elaboracdo e execucdo dos planos e
orcamentos, devem ser formuladas de modo a manter a divida pablica em niveis sustentaveis.
Visto de outra forma, os resultados fiscais requeridos devem ser consonantes com esse
propasito.

Art. 164-A A Unido, os Estados, o DF e 0os Municipios conduzirdo suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

A definigdo do principio do equilibrio fiscal na gestdo orcamentaria tem sido objeto
de debate, vez que ndo se trata apenas de mera igualdade contabil ou estatica entre receitas e
despesas totais. A regra de ouro aponta para a necessidade de equilibrio no or¢camento
corrente (receitas e despesas correntes). A LRF, por sua vez, qualifica o equilibrio das contas
publicas como sendo aquele consistente com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica e fiscal®. Sendo que a “responsabilidade na gestdo fiscal” é definida como sendo a

2 Art. 4°. (...) 8§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda (...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; (...)
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“acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas” (art. 2° LRF).

O dispositivo inserido na PEC em comento consolida a ideia de equilibrio dindmico
entre receitas e despesas, ou seja, admitem-se diferencas em determinado periodo desde que
mantido o proposito de “manter a divida publica em niveis que assegurem sua
sustentabilidade”, o que justifica a necessidade de se tomar medidas ao longo do tempo que
permitam o retorno da divida a trajetéria adequada, matéria remetida para lei complementar.

Portanto, as contas publicas devem ser sustentaveis, ou seja, os resultados fiscais
devem ser compativeis com a trajetéria da divida, pelo que devem ser tomadas medidas
consistentes com esse proposito.

Vale observar que a PEC 188/2019 (pacto federativo) acrescenta paragrafo tnico ao
art. 6° * da Constituicdo, para estabelecer que, na promogdo dos direitos sociais, Sera
observado o “direito ao equilibrio fiscal intergeracional”. Trata-se mais propriamente de
principio ou diretriz. Adentra-se assim em um debate juridico acerca do alcance e da eficécia
dos direitos sociais e de normas programaticas constitucionais que, quando demandam
recursos orcamentarios, tem atendimento progressivo limitado a capacidade financeira do
Estado, teoria conhecida como a reserva do possivel na efetivacéo dos direitos sociais.

O principio que limita os efeitos das obrigacGes estatais aos limites orcamentarios é
igualmente enunciado no §8° do art. 167 da PEC n°188/2019, que estabelece que “lei ou ato
que implique despesa somente produzira efeitos enquanto houver a respectiva e suficiente
dotacdo orcamentaria, ndo gerando obrigacdo de pagamento futuro por parte do eréario”. Da
forma como redigido, leva ao entendimento da existéncia de uma clausula resolutiva (tacita)
em toda legislacdo aprovada (ou ato editado), vez que deixaria de produzir efeitos assim que
constatada a falta de dotagdes.

Ocorre que existe uma presuncao de validade das leis e atos normativos, que, uma
vez vigentes, produzem efeitos obrigacionais perante terceiros (direito adquirido). Assim, smj,
a aplicacdo da norma proposta deve voltar-se primeiramente a necessidade de o proprio
legislador, quando da aprovacdo de leis, verificar sua adequacdo, garantindo-se previamente
sua viabilidade orcamentaria e financeira. Igualmente, é também dever do Executivo, no
momento da sanc¢do, de vetar norma editada sem lastro orcamentario, garantindo-se assim sua
constitucionalidade e a necessaria seguranca juridica. De outra parte, se a lei que cria despesa
obrigatdria for sancionada, e ndo estando acompanhada de clausula suspensiva expressa no
seu texto, dificil sustentar que a mesma somente venha a produzir efeitos “enquanto houver a
respectiva e suficiente dotagdo or¢amentaria”, tema que merece maior aprofundamento.

A aplicacdo dessa norma é melhor compreendida, por exemplo, nos casos em que a
regulacdo da lei que cria obrigacfes é remetida para norma infralegal, caso em que essa
deveré ajustar-se aos limites orcamentarios.

Ademais, a PEC n° 188/19, no art. 167, § 9°, determina que as “decisdes judiciais que
impliqguem despesa em decorréncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entregar coisa,
somente serdo cumpridas quando houver a respectiva e suficiente dotacdo orgamentéria”. Essa
disposicao deve ser analisada com cuidado. Deve-se observar que as decisoes judiciais sdo de
amplo espectro e natureza, devendo ser melhor caracterizadas. Ndo foi feita referéncia as

% Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Paragrafo Gnico. Sera observado, na promocao dos direitos sociais, o direito ao equilibrio fiscal intergeracional. (NR)
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obrigacOes de pagar, o0 que envolveria o direito do credor a prestacdes liquidas e certas, sob o
regime juridico dos precatorios.

3.2.3 Regra de Ouro - Autorizacédo, por maioria absoluta, de operacdes de crédito
em montante superior as despesas de capital pode ser provida na prépria

lei orcamentaria (art. 167, III)

A alteracdo do dispositivo visa possibilitar que a autorizagdo, por maioria absoluta,
de operacGes de crédito em montante superior as despesas de capital possa ser dada na lei
orcamentaria (créditos originais), e ndo apenas por meio de créditos adicionais, como
atualmente previsto (CF e LRF).

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

Il - a autorizagdo orcamentaria ou a realizagdo, no @mbito dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as auterizadas—mediante—créditos—suplementares—ou—especiais aprovadas pelo Poder
Legislativo, com finalidade precisa e por maioria absoluta, em turno Unico, na forma do
regimento comum; (grifo nosso)

A interpretacdo atual acerca da regra de ouro, nos termos da CF*, é a de que:

a) operacgdes de crédito que excedam despesas de capital somente podem ser autorizadas
durante o exercicio, vez que a ressalva do art. 167, Il da CF estendia-se apenas para créditos
adicionais aprovados com maioria absoluta;

b)  coerentemente, 0 § 2° do art. 12 da LRF°, determinou que, no projeto de lei
orcamentaria (e na respectiva lei), 0 montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
poderia superar as despesas de capital;

C) de outra parte, as leis de diretrizes orcamentarias relativas aos exercicios 2019 e 2020,
permitiram que o PLOA e LOA pudessem contemplar, como receitas condicionadas, a estimativa da
necessidade adicional de operacGes de crédito. Desta forma, os orcamentos foram apreciados com a
totalidade da programacdo do exercicio, ainda que contendo parcela das despesas (correntes)
condicionadas a futura aprovacdo de crédito adicional.

Esse mecanismo tem sido objeto de vaérias criticas e questionamentos:

a) Recorréncia do processo decisorio. O Legislativo, quando da votacdo da LOA, é
levado a tomar decisdo ndo definitiva acerca das dotacfes para 0 exercicio seguinte, uma vez
que todas despesas correntes que excedem o limite permitido pela regra de outro sdo
aprovadas de forma condicional, dependentes de futura (e incerta) aprovacdo de crédito
adicional por maioria absoluta;;

b) Papel contraditério do Legislativo. Quase todo montante de despesas correntes
pendentes de aprovacdo do crédito adicional é constituido de despesas obrigatdrias. Ocorre
que, sendo do Legislativo a responsabilidade da aprovacdo da legislacdo permanente (que
regula as despesas obrigatdrias), ndo poderia essa Instituicdo deixar de aprovar os créditos
orcamentarios correspondentes;

4 Art. 167. Sdo vedados: (...) Ill - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

® Art. 12. (...) § 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo poderé ser superior ao das despesas de
capital constantes do projeto de lei orgamentéria.
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c) Inseguranca na gestdo orcamentaria e financeira. Enquanto ndo aprovado o
crédito adicional pelo Legislativo, permanece uma lacuna quanto ao atendimento de parcela
significativa das despesas obrigatorias, um elemento de instabilidade que podera ser
equacionado, se aprovada a PEC, desde a aprovacao da LOA.

d) Inocuidade da regra. A aprovacdo do crédito adicional, durante o exercicio, por
maioria absoluta, por si s6, ndo implica passo em dire¢cdo ao reequilibrio implicito na regra de
ouro, porque ndo prevé mecanismo de ajuste, nem impede que a aprovacdo de créditos dessa
natureza se torne apenas formal e repetitiva, sem qualquer providéncia complementar.

A nova redacdo dada ao art. 167, Ill, ao permitir que operacfes de crédito em
montante superior as despesas de capital sejam autorizadas na propria lei orcamentaria
soluciona tais questfes, porque supera as disfuncionalidades expostas nos itens “a” até “c”
acima, além de passar a exigir o cumprimento de medidas especificas voltadas a correcdo dos
desvios.

Deve-se observar ademais que 0 novo texto esclarece que o cdmputo da regra se dara
no ambito do orcamento fiscal e da seguridade social®. No que tange a aprovacdo da lei
orcamentaria com excesso de operacdes de crédito, o proprio texto constitucional, ou o
regimento comum, deve esclarecer se 0 quérum qualificado serd exigido para a votacdo de
toda a lei orcamentéria ou apenas para a da parte excedente.

Observe-se que, na redacdo da PEC, a vedacdo a “autorizacdo” de operagdes de
crédito em excesso aplica-se a lei orcamentaria e aos seus créditos. A restricdo a “realizagdo”
aplica-se a execucdo dos orcamentos. Deve-se considerar que podem existir operacdes de
créditos que ndo tramitam pelo orcamento. Diante disso, o texto pode ser aprimorado de
forma a distinguir melhor a aplicagdo da regra de ouro no estagio da “autorizag¢do”, € no da
“realizagao”.

3.2.4 Veda concessdo de beneficios ou incentivos tributarios quando seu
montante superar o equivalente a 2% do PIB e prevé a revisédo quadrienal.
(art. 167, Xll e § 6°)

As novas disposi¢cdes limitam a concessdo de beneficio ou incentivo de natureza
tributaria, crediticia e financeira, nos seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

XII - a criagdo, ampliagcdo ou renovacgéo de beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela
Unido, se 0 montante anual correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria
superar 2 p.p. (dois pontos percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que se
refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

(.)

8§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serdo reavaliados,
no maximo, a cada quatro anos, observadas as seguintes diretrizes:

I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizacéo;
Il - combate as desigualdades regionais; e
111 - publicidade do resultado das andlises.

® Em exercicios passados, durante a elaboracéo do orcamento, era considerado também as despesas de capital do orcamento
de investimento.
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A proibicdo de se ampliar ou renovar beneficios ou incentivos de natureza tributaria,
guando esse montante supera 2% do PIB, € acompanhada da previsdo de sua reavaliacdo no
maximo a cada 4 anos, com o propoésito de impedir que se perpetuem.

A medida ocorre em um contexto de crescimento dos beneficios tributarios, que
passaram de 1% do PIB em 2001 para 4,2% do PIB em 2018. Representaram 2% do PIB em
2020, cerca de R$ 152 bilhdes.

Cumpre salientar que, na PEC 438 de 2018, o ADCT fixa prazo de 3 anos para
revisdo dos beneficios e incentivos, e sua extin¢do, caso ndo ratificados. Também prevé, no
texto permanente, prazo e quérum qualificado para aprovagdo dos de longa vigéncia, bem
como veda beneficios cuja lei de criacdo ndo estabeleca objetivos, resultados esperados e
definicdo de responsével pela superviséo e avaliacdo desses beneficios®. A PEC n° 186/19, por
sua vez, manda observar na reavaliacdo quadrienal diretrizes quanto a efetividade do
beneficio, combate a desigualdades regionais e publicidade dos resultados.

3.2.5 Descumprimento da regra de ouro - Aplicacdo das medidas da EC 95/2016
(art. 167-A - caput)

As medidas de ajuste em caso de descumprimento da regra de ouro foram
enumeradas tanto no art. 167-A, que trata das disposi¢des permanentes, quanto no art. 3° das
disposic¢des transitorias.

Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada, com base no inciso 111 do art.
167 da Constituicdo Federal, volume de operacles de crédito que excedam a despesa de
capital, serdo automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, sendo
vedadas ao Poder Executivo, aos 6rgdos do Poder Judiciario, aos 6rgdos do Poder Legislativo,
ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Publica da Unido, todos integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso
1V;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

7 Art. 6° O Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 36-B e 115:

“Art. 36-B. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia existentes na data da promulgacéao
desta Emenda Constitucional, exceto aqueles concedidos por tempo determinado, serdo revistos no prazo de trés anos, e
extintos se ndo forem ratificados, cada um por lei especifica federal, estadual ou municipal aprovada por maioria absoluta,
observado o disposto no art. 167, XII, da Constitui¢do Federal.”

8 Art. 167 (...). § 6° A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza financeira, tributéria ou crediticia, de
que trata o inciso XII, sem que a lei expressamente estabeleca os objetivos a que se destina, os requisitos a serem observados
para 0 seu gozo e os resultados esperados, e defina responsaveis no ambito do Poder Executivo por supervisionar, monitorar

e avaliar os resultados alcangados.
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VIl - aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a servidores publicos e
seus dependentes e;

VIII - criacdo de despesa obrigatoria;

IX - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°
da Constituicao Federal;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das despesas com
subsidios e subvencdes; e

X1 - concessdo ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

O primeiro conjunto de medidas elencadas nos incisos do caput basicamente
reproduz aquelas da EC n°® 95/2016. A diferenca se da no fato de que o acionamento dessas
medidas na EC n° 95 requer o descumprimento formal do limite (teto), que depende de um
ato de gestdo, enquanto que a aplicacdo das vedagGes previstas no art. 167-A se dara de forma
automatica, a partir da constatacdo factual do descumprimento da regra de ouro.

A responsabilizacdo do gestor ocorre quando 0 mesmo descumpre as vedacOes
voltadas a recuperacdo do equilibrio do orcamento corrente.

Verificado o descumprimento da regra de ouro, a aplicacdo das medidas dos incisos,
deve ocorrer no “exercicio para o qual seja aprovado ou realizada (sic), com base no inciso Il
do art. 167 da Constituicdo Federal, volume de operacGes de crédito que excedam a despesa
de capital”. Observe-se que o mecanismo de acionamento do art. 167-A, em comento, é
diferente daquele que consta do caput do art. 3° (disposi¢des transitorias).

De acordo com o art. 167-A, pode-se vislumbrar as seguintes hipoteses de
acionamento automatico:

a) quando a LOA daquele exercicio (ou de exercicio futuro) tenha sido (ou vier a ser)
aprovada com excesso de operacOes de crédito; neste caso, a prépria LOA ndo podera conter
dotagdes orcamentarias incompativeis com as vedagoes;

b) quando for constatado excesso na “realiza¢do’; 0 excesso de operacdes de crédito
“realizadas” somente € verificavel depois de encerrado o exercicio (ou o periodo de
apuracdo). A redacédo do texto precisa ser aprimorada. Ndo ha como retroagir medidas depois
de verificada a realizacdo de operacdes de crédito em excesso.

Havia uma duvida quanto ao momento de acionamento das medidas diante da
aplicacdo concomitante das disposi¢fes permanentes (art. 167, I11 cc art. 167-A) e temporarias
(art. 3° da PEC), o que foi esclarecido no Substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal,
ao incluir o § 2° ao art. 3° determinando que: “O prazo definido no caput para a vigéncia das
medidas adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-A da Constituicdo
Federal”.

As medidas sdo aplicaveis a todos os Poderes e 0rgéos autbnomos (submetidos ao
teto da despesa publica) da Unido.

A analise detalhada das medidas estabelecidas nos incisos do art. 167-A, por serem
replicadas nos dispositivos autbnomos, seré tratada na Sessdo 3.3. da presente Nota Técnica.
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3.2.6 Descumprimento da regra de ouro - Aplicacdo de Medidas Adicionais (art.
167-A 8§ 1°a § 39

O art. 167-A, além de reproduzir medidas de ajustes previstas no art. 109 do NRF,
determina a necessidade de suspensdo do repasse do FAT ao BNDES e das progressdes e
promogdes funcionais em carreira de servidores publicos (com excecdes), além de possibilitar
a reducdo da jornada de trabalho dos agentes publicos, com reducdo da remuneracdo, em até
25%, por ato de cada Poder.

O conjunto de medidas atua no sentido de conter e reduzir despesas correntes
obrigatdrias, bem assim perdas de receita corrente, ambas com impacto positivo no sentido de
reduzir o déficit corrente e permitir o atendimento da regra de ouro.

Art. 167-A
(.)

§ 1° Adicionalmente as vedacOes a que se refere o caput deste artigo, serdo adotadas as
seguintes suspensoes:

| - da destinacdo a que se refere o art. 239, § 1° da Constituicdo Federal; e

Il - de progressdo e da promocdo funcional em carreira de servidores publicos,
incluindo os de empresas publicas e de sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com
excegdo das promocdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso Il;

b) dos membros do Ministério Publico;

c) do Servigo Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteragdes de atribuicdes.

§ 2° Para fins de aplicacéo do disposto do inciso 11 do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo e promocgao a que se refere o inciso 11
do 8§ 2°, ndo se constituindo desta suspensao quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

Il - decorrido o periodo de suspensdo, 0s respectivos critérios existentes até a data de
promulgacédo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo ser computado
residuo ou fracdo de tempo, que tenha se acumulado exclusivamente no periodo anterior a
data de inicio do regime de que trata este artigo.

§ 3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional podera ser
reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacdo proporcional de subsidios e
vencimentos & nova carga hordria, nos termos de ato normativo motivado do Poder Executivo,
dos Orgéos do Poder Judiciario, dos Orgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico da
Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, que
especifique a duracdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da
medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que
forem alcancados por este dispositivo.

Os agentes politicos (Presidente, Ministros, Parlamentares, Juizes e Procuradores,
etc.), de modo geral, atuam como 6rgédos do Estado, ndo se submetendo a jornada de trabalho
aos moldes dos servidores publicos vinculados ao regime juridico previsto na Lei n°
8.112/90°. Convém observar que a reducéo da jornada para servidores pode estar sujeita &

® O ocupante do cargo em comissao, ainda que possua a mesma jornada de trabalho dos servidores, submete-se a um regime
de dedicacdo integral ao servico, em virtude da natureza das fun¢des desempenhadas.
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ressalva da exigibilidade de acordo ou convencdo coletiva para a reducdo da jornada,
conforme pode se depreender do art. 7°, inciso XIII combinado com art. 39, § 3°, ambos da
Constituigo.

Estimativa preliminar indica que, a depender do tamanho e do gradualismo do ajuste,
o0 periodo de restricdo na Unido pode ser superior ao periodo emergencial, o que estenderia as
medidas de ajuste para além do prazo emergencial de dois exercicios financeiros previsto no
ADCT.

Neste sentido, pondera-se que medidas permanentes ou de longo prazo devem,
em principio, ser mais moderadas do que as emergenciais. Sendo que estas, justificaveis
em situacGes de excepcionalidade, devem ter aplicacdo temporaria, em periodo certo e
determinado seja no ADCT ou em lei complementar.

Esse parece ser o caso da medida de suspensédo da progresséo e promocéo funcional e
da medida de reducdo compulsoria da jornada de trabalho. Ambas sdo de elevado grau de
restricdo, vez que ndo se trata apenas de limitar o legislador ou o administrador quanto a
criacdo ou aumento de novas despesas obrigatdrias, ou de limitar novas renlncias de receitas.
Trata-se de alterar normas (e direitos) vigentes e com plena eficécia.

Quanto a suspensao das promocg0des e progressdes, 0 § 2° esclarece os efeitos dessa
medida, durante e apds o periodo de suspensdo, salientando-se que a mesma impede quaisquer
aumentos durante o respectivo periodo. Decorrido o periodo, retomam-se as promogdes e
progressdes, sem efeito retroativo, ou seja, 0 tempo decorrido durante o prazo de suspenséo
ndo é considerado. Impede-se, assim, que a economia gerada no periodo emergencial seja
desfeita no momento seguinte com novas despesas obrigatdrias.

Outro ponto a ser observado é que, no atual quadro de desajuste fiscal, medidas
focadas apenas no controle de despesas correntes com pessoal sdo insuficientes, devendo ser
acompanhadas de acdes complementares voltadas ao esforco arrecadatorio de receitas
correntes.

Nesse sentido, registre-se a auséncia da medida que desloca percentual da receita da
folha de pagamento do sistema S para a previdéncia geral, que constou da PEC 438/2018 mas
que foi omitida na PEC emergencial. As transferéncias vinculadas ao Sistema S, ao contrario
das demais, ndo foram submetidas ao mecanismo de desvinculacao constitucional - DRU.

As medidas adicionais de ajuste podem também ser remetidas para lei complementar,
conforme ja tratado no art. 163 proposto na PEC 186/2019, ou da forma proposta na PEC
438/2018, com gradualismo e disciplinamento no ADCT até entrada em vigor da referida lei
complementar.

3.2.7 Descumprimento da regra de ouro - Consequéncias da aplicacdo das
medidas adicionais (Art. 167-A 8% 4° e 5)

Os paréagrafos 4° e 5° reproduzem as mesmas disposi¢des da EC n® 95/2016 que, em
primeiro lugar, procuram prevenir que as medidas de contencdo possam gerar passivos
futuros.

Art. 167-A
(.)

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
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8§ 5° As disposicOes de que trata este artigo:

I - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o Erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas; e

I11 - aplicam-se também a proposicdes legislativas.” (NR)

Também revelam a preocupacdo de esclarecer que o cumprimento das medidas de
contencdo, quando verificado desajuste na regra de ouro, ndo afasta a necessidade de
observancia dos resultados fiscais fixados na LDO, nem dos limites maximos de despesa
(pessoal e despesa total primaria).

As vedacBes aplicam-se também as proposicdes legislativas™®. Assim, projetos de lei
e outras proposicoes ndo poderdo ser aprovados em desconformidade com as vedacdes.

3.2.8 Estados/Df e Municipios - Acionamento de Medidas de ajuste quando a
relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superar 95%.

Condicéao para concessao de garantia pela Unido (art. 167-B)

O art. 167-B estende aos demais entes federados a possibilidade de aplicar medidas
de contencdo da despesa obrigatdria ou de rentncia de receita quando a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supere a 95%. Dispositivo similar consta do art. 5° do ADCT,
ao tratar de medidas emergenciais.

Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes supera noventa e cinco por cento, 0 Governador do Estado ou do Distrito
Federal e o Prefeito Municipal poderdo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os seguintes
mecanismos de estabilizacéo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes e suspensdes previstas nos incisos | a X1 do caput do art. 167-A;

Il - a suspensdo de que trata o inciso Il do 8§ 1° e no § 2° do art. 167-A desta
Constituicao; e

111 - a reducgdo prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituicao.

§ 1° A apuragdo de que trata o caput sera realizada bimestralmente.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que se enquadre na
hipotese do caput mediante apresentacédo de declaragdo do respectivo Tribunal de Contas que
ateste a adocao das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo poderd, independentemente do alcance dos limites
referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal neles disciplinados,
devendo o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou refutar a
continuidade da adog¢io dos citados mecanismos.” (NR)

A apuracdo é feita no periodo de doze meses. Se verificado que a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes extrapola o limite de 95%, os Chefes do Poder
Executivo (estado, DF ou municipio) poderdo ser adotadas medidas de ajustes, vedagdes e
suspensdes previstas no art. 167-A.

A Unido somente podera conceder garantia ou aval a ente federativo cuja despesa
corrente for inferior a 95% das receitas correntes. Extrapolado o limite sera exigida

10 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de: | - emendas & Constituicéo; Il - leis complementares; 111 - leis
ordinarias; 1V - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes.
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declaragdo do respectivo Tribunal de Contas que ateste o cumprimento das medidas e
vedagdes previstas na Constituicao.

Por fim, o § 3° autoriza 0 Chefe do Poder Executivo, por ato proprio, adotar tais
medidas de ajuste fiscal sem a imediata autorizacdo do Legislativo, sendo que este tem o
prazo de cento e oitenta dias para sancionar ou refutar a sua continuidade. Como as vedagdes
ndo implicam em um ato do gestor, apenas a suspensdo das progressdes funcionais e a
reducdo da jornada com adequacéo de vencimentos se sujeitarem a tal discricionariedade.

3.2.9 Demais Poderes - Repasses duodecimais e Contingenciamento (arts. 168 e

168-A)

Os arts. 168 e 168-A tratam de questdes afetas a gestdo orcamentaria e financeira dos
demais Poderes (Legislativo e Judiciario), Ministério Publico e Defensoria Publica.

Art. 168 Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput, deve ser
restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das
primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Art. 168-A. Se verificado, durante a execucao orgamentaria, que a realizacdo da receita e da
despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei
de diretrizes orcamentarias, os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira das suas despesas discricionarias na mesma proporc¢ao da limitacao
aplicada ao conjunto de despesas discricionarias do Poder Executivo.

Os novos paragrafos do art. 168 tem por fim vedar a apropriacdo de saldos
financeiros a conta de duodécimos repassados aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao
Ministério Pablico, e que ndo foram utilizados. Determina-se sua devida restituicdo a conta
Unica do Poder Executivo apds o final do exercicio financeiro. Importante seria esclarecer
que tal vedacdo a transferéncia a fundo ndo se aplica ao Fundo Eleitoral, o que poderia ser
feito por ajuste na redacdo ao ressalvar previsto no art. 17, 8 3.°

A medida tem maior impacto no nivel subnacional ao coibir a constitui¢do de fundos
para gastos “extra or¢amentarios” com recursos ndo utilizados em caixa dos repasses
constitucionais duodecimais. O uso de fundos financeiros leva a situac@es de falta de recursos
no ambito do Poder Executivo para o pagamento de servidores e credores e ‘“sobras” nos
demais poderes. Que, em casos excepcionais, “emprestam” recursos para 0 Executivo.
Ademais, a aplicacdo dessas disponibilidades é feita em agdes ndo compativeis com as
atribuicBes constitucionais desses 6rgaos.

A autonomia orgamentéria e financeira dos demais Poderes, Ministério Publico e
Defensoria Publica, nos termos da Constituicdo, deve ser exercida em consonancia com as
disposigdes da lei complementar (Lei n® 4.320/1964 e Lei n° 101/2000) e dos parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias. Submetem-se, em especial, as exigéncias
relativas ao caixa Unico no Tesouro, aos limites orcamentarios e, durante a execucdo, aos
limites de empenho e pagamento. Diante do principio da legalidade, a aplicacdo de normas
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financeiras deve se dar de modo uniforme em toda administracdo publica, repelindo-se
privilégios e tratamento diferenciado ao arrepio da legislagéo.

O art. 168-A determina que, no caso de queda de receita ou aumento de despesa
obrigatdria, toda a administracdo deve reduzir suas despesas, de forma proporcional. Evita-se,
assim, que o ajuste recaia apenas no Executivo, o0 que acaba afetando o conjunto de politicas
publicas.

3.2.10 Medidas em caso de extrapolacdo do limite maximo de despesas com

pessoal - reducdo da jornada anterior (art. 169, inciso I-A)

A PEC altera o art. 169, que trata das medidas necessarias no caso em que a despesa
com pessoal dos entes da federacdo ultrapasse os limites maximos estabelecidos em lei
complementar (por Poder e 6rgao).

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

(..

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
as seguintes providéncias

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianca, pela reducéo do valor da remuneracgéo ou pela reducéo do nimero de cargos;

I-A - reducdo temporéria da jornada de trabalho, com adequagéo proporcional dos subsidios
e vencimentos a nova carga horaria, em, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento), com base
em ato normativo motivado de cada um dos Poderes que especifique a duracéo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem como o exercicio de
outras atividades profissionais por aqueles que forem alcan¢ados por este dispositivo;

Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducao de pessoal.

Registre-se inicialmente a inclusao, no caput do art. 169, da expressdo “pensionistas”.
Fica esclarecido, assim, que a despesa de pessoal com pensionistas entra no computo da
despesa de pessoal, evitando-se interpretacao criativa que exclui tais despesas do computo da
despesa total com pessoal, com a inusitada concordancia de alguns Tribunais de Contas
Estaduais.
A alteragdo do inciso | e a incluséo do inciso I-A ao § 3° do art. 169 ampliam e
distribuem melhor o impacto das medidas de reducdo de despesa de pessoal, quando o ente
estiver acima do limite maximo, ao prever:

a) na alteracdo do inciso I, a reducdo de despesas com funcdo de confianca e
cargos comissionados, ndo apenas mediante demissdo, mas também pela reducdo da
remuneracao;

b)  no novo inciso I-A, a possibilidade de redugéo de jornada de trabalho, com
reducdo proporcional da remuneracdo, mediante ato motivado e proprio de cada Poder ou
orgdo autonomo. Tal previsdo constava do art. 23, § 2° da LRF, mas foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF, por falta de previsdo constitucional,
suprida agora pela proposta de emenda constitucional (vide alteracdo do art. 37, XV);
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A insercéo de tal dispositivo possibilita que seja promovida a redugdo temporaria de
trabalho antes da etapa que prevé a demissdo do servidor ndo estavel (inciso Il do 8 3°) ou do
estavel (8§ 4°).

A efetivacao da previsdo constitucional depende de ato normativo motivado de cada
um dos Poderes que especifique a duragédo, ou seja, exige-se a fixacdo de tempo certo e
determinado. Néo foi feita previsdo de lei**. O ato deve especificar a atividade funcional, o
Orgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem como regular a possibilidade de
exercicio de outras atividades profissionais pelos servidores alcancados por este dispositivo.

A possibilidade de exercicio de outras atividades por servidores, quanto a cargos
publicos, é regulada no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, que proibe a acumulacédo
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI, com algumas excecoes.

O inciso XVIII do art. 117 da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos da Unido), determina a proibi¢do do servidor exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou funcéo e com o horério de trabalho.

A possibilidade de reducgéo da jornada de trabalho, com adaptacdo da remuneracao,
deve ser avaliada levando em conta o conjunto das disposicOes existentes (na Constituicdo e
na LRF) aplicaveis quando do atingimento do limite com pessoal. Dentre as questdes que
devem ser esclarecidas: a) a necessidade de limitacdo temporal das medidas, por serem
excepcionais; b) os critérios gerais a serem adotados na defini¢cdo dos servidores sujeitos a
reducdo de horério; c) a repercussdo nos demais direitos e obrigacdes que regem a relacdo
funcional, a exemplo do regime previdenciario; d) a forma de escalonamento das medidas por
etapas, ou seja, se as medidas do art. 169, aplicadas de forma sequencial, devem ser
exaustivas ou ponderadas.

3.3 Alteracbes nas disposicbes Transitérias e Disposicdes

Autdonomas

As alteragdes do ADCT referem-se ao art. 111 do ADCT, no art. 2° da PEC, vélidas
quando enquanto nao for regulamentado o art. 163, inciso VIII ou ndo aplicaveis o art. 167-A
do texto permanente, bem como as medidas do art. 109 do NRF. Por meio de disposicdes
autébnomas a teor dos art.s 3° a 5° sdo validas para o exercicio financeiro da promulgacéo da
Emenda Constitucional e nos dois subsequentes.

3.3.1 Suspenséao da correcdo do montante de emendas individuais em situacdes

de descumprimento daregra de ouro (art. 2°

Incluiu-se, em disposicdo autbnoma, a suspensdo da correcdo pelo IPCA do montante
destinado as emendas individuais, promovendo-se tratamento equanime desta categoria de

1 vale salientar que a Lei n° 9.801/99, ao dispor sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa
de pessoal, regula a exoneracéo de servidor publico estavel com base no § 4° do art. 169. A exoneracédo deve ser precedida de
ato normativo motivado, que devera especificar a economia de recursos, 0 nimero de servidores a serem exonerados, a
atividade funcional e o 6rgdo ou unidade administrativa objeto de reducdo de pessoal. O ato deve ainda explicitar o critério
geral e impessoal de escolha, a indenizacdo devida pela perda do cargo e respectivos recursos.
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gasto com as restricdes impostas as demais despesas. N&o foi incluida referéncia as emendas
de bancada.

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

CATE 111 cerirsriisencssnncscnncssncssnnessassosnssssssossnssssssssssssssssssssssssnssssassossssssssssssassses
Paragrafo Unico. Enquanto forem aplicaveis as vedacdes a que se referem os arts. 163, VIII, e

167-A da Constituicdo Federal ou o art. 109 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, fica suspensa a correcdo a que se refere este artigo.” (NR)

Essa suspensdo deve ocorrer nas situacfes que exigem a aplicacdo das vedagOes a
que se referem os arts. 163, VIII (matéria remetida para lei complementar), e 167-A (quando
observado excesso na regra de ouro) da Constituicdo Federal ou na hipotese do art. 109
(descumprimento do limite de despesa primaria) do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Seria importante fazer o seguinte ajuste redacional para esclarecer que a correcdo
somente voltard a ocorrer ap6s o fim da suspensdo. A mesma observacao se aplica ao art. 3°, §
1° 1, “c”.

A tabela a seguir apresenta a estimativa da suspensdo da corre¢cdo do montante das
emendas individuais e alteracdo do montante obrigatério das emendas individuais.

Suspensao da Corregao do Montante das Emendas Individuais RS$ 1,00
Emendas Individuais 2020 2021 2022 2023
Montante Individual correcio NRF 9.468.630.152 9.819.916.331 10.181.289.252 10.563.087.599
ndo correcdo do montante - PEC 186/18 308.690.576 351.286.179 712.659.100 1.094.457.447
Montante Individual sem corregdo - PEC 186/19 9.159.939.576 9.468.630.152 9.468.630.152 9.468.630.152

fonte PLOA 2020

3.3.2 Ajuste fiscal emergencial para Unido - acionamento das medidas (art. 3° -

caput)

O art. 3° da PEC reproduz, para um periodo que vai de sua promulgacdo até dois
exercicios subsequentes, as medidas previstas no art. 167-A.

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a realizacdo de operacgdes de crédito, no
ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, excedeu o montante das
despesas de capital, serdo automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste
fiscal, sendo aplicadas, no restante do exercicio financeiro e nos dois subsequentes, a todos o0s
Poderes e Orgdos mencionados no art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, as vedagdes previstas no caput e paragrafos do art. 109 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitorias.

Como visto, o acionamento das medidas pelo art. 167-A ocorre desde a aprovagéo de
créditos orcamentarios em excesso as despesas de capital, a exemplo do que ocorreu na
aprovacdo da LOA 2019 e que deve ocorrer na LOA 2020. Nas disposi¢des transitorias (art.
39, o disparo dos gatilhos depende da verificagdo da regra de ouro no periodo do segundo ao
décimo terceiro més antecedente ao de sua promulgacéo.

Amplia-se, na nova redacgéo, a abrangéncia da regra de ouro, que passa a controlar os
montantes aprovados e também os realizados. O quadro auxiliar seguinte mostra diferencas e
conformidades entre as disposicGes permanentes e transitorias voltadas ao cumprimento da

21




regra de ouro, tanto sob o ponto de vista da autorizacdo or¢camentaria como dos montantes
realizados.

PEC 186/19 — DISPOSICOES ACERCA DA REGRA DE OURO - ACIONAMENTO DE MEDIDAS

PEC 186/19 (Emergencial) - Art. 167, I11 e Art. Pec Emergencial —
167-A Art. 3°
Item Controle Prévio — na Controle posterior — | Controle posterior —
autorizacdo de créditos | apds a realizacdo das | apos a realizacdo das
orcamentarios para as ocC ocC
ocC
., . Excesso de OC Excesso de OC
Variavel controlada | Excesso de OC autorizados realizadas realizadas
Momento de Quando da
Verificacio/Apuracio aprovagdo/sancdo da LOA | Apds encerramento do | Apds promulgagdo EC
¢ purag ou crédito por maioria exercicio financeiro —uma Unica vez

do excesso (OC > DK) absoluta (OC>DK)

Exercicio (futuro) para o No periodo do 2° a0 13°

. .Per|~odo de ~ qual sgja.aprovada-LQA ou Exercicio anterior. més antecedente ao da
Verificacdo/Apuracao crédito por maioria romulaacio da PEC
absoluta (OC>DK). P gag
Frequéncia da Anual. Anual. Uma Unica vez.
Verificacdo/Apuracao
Inicio do exercicio para o Inicio do exercicio Ap0s 0 primeiro més
Inicio da aplicagdo das | qual seja aprovada LOA ou para o qual seja encerrado a partir da
medidas crédito por maioria “realizada” (?) promulgacéo da EC.
absoluta (OC>DK).
Um exercicio, a cada A cada verificacdo. Até 3 anos (restante do
Duragéo das Medidas verificacao. exercicio e nos dois
subsequentes).

O disposto no art. 3°, sendo norma especial e por determinar o periodo certo de ajuste
(2020 a 2022, se a PEC for aprovada em 2020), prevalece sobre a norma geral.

De acordo com o art. 3° da PEC, as medidas seriam aplicadas imediatamente para o
periodo, se apurado excesso nos ultimos doze meses apurados ap6s a promulgacdo da EC,
uma Unica vez.

As disposicGes permanentes (art. 167, Il cc art. 167-A) aplicam-se no exercicio em
que se vai executar (“para o qual”) o orgamento. O desequilibrio pode ser constatado quando
da aprovacdo da lei orcamentéaria, ou, pela aprovacdo de crédito com maioria absoluta, no
curso da execucao.

Em relagdo ao orgcamento de 2023, quando de sua elaboragdo em 2022, podem
ocorrer as seguintes hipoteses:

i) Equilibrio na regra de ouro na elaboragéo/aprovacdo do LOA: as medidas deixam de
ser acionadas a partir de janeiro 2023;

ii) Desequilibrio no orgcamento aprovado nos termos do caput do art. 167-A: as medidas
continuariam vigentes em 2023;

iii) Equilibrio no orgamento aprovado e desequilibrio, no curso da execugdo: com o envio
de crédito para atender o art. 167, Ill, e sua aprovacdo, as medidas de contencéo voltariam a vigorar.
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3.3.3 Ajuste fiscal emergencial para Unido — suspensdo da progressdo e da
promocéo funcional (art. 3°, 8 19, 1, “a”)

A mesma medida foi proposta no texto permanente da PEC (vide comentarios do art.
167-A). Tal medida exclui as progressdes e promocdes de ministros, juizes e procuradores,
dos diplomatas, de policiais e “demais casos em que impliquem em alteracdes de atribui¢des”.

Considerando-se todos os Poderes e 6rgdos autbnomos estima-se uma economia
anual de R$ 1,35 bilh&o.

Art. 3°(..)

8 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo , serdo adotadas as
seguintes medidas:

I- suspenséo:
a) de progressdo e da promogao funcional em carreira de servidores publicos, incluindo os de
empresas publicas e de sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem

recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excecdo das
promogoes:

i. de que tratam o art. 93, inciso I1;

ii. dos membros do Ministério Publico;

iii. do Servico Exterior Brasileiro;

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem alteragdes de atribuigdes;

3.3.4 Ajuste fiscal emergencial para Unido — repasse do FAT para o BNDES (art.
3°, 8191, “b”)

A mesma medida — suspensao do repasse ao BNDES de 28% (pela EC 103/2019) da
receita das contribuicdes P1S/Cofins vinculadas ao FAT — esta sendo proposta no inciso 1 do §
I° do art. 167-A da PEC e na PEC 438/2018. Trata-se de nova regra, voltada para a questdo do
cumprimento da regra de ouro. Por a despesa ser de natureza financeira, ndo abre espaco no
teto de despesas primarias para investimento e custeio da maquina publica, mas contribui para
reduzir a necessidade de emissfes de operacOes de crédito. No entanto, apesar de suspender o
repasse desses recursos a0 BNDES, ainda ficam vinculados ao FAT e a Seguridade Social,
por se tratar de contribuicdes.

Art. 3°(...)

§ I° Adicionalmente as vedacdes a que se refere o caput deste artigo , serdo adotadas as
seguintes medidas:

I- suspensao:
()

b) da destinacéo a que se refere o art. 239, § 1° da Constitui¢édo Federal; e
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3.3.5 Ajuste fiscal emergencial para Unido — Suspenséo da corre¢cdo do montante

de emendas individuais (art. 3°, 8§ 19, 1, “c”)

A suspensao da correcdo pelo IPCA das emendas individuais impositivas ocorre na
disposicao emergencial prevista no art. 3°, § 1°, I, “c”, bem como nas hipdteses do art. 2°,
quando forem aplicadas as vedacdes e as medidas previstas: i) no inciso VIII do art. 163 (por
lei complementar), ii) no art. 167-A (descumprimento da regra de ouro), iii) no art. 109 do
ADCT (descumprimento do teto de gastos), vide 3.3.1.

Art. 3°(...)

§ I° Adicionalmente as vedacgdes a que se refere o caput deste artigo , serdo adotadas as
seguintes medidas:

|- suspensao:

(.)

c) da correcdo de valores prevista no art. 111 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias;

3.3.6 Ajuste fiscal emergencial para Unido - desvinculacdo do excesso de

arrecadacao e do superavit financeiro de fundos (art. 3°, inc.lll)

Foi incluida a desvinculacdo do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro de
fundos sem origem constitucional, recursos que poderdo ser destinados ao pagamento da
divida publica. Tal medida melhora o aproveitamento de fontes orcamentérias que atualmente
ficam vinculadas e “esterilizadas” de uso no Tesouro Nacional, viabilizando sua utilizagdo
para amortizacdo da divida e consequente reducdo da necessidade de emisséo de titulos.

O excesso de arrecadacdo (do exercicio) e do superavit financeiro de fundos sem
origem constitucional (apurados em balango) € desvinculado na conta Unica do Tesouro e
passa a ser destinado ao pagamento da divida publica. Como em relacdo ao BNDES, acima, e
com mais propriedade, tal medida permite que sejam diretamente desvinculadas fontes
orcamentarias ociosas, que hoje séo esterilizadas na conta Gnica do Tesouro Nacional por
forca do vinculo existente. Reduzem a necessidade de, e substituem a emissédo de titulos para
0 pagamento da divida.

Art. 3°.
(...)

§ I° Adicionalmente as vedacfes a que se refere o caput deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

()

Il - destinacdo do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos or¢amentos fiscal e da seguridade Social da Unido, com exce¢do do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro decorrentes de vinculacdo constitucional e de
reparticdo de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, & amortizacdo da divida
publica federal.
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3.3.7 Ajuste fiscal emergencial para Unido - proibicdo de aumento de beneficio de

cunho indenizatério (art. 3°, inciso lll)

A proibicdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinado a
servidores publicos e seus dependentes também consta do inciso VII do art. 167-A.

Art. 3°.
(.)

8 1° Adicionalmente as vedacOes a que se refere o caput deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

(.)

111 - vedacdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatoério destinado a servidores
publicos e seus dependentes.

Tal dispositivo visa conter o crescimento de beneficios indiretos como: diarias; ajuda
de custo para moradia ou auxilio moradia para agentes publicos (a¢do 216H), com previsdo de
R$ 0,5 bilhdo (2020); e assisténcia médica e odontoldgica ou beneficios aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes (acdes 2004 e 212B), com dotacao prevista para de
R$ 18,1 bilhdes (2020). Estima-se uma economia de R$ 310 milhGes por ano.

3.3.8 Efeitos da suspensdo durante e apés o periodo de suspenséo (art. 3°, § 2°)

Também s&o similares as disposi¢des do art. 167-A os paragrafos incluidos no art. 3°
que tratam, de forma transitdéria, dos efeitos da suspensdo durante e ap6s o periodo de
suspensdo, e da nulidades de atos que contrariem as vedacdes.

Art. 3°.
(.)

§ 2° Para fins de aplicacéo do disposto do inciso | do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que impliquem
reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo, promocao, reajustes e revisdes a que
se referem as alineas “a” e “c”, nao se constituindo desta suspensio quaisquer efeitos
obrigacionais futuros;

Il - decorrido o periodo de suspensdo, 0s respectivos critérios existentes até a data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo ser computado
residuo ou fracdo de tempo, indice inflacionario ou outro indicador que eventualmente
tenham se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

()

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.

8 5° A aplicacéo das disposicdes de que trata este artigo:

I — ndo constituira obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o
Erario; e

Il — ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
gue disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.
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3.3.9 Possibilidade de Reducédo da jornada de trabalho com adequacédo dos

vencimentos

As disposicdes transitorias acerca da possibilidade de reducdo da jornada de trabalho
com adequacéo dos vencimentos séo similares aquelas do art. 167-A.

Art. 3°.
(.)

8 3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, funcoes
e empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional podera ser reduzida
em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacao proporcional de subsidios e vencimentos
a nova carga horéria, nos termos de ato normativo motivado de Poder e 6rgéaos referidos no
art. 107 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias, que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, bem como
discipline o exercicio de outras atividades profissionais por agueles que forem alcangados por
este dispositivo.

Nossa estimativa exclui do total da despesa com pessoal e encargos os seguintes itens
para definir a “base passivel de redugdo da jornada™: a) despesa financeira, b) inativos e
pensionistas; ¢) militares das forcas armadas e pensionistas, d) policia federal e rodoviaria
federal, e f) fundo do DF.

Com tais deducdes a base seria cerca de R$ 109,2 bilhdes. Para fins de exercicio de
simulacdo foi considerado que 32% dos servidores ativos teriam sua jornada reduzida em 25%
com reducdo proporcional dos subsidios e vencimentos, que resultaria na economia estimada
somente no Poder Executivo federal de R$ 8,7 bilhdes/ano. Incluindo-se os demais poderes,
excluindo-se membros acresce cerca de R$ 1,4 bilh&o.

3.3.10 Destinacédo de 25% do ganho fiscal derivado da ndo correcdo emendas
individuais e da suspensao da progresséo e promocdao funcional para obras

de infraestrutura via emendas de bancada (art. 4°)

Durante a fase vigéncia emergencial estabelecida no art.3°, 0 montante equivalente a
25% do ganho fiscal das medidas previstas nas alineas “a” e “c” do inciso I do art. 3°
(suspensdo da promocdo e progressdo funcional e da correcdo pelo IPCA do montante
obrigatdrio das emendas individuais) devera ser destinado, na lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, a obras publicas de infraestrutura por meio de emenda de bancada. A alocacao das
emendas de bancadas para obras de infraestrutura encontra-se associada ao “banco de
projetos” previsto no § 15 do art. 165 da Constituicdo Federal (EC 102/2019).

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, o projeto de lei orcamentaria ou de crédito adicional conterd anexo com as
estimativas e respectivas memorias de calculo da reducéo das despesas submetidas aos limites
de que trata no (sic) art. 107, em decorréncia da adociao das medidas previstas nas alineas “a”
e “c” do inciso I, do §1° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

8§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da soma das estimativas de que
trata o caput, observado o § 2°, constituira reserva primaria para aplicacao em obras publicas
de infraestrutura por meio de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as informacfes das obras publicas de
infraestrutura constantes do registro previsto no § 15 do art. 165 da Constitui¢ao Federal.
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Considerando que a regra relativa a progressdo e promocao funcional estende-se a
todos os Poderes e drgdos autdbnomos, 25% do ganho das medidas das alineas “a” e “c”
correspondem a R$ 415,1 milhdes (2020), R$ 815,5 milhdes (2021) e R$ 1,03 bilhdo (2022)

serdo alocados nas emendas de bancada.

As emendas individuais sdo reduzidas em R$ 308,7 milhdes (2020), R$ 351,3
milhdes (2021) e R$ 712,7 milhdes (2022), conforme tabela item 3.3.1. Porém apenas ¥4 é
aproveitado em emendas de bancada. Parece desnecessario introduzir na equacdo o ganho
com a suspensdo da progressdao e da promocdo funcional. Mais simples seria destinar
integralmente para as emendas de bancada o ganho fiscal derivado da ndo correcdo das
emendas individuais.

Aumento do Montante das Emendas de Bancadas Estaduais RS 1,00
Medidas e Novo Montante 2020 2021 2022 2023

25% suspensdo da progressao funcional

(alinea “a” do inciso | do art. 39) 337.915.500 337.915.500 337.915.500 337.915.500
25% suspensdo da corre¢do do montante das individuais ( alinea

“c” doinciso | do art. 32 ) 77.172.644 87.821.545 178.164.775 273.614.362
Total Acréscimo Emenda de Bancada 415.088.144 425.737.045 516.080.275 611.529.862
Novo Montante Emenda de Bancada PEC 186/19 6.342.386.421 9.059.316.465 9.473.418.924 9.895.811.371

3.3.11 Ajuste Fiscal para os demais entes (art. 5°)

Similar ao art. 167-B, o art. 5° da PEC 186, de 2019 estende aos demais entes
federados a possibilidade de aplicar medidas de contencdo da despesa obrigatéria ou de
rentncia de receita quando a relacdo entre despesas e receitas correntes supere a 95% para o
exercicio financeiro da promulgacdo da Emenda Constitucional e nos dois subsequentes. Tal
tema foi tratado no item 8 da presente Nota Técnica.

Art. 5° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més antecedente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, que a relagcdo entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o0 Governador do Estado ou do Distrito
Federal e o Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois exercicios
financeiros subsequentes, poderdo aplicar os seguintes mecanismos de estabilizag¢do e ajuste
fiscal:

I - as vedagdes previstas nos incisos | a V111 do caput, nos incisos | e 11 do 8 2°, e no § 3° do art.
109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a suspensio de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1° e, no que couber, o § 2° do art. 3°
desta Emenda Constitucional;

111 - a vedagéo de que trata o inciso 111 do 8 1° do art. 3° desta Emenda Constitucional; e
IV - a reducéo de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

8§ 1° A Unido somente podera conceder garantia ou aval a ente que se enquadre na hipdtese do
caput mediante apresentacdo de declaracéo do respectivo Tribunal de Contas que ateste o
cumprimento das medidas previstas neste artigo.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que se enquadre na hipdtese
do caput mediante apresentacédo de declaracédo do respectivo Tribunal de Contas que ateste a
adocéo das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera, independentemente do alcance dos limites referidos
no caput, adotar os mecanismos de estabilizac&o e ajuste fiscal neles disciplinados, devendo o
Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou refutar a continuidade
da adocéo dos citados mecanismos.
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3.4 Comparativo PEC 438/2018 e PEC 186/2019 e Estimativa das
Medidas

3.4.1 Acionamento das Medidas e Mecanismo de Controle da Despesa

As PECs 438/2018 e a 186/2019 criam um mecanismo de controle pelo qual medidas
de ajuste sdo acionadas. Como todo sistema de controle, define-se em primeiro lugar a
variavel fiscal a ser controlada, comparando-a com determinada situacdo considerada ideal ou
toleravel. Deve-se determinar o periodo e a frequéncia dessa apuracdo. Se o limite é
extrapolado acionam-se as medidas, sendo etapa opcional a calibragem dessas medidas.

A definicdo da variavel a ser controlada depende da adequada identificacdo do
problema a ser superado, e de suas causas provaveis. De modo simplificado, o elevado
estoque da divida combinado com juros elevados (o problema) é efeito de déficits nominais e
primérios reiterados. Que dependem, de um lado, da perda (ou do baixo crescimento) de
receitas; e de outro, do aumento de despesas; destacando-se, dentre essas, as despesas
correntes obrigatdrias, que, além de afetar o equilibrio do orcamento corrente (déficit na regra
de ouro), dificultam o cumprimento do teto das despesas primarias.

De fato, o crescimento das despesas obrigatdrias acima da inflacdo tende a tornar
invidvel o cumprimento do teto. O grafico seguinte ilustra a rapida compressao das despesas
discricionarias (a partir de um valor atual de cerca de R$ 130 bilhdes) frente a um crescimento
médio real das despesas obrigatorias de 1,5% ao ano, desconsiderando-se o efeito
inflacionario.

L6001 Despesas Primarias

1.400

1200 A
1.000 -
800 - I Obrigatoria
600 Discricicnaria
ano - Teto
200 A
T T T T T T T T

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DespesaPrimaria

Exercicio

O nivel de abrangéncia da variavel fiscal que se quer controlar determina a amplitude
das medidas de contencdo. Por exemplo, se o indicador escolhido (que aciona as medidas) for
simplesmente o montante (ou a representatividade) das despesas correntes obrigatorias, deixa
de ter sentido medidas de contencdo de novas renuncias de receita. De outra parte, se 0
indicador é a divida puablica, todos os eventos com impacto no seu estoque (despesas e
receitas correntes e de capital, primérias e financeiras, resultados primario e nominal, politica
monetaria, reconhecimento de dividas, etc.) tornam-se objeto potencial de
contencao/regulacéo.
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A regra de ouro* foi escolhida tanto na PEC 438/2018 como na PEC 186/2019
como indicador do equilibrio fiscal por apresentar abrangéncia relativamente ampla, vez
que captura o fluxo de receitas e despesas correntes™, primarias ou financeiras. O estoque da
divida publica, embora de maior amplitude, além de problemas metodolégicos, enfrenta
instabilidade em funcéo de interferéncias e variaveis exégenas.

REGRADE OURO DO ART. 167, Il CF

» RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
w
-
E I EES EES o
% Previdéncia
= Financeiras Tran nggrs‘igl Excesso (OC>DK)
Demais Despesas
Financeiras Correntes
Juros financiadas com
OUTRAS REC. CAPITAL Demais 0oC
OPERAGOES DE CREDITO  [iall - J

DESPESAS CAPITAL

Em relacdo ao gatilho utilizado, a PEC 438/208 se diferencia ao estabelecer “nivel
prudencial” (antes de descumprir a regra de ouro) para adotar medidas prévias, que evitam o
descumprimento da regra (similar ao estabelecido para os entes no art. 5° da PEC
emergencial, e, para Unido, no art. 6° da PEC do pacto federativo); além de prever “medidas
adicionais”, quando o descumprimento perdurar por mais de 2 exercicios.

3.4.2 Medidas previstas na PEC 438/2018 e ndo na PEC 186/2019

Como jé referido, a PEC 186/2019, de autoria do Senador Fernando Bezerra e outros,
propbe medidas de ajuste similares aquelas que constaram da PEC n° 438/2018, de autoria do
Deputado Pedro Paulo e outros.

O Anexo | a presente Nota apresenta o detalhamento das medidas previstas
originariamente na PEC n° 438/2018, e aquelas que constaram da PEC 186/2019 -
Emergencial. A PEC Emergencial do Poder Executivo deixou de reproduzir os seguintes
pontos principais:

a) suspensdo do abono salarial (83° do art. 239 da CF): medida de reducdo do
beneficio constou da proposta de reforma da previdéncia, retirada na tramitagéo legislativa no
Senado Federal (R$ 16,6 bilhdes);

b) previsdo da cessdo onerosa dos direitos originarios de créditos tributarios e
ndo tributarios inscritos em divida ativa: PLP 459/2017 com teor similar ja aprovado no
Senado e encontra-se na pauta da Camara (R$ 12,2 bilhdes);

2 Deve-se observar que a inobservancia da regra de ouro pode ser constatada tanto na aprovagéo do or¢camento (art. 167, Il e
art. 167-A da CF/PEC n° 186) quanto na sua execucdo (regra constitucional vigente, art. 3° da PEC 186 e PEC 438/18).
Durante a execucdo é possivel o uso de algumas fontes financeiras que reduzem a necessidade de operagdes de crédito.

13 Além das “Outras Receitas de Capital” (resultado do Bacen, BNDEs, etc). As interferéncias dessa categoria foram
reduzidas pela legislacéo recente.

14 politica monetaria, assuncéo de divida com demais entes, passivos contingentes, etc.
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c) reducdo de 20% de gasto com publicidade: trata-se de baixo impacto fiscal,
mas meritdria. (R$ 92 milhdes).

d) reducdo de beneficios tributarios/renancias de receitas instituidos por lei, em,
no minimo, 10% do ano anterior: descumprida a regra de ouro, o Poder Executivo tem o
dever de enviar proposic@es legislativas que atendam a essa exigéncia (R$ 24,6 bilhdes);

e) revisdo no prazo de trés anos dos beneficios (financeiro, tributario ou
crediticio) da Unido, exceto aqueles com tempo determinado e sua extingdo se nao
ratificados por lei especifica aprovada por maioria absoluta (ADCT art. 36-B): a PEC
186/2019 prevé, por sua vez, em carater permanente, apenas a avaliacdo desses beneficios, a
cada quatro anos; a0 mesmo tempo veda sua criacdo, ampliacdo ou renovacao, se 0 montante
anual a eles correspondente superar 2% do PIB.

f) contribuicdo previdenciaria suplementar (3 p.p.) por 12 meses de ativos,
aposentados e pensionistas, civis e militares: com a promulgacdo da EC 103/2019, esta
previsto 0 aumento ainda maior, em medida, das aliquotas dos regimes préprios de
previdéncia federais. A estimativa anexa do impacto fiscal perde sentido diante da reforma da
previdéncia (R$ 6,10 bilhdes);

g) reducdo (10% e 15%) das aliquotas das contribui¢cdes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salarios para o Sistema “S”, em favor do RGPS: durante a
discussdo na CCJ tal dispositivo da PEC 438/2018 foi retirado do Substitutivo por ser
considerada matéria estranha, o que ndo impede sua retomada na Comissdo Especial.
Adicionalmente, a MP 907, de 27/11/2019, extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de
Turismo no ambito do Orcamento Fiscal e cria a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogéo
Internacional do Turismo com fontes de recursos do Sebrae /Sistema “S” (R$ 3,0 bilhdes);

h) previsdo de plano de revisdo de receitas e despesas (spending review): no
primeiro estagio das medidas de ajuste, quando as operacdes de créditos excederem a 95%
das despesas de capital. Tal pratica € comum em muitos membros da OCDE como forma de
selecionar programas reduzidos ou extintos;

3.4.3 Impacto das Medidas e Estimativa (PEC 438/2018 e PEC 186/2019)

Vale destacar que as medidas previstas nas referidas PECs promovem o ajuste das
contas publicas com impactos distintos nas despesas, a saber:

a) vedacdes que impedem criacdo, expansdo e aumento real da despesa.
Basicamente foram reproduzidas aquelas ja previstas no NRF (proibicdo de aumento de
remuneracdes e beneficios a servidores e aumento real da despesa obrigatdria), adicionando-
se a vedacdo lei ou ato que conceda ou autorize pagamento com efeitos retroativos e vedacéo
do reajuste do valor de beneficios a agentes publicos, servidores e seus dependentes;

b) suspensdo que impede o0 crescimento vegetativo da despesa com pessoal.
Introduzido dispositivo que suspende a progressao e promocéo funcional no periodo;

b) reducdes de despesas com pessoal. A PEC prevé as seguintes possibilidades:

bl) reducdo temporéaria da jornada de trabalho, com adequacéo proporcional
de subsidios e vencimentos, nas seguintes situacgdes: i) no caso de descumprimento da regra
de ouro, aplicavel a partir do ato normativo que se seguird ap6s a promulgagdo da PEC, e por

mais dois exercicios subsequentes (art. 3° da PEC); ii) enquanto a regra de ouro estiver sendo
descumprida (art. 167-A, § 2° da CF); iii) caso a despesa total com pessoal ultrapasse o limite
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méaximo (em relacdo a RCL) previsto na LRF (art. 169 CF) ou em funcao da lei complementar
prevista no art. 163, VIII;

b2) reducdo da despesa com cargos em comissdo e confianca em 20 % e
demissao dos servidores ndo estaveis: essas medidas serdo acionadas, ndo apenas pelo art.
169 da CF, mas também nos termos, e se assim dispuser, da lei complementar prevista art.
163, VIILI.

Resumidamente, com base nas informag6es do Anexo |, a PEC 438/2018 prevé 19
medidas de contencdo e reducdo de despesa, preponderantemente obrigatdrias, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, montante anual estimado para em cerca de R$ 90,0
bilhdes (ano base 2020), dos quais R$ 20 bilhdes sdo despesas financeiras, que ndo ampliam o
espaco do teto de gastos. O aumento das receitas, com 9 medidas, alcanca R$ 62,7 bilhdes.

Por sua vez, a PEC 186/2019 contempla 14 medidas de contencdo e reducdo de
despesa (das quais 3 ndo constam da PEC 438/2018), com efeito, ano base 2020, de R$ 67,7
bilhdes, repetido 0 mesmo montante de despesas financeiras. O aumento das receitas é de R$
4.5 bilhdes.

As medidas validas na fase emergencial — vigéncia no exercicio financeiro da
promulgacdo da PEC 186/2019 e nos dois subsequentes — e no texto permanente tém
potencial de contencdo de despesas primarias estimadas em cerca de R$ 31,9 bilhdes (ano
base 2020. No entanto, deduzindo-se o efeito das medidas ja incorporadas no PLOA 2020, por
ndo dependerem da alteragdo constitucional proposta — falta de concessdo de aumentos
remuneratorios de pessoal civil e correcdo do salario minimo apenas pela inflagdo — a reducéo
da despesa priméria seria de R$ 10,6 bilhGes em 2020 (ver medidas 1, 2.1, 23, 24 e 25
constantes da tabela anexa). Esse valor ja reflete desconto de 25% da economia proveniente
das medidas 23 e 24 (suspensdo das promocg0Oes e progressdes, e da correcdo das emendas
individuais), destinados a investimento das bancadas estaduais (art. 4° da PEC).

3.4.4 Cenério Fiscal com e sem Medidas de Contencdo — Cumprimento do Teto

A PEC Emergencial tem como finalidade reduzir o ritmo de crescimento de despesas
obrigatdrias para que investimento e custeio da maquina (discricionarias) possam ser
preservados. A experiéncia recente com a aplicacdo do NRF, ainda que ndo tenha acionado as
medidas do art. 109 do ADCT, serviu para avaliar essa necessidade apds 3 anos de
racionalizacdo das despesas.

Despesas obrigatorias crescem acima da inflagdo que corrige o teto (IPCA jul/jun,
estimado em 3,7 % a.a. em média, entre 2020 e 2022).

Estima-se que, ja considerada a aprovacédo da reforma da previdéncia, e o efeito das
medidas ja incorporadas no PLOA 2020, o aumento, em termos reais, das despesas
obrigatdrias, é de 1,5 % ao ano a partir de 2021 (vide Anexo Il). Sem novas medidas de
ajuste, e na auséncia de impedimento para aumento de despesas obrigatorias (pela falta de
acionamento da EC 95), estima-se seu crescimento em R$ 20 bilhdes por ano, acima da
inflacdo. Esse desajuste levara a reducdo crescente das despesas discricionarias, com a
consequente reducdo de servicos e investimentos publicos, conforme mostrado na tabela a
seguir, no cenario 1 - base PLOA 2020 - sem acionamento de medidas a partir 2021.
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A despesa discricionaria minima para manter o funcionamento adequado da
administracdo plblica federal foi considerada em R$ 110 bilhdes®, incluidas as emendas
impositivas. A “insuficiéncia” apresentada na citada tabela ¢ a diferenca entre esse valor
minimo com a projecéo da despesa discricionaria do Poder Executivo frente ao teto de gastos.

O cenario 1 revela insuficiéncia de despesa discricionaria relativamente pequena em
2020, que se agrava rapidamente nos anos seguintes. Sendo que, ja& em 2022, as
discricionérias estardo limitadas a R$ 72,4 bilhdes (menos de 60 % do necessario) e a R$ 53,5
bilhGes em 2023 (pouco mais de 40 % do necessario).

No cendrio 2 sdo mantidos os valores ja estabelecidos no PLOA 2020, considerando-
se acionadas as vedacdes do NRF a partir de 2021 (vide item 3 - antecipacdo de medidas do
teto de gastos art.109 ADCT da tabela anexa). Nesse caso, a partir de 2021, a despesa
obrigatdria sujeita ao teto cresce 0,4% em termos reais (cerca de R$ 5,5 bilhdes/ano). Dado o
teto de gastos, a despesa discriciondria continua aquém do minimo necessario. Mas, 0
acionamento das medidas do NRF possibilita maior estabilidade, mantendo praticamente o
mesmo valor nominal dessas despesas (vide tabela a seguir). Dai a importancia da PEC n°
186/19, ou de alteracdo da EC 95/16 — como proposto no art. 5° da PEC 188/2019'° -, para
prever 0 acionamento automatico das medidas do NRF.

Cenario 1 - Base PLOA 2020, sem acionamento de medidas a partir 2021 RS milhdes
2019 2020* 2021 2022 2023**
Teto do Poder Executivo 1.346,6 1.392,0 1.436,4 1.489,2 1.545,1
Obrigatéria 1.242,6 1.279,6 1.346,7 1.416,8 1.491,6
Discricionaria Executivo 115,6 90,0 71,3 53,3 33,6
Emendas Impositivas 13,7 15,4 18,5 19,1 19,8
Discriciondria Executivo ¢/ Emendas Impositivas 129,3 105,4 89,7 72,4 53,5
Insuficiéncia Discricionaria Execut. ¢/ Emendas -8,9 -28,9 -50,5 -74,1
% do PIB 19,7% 19,1% 18,4% 17,9% 17,3%
Discricionaria Minima 110,0 114,3 118,6 122,9 127,5
Cenadrio 2 - Base PLOA 2020 e acionamento das medidas do NRF a partir de 2021 RS milhdes
2019 2020* 2021 2022 2023*
Teto do Poder Executivo 1.346,6 1.392,0 1.436,4 1.489,2 1.545,1
Obrigatéria 1.242,6 1.279,6 1.329,9 1.383,9 14411
Discricionaria Executivo 115,6 90,0 88,0 86,2 84,2
Emendas Impositivas 13,7 15,4 18,5 19,1 19,8
Discriciondria Executivo ¢/ Emendas Impositivas 129,3 105,4 106,4 105,3 104,0
Insuficiéncia Discricionaria Execut. ¢/ Emendas -8,9 -12,1 -17,6 -23,5
% do PIB 19,7% 19,1% 18,4% 17,9% 17,3%
Discricionaria Minima 110,0 114,3 118,6 122,9 127,5
Cenirio 3 - Base PLOA 2020, com medidas da PEC 186/2019 a partir de 2020 RS milhdes
2019 2020* 2021 2022 2023*
Teto do Poder Executivo 1.346,6 1.392,0 1.436,4 1.489,2 1.545,1
Obrigatéria 1.242,6 1.269,0 1.316,9 1.368,3 1.422,5
Discricionaria Executivo 115,6 107,5 100,5 101,5 102,6
Emendas Impositivas 13,7 15,5 19,0 19,5 20,0
Discriciondria Executivo ¢/ Emendas Impositivas 129,3 123,0 119,4 120,9 122,6
Insuficiéncia Discricionaria Execut. ¢/ Emendas -0,8 -2,0 -4,9
% do PIB 19,7% 19,1% 18,4% 17,9% 17,3%
Discricionaria Minima 110,0 114,3 118,6 122,9 127,5

*2020: RS 6,9 bilhdes foram considerados no Teto do Executivo, mas ndo ha uma sobra no teto ndo alocada na discriondria no PLOA2020
*¥*2023: retorno de superavit primario. Receita Primdaria PLOA 2020 =17,7% do PIB
Fonte: LOA 2019 e PLOA 2020 (mensagem modificativa)

5 Investimento (R$ 30 bi), custeio administrativo (R$ 38 hi) e custeio das demais politicas publicas discricionarias (R$ 42
bi).
18 Art. 109. Se verificado, na elaboracédo da proposta orcamentéria do Poder Executivo ou de 6rgdo elencado nos incisos 11 a
V do caput do art. | 07 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que a proporcao da despesa obrigatéria
primaria em relacdo a despesa primaria total foi superior a noventa e cinco por cento, aplicam-se (...):
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No Cenério 3, além das medidas da EC 95/16, adicionam-se aquelas previstas na
PEC 186/2019 (art. 167-A e art. 3°): reducdo da jornada; vedacdo de aumentos retroativos;
suspensdo da progressdo/promocdo; ndo correcdo das emendas individuais; suspensdo da
correcdo dos beneficios a agentes publicos e seus dependentes. Ainda assim, apesar da
melhoria do cenario e da maior estabilidade no nivel da despesa discricionéria, a partir de
2023, aumenta a dificuldade de se manter o0 montante minimo necessario a manutencdo dos
servicos e investimentos publicos. No entanto, é possivel de viabilizar o teto de gastos com
medidas adicionais ou em fungdo do maior impacto da reforma da previdéncia e de gestdo no
INSS (realizada por meio da MP 871/2019, convertida na Lei n° 13.846/19), a partir desse
exercicio.

3.4.5 Comparativo PEC 186/2019 e PEC 188/2019

O Anexo 11 apresenta o comparativo sintético entre a PEC 186/2019 (Emergencial)
e a PEC 188/2019 (Pacto Federativo), tendo em vista que diversos dispositivos estdo
replicados na PEC do Pacto Federativo.

Nesse sentido, é fundamental um trabalho de harmonizacdo dos dispositivos na
tramitacdo legislativa, o que pode ser facilitado pelo comparativo anexo.

4. CONCLUSAO

A PEC n° 438/2018 previa diversos dispositivos similares aos propostos na PEC n°
186/2019 e ja elencadas na EC 95/2016 (art. 109). Das medidas adicionais previstas na PEC
438/2018, a PEC 186/2019 manteve a vedacdo a qualquer tipo de pagamento de verbas
indenizatdrias (como € o caso do auxilio-moradia) sem lei que expressamente o preveja. No
entanto, ndo foi proibida a concessdo de reajuste de pessoal que preveja parcela a ser
efetivada nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder ou 6rgdo, ou em
periodo posterior.

Dentre os dispositivos que ndo remetem a despesas com pessoal, foi aproveitado o
que proibe a apropriacdo em fundos proprios dos saldos nao utilizados dos duodécimos
repassados aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Puablico, com determinacéo
para a sua devida restituicdo a conta unica do Poder Executivo ap6s o final do exercicio
financeiro.

N&o foi mantida, embora a PEC 189/2019 trate de renuncia fiscal, dispositivo da
PEC 439/2018, vedando a concessao de beneficios tributarios, financeiros ou crediticios por
prazo indeterminado e tornando necessaria a aprovacao legislativa por maioria absoluta para
subsidios previstos para prazos maiores que 4 anos, e em qualquer caso limitados ao periodo
de 12 anos. Também ndo manteve o plano de revisdo de receitas e despesas (spending
review).

Outro diferencial existente na PEC 438/2018 esta na forma de acionamento das
medidas em 3 estagios: a) alerta prudencial e medidas antes do desequilibrio da regra de ouro
(medida valida de forma similar para os entes na PEC emergencial e, para Unido, na PEC do
pacto federativo); b) medidas quando do descumprimento da regra; e ¢) medidas adicionais
no caso de descumprimento perdurar por mais de 2 exercicios.
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O objetivo expresso na PEC n° 438/2018 era o controle do crescimento das despesas
obrigatorias federais, com a adog¢do das medidas j& elencadas na EC 95/2016 (art. 109) e um
conjunto de medidas adicionais de significativo impacto fiscal no caso de iminente ou de
descumprimento da regra de ouro. Na PEC 186/2019, o descumprimento da regra de ouro ja
foi aprovado no exercicio 2019 e previsto para 2020.

Déficits nominais, que marcam as financas publicas desde ao menos 2002 (Banco
Central) e os déficits primarios da Unido que ressurgiram em 2014 fizeram, e continuardo
fazendo com que, ndo obstante a recém-promulgada reforma da Previdéncia, o Tesouro tenha
que contrair empréstimos para se financiar. As operacgdes de crédito que excedem as despesas
de capital, incluindo a volumosa rolagem da divida mobilidria, ndo se destinam ao
investimento publico, cada vez mais escasso, comprimido que esta pelo teto de gastos e pelo
crescimento real das despesas obrigatdrias.

O avanco das despesas obrigatorias ndo foi contido de forma suficiente pela PEC 95,
de 2016 (Novo Regime Fiscal), sem o acionamento de suas vedacdes, ndo obstante desde sua
promulgacéo ter racionalizado as despesas como um todo. O descumprimento da regra de
ouro em 2019 e no projeto de lei orcamentaria para 2020 sdo expressdes do grave desajuste
fiscal brasileiro, que deve perdurar por alguns anos.

A PEC n° 186/2019 alcanca Unido, estados, DF e municipios, com o objetivo de
manter sustentavel a trajetdria da divida publica e, principalmente, esteja ou ndo o ente
submetido a teto para as despesas primarias, abrir espaco orcamentario e financeiro para a
realizacdo de investimento publico e para o custeio das atividades do governo. Em sua maior
parte, a PEC n° 186/2019 trata, na presenca de desequilibrios fiscais, do acionamento de
medidas de contencdo de despesas correntes obrigatorias, em carater emergencial, com
possibilidade de serem mantidas, caso continue a descumprir a regra de ouro, pela alteracao
no texto constitucional permanente.

Assim, emergencialmente, de forma a assegurar de imediato a contencdo das
despesas correntes obrigatorias, em particular de pessoal, aos orcamentos da Unido, o art. 3°
PEC n° 186/2019 da determina a adocdo dos mecanismos de ajuste, por prazo maior que 2
exercicios financeiros e menor que 3, caso a regra de ouro tenha sido descumprida. Caso
ainda a regra de ouro ainda esteja sendo descumprida desde a autorizagdo orgcamentaria para o
exercicio de 2021 (mais provavel), seriam “mantidas” as medidas de ajustes via acionamento
do art. 167-A.

Ambas as PEC (n° 438/2018 e n° 186/2019) visam a reformular o papel da atual regra
de ouro (art. 167, 11l da CF) no rol das regras fiscais inscritas na Constituicdo aplicaveis a
Unido no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social: elimina-se nas duas a indcua
alternativa de “contorno” da norma (mediante aprovagdo de crédito adicional especifico por
maioria absoluta), e séo estabelecidas medidas de ajuste (art. 167-A, no corpo permanente).

Mais que isso, pela PEC n° 186/2019 (art. 167-A) a regra de ouro se consagra como a
primeira regra fiscal a que a Unido deve se sujeitar, promovendo o ajuste das contas caso néo
possa cumpri-la. Medidas serdo acionadas independentemente do que venha a determinar lei
complementar prevista no art. 163, no tocante a “sustentabilidade, indicadores, niveis e
trajetéria de convergéncia da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para
despesas e as respectivas medidas de ajuste.” (novo inciso VIII).

34



Em relacdo ao impacto fiscal, o efeito em 12 meses da PEC 186/2019 (garantia do
emprego imediato, desde a promulgacdo, das medidas contempladas pelo NRF, e acOes
adicionais trazidas pela PEC) a partir de 2020 possibilita a redugé@o do ritmo de crescimento
real da despesa obrigatéria de 1,5% a.a. para 0,3% a.a. SO o acionamento das vedagdes do
NRF reduz esse ritmo de 1,5% a.a. para 0,4% a.a. Com as novas medidas de controle das
despesas previstas na PEC 186/2019, cai para 0,3% a.a.

Assim, no cenario de aprovacdo da PEC 186/2019, o teto de gastos seria viavel em
2023, quando o impacto da reforma da previdéncia ( e/ou de medidas de gestdo no INSS) nas
contas federais passaria a ser mais substantivo. Ademais, a referida aprovacao possibilitaria
um nivel minimo necessério a manutencao dos servicos e investimentos publicos.

Brasilia, 03 de dezembro de 2019.

José Fernando Eugénio Greggianin Ricardo Alberto Volpe
Cosentino Tavares
Consultor Consultor Consultor
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Anexo | - Comparativo PEC's 438/2018 e 186/2019

Anexo | - Comparativo das medidas, mecanismos de disparo de gatilhos, aplicacdo a entes e impacto fiscal das PEC's 438/2018 e 186/2019

PEC 438/2019 PEC186/2019 (*)
£ Receita, T P
ALTERACOES/MEDIDAS ita/ CEDUELEES || DRS ~ Texto Permanente ) DEs
Despesa |Unido(E+M|S/N /ADCT ou Disparo | Bilhdes/ref. |Unido |E+M| S/N o . Disparo Bilhdes/ref.
auténomo Ano 2020 /ADCT ou auténomo Ano 2020
Possibilidade de redugdo temporaria e proporcional de subsidios e vencimentos como nova excegdo ao principio da Descumprimento de Limites de
irredutibilidade (art. 37, XV c/c art. 169, § 32, I-A). Medida no caso de descumprimento de limite de pessoa (art. 169), Pessoalpo critério de LC ; o
quebra da regra de ouro (167-A e art. 32 de forma emergencial) e outra hipétese a ser definida em lei complementar 0C/K>100% - u critert sou
. Despesa S S S ADCT o . 8,72 S S S [ Permanente e ADCT |Unido: OC/K>100% (permanente 8,72
(inciso VII, art. 163) (29 Estdgio) R
e emergencial por 2 anos )
Entes: DC/RC >95%
Vedacdo de lei ou ato / pagamento relacionado a membros e servidores Despesa S S Permanente 0,81 S S S Permanente 0,20
2.1 conceda ou autorize pagamento com efeitos retroativos (art. 37, XXIlI) Despesa S 0,10 S 0,20
2.2. de despesa de pessoal de qualquer natureza, inclusive indenizatdria, com base em decisdo judicial néo transitada em
ulgad Despesa N 0,20 N (*)
ljulgado
2.3. de abono, auxilio, adicional, didria, ajuda de custo ou quaisquer outras parcelas de natureza indenizatéria sem lei Despesa s 0.508 N ™"
especifica que autorize a concessdo e estabeleca o valor ou critério de cdlculo P ’
ipaca i .109 ADCT (EC- D >959 20,42 i50: >1009 20,42
3 |Antecipagdo de medidas do Teto de Gastos Art.109 ADCT (EC-95) espésa s N S ADCT 0oC/K: ,SS.A) 0,4 s N s | permanente e ADCT Unido: OC/K: F)OA) (permanente 0,4
Receita (12 Estédgio) 4,50 e emergencial por 2 anos) 4,50
3.1. Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a servidores publicos Despesa 10,00 10,00
3.2. Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa
3.3. Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
3.4. Admlssﬂ? ou cantrata;ao,de_ pessoal, ressalvadas as l_’eeost;oes de cargos de chefia/dire¢éo e vacdncias Despesa 300 3,00
3.5 Realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigbes
3.6. Criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza
servidores publicos
3.7. Criagdo de despesa obrigatdria Despesa 2,00 2,00
3.8. Medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder Despesa 342 342
aquisitivo referido no inciso IV do caput do art. 78CF P ! !
3.9. Criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de Despesa 200 2.00
dividas que impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes P ’ !
3.10. Concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria. Receita 4,50 4,50
Prevé planos de revisdo das despesas e de melhoria da arrecadagdo (ADCT, 115, | ) - Spending Review Despesa/ OC/K>95%
4 R S N | S ADCT . - N - -
Receita (12 Estagio)
Reducdo de 20% dos Cargos em Comissdo e Confianga 0C/K>100% Descumprimento de Limites de
5 Despesa S N S ADCT .. 12,13 S S S Permanente e 12,13
(22 Estagio) Pessoal; e critério por LC
Demissdo de Servidor ndo Estavel 0OC/K>100% Descumprimento de Limites de
6 Despesa S N S ADCT . 3,75 S S S Permanente e 3,75
(22 Estagio) Pessoal; e critério por LC
Suspende o abono salarial (§32 do art. 239). Receita vincula a Seguridade 0C/K>100%
7 Despesa N N S ADCT .. 16,60 N - -
(22 Estagio)
Suspende repasse ao BNDES (§ 12 do art. 239) — RS 19,9 0C/K>100% Unido: 0C/K>100%
8 |despesa financeira, ndo abre espago no Teto Despesa S N | S ADCT (22 st io; 19,90 S N S [ Permanente e ADCT |(permanente e emergencial por 19,90
3 g 2 anos) ou critério de LC
Suspende multa adicional 10 % FGTS (art. 12 da LC n? 110/29/06/2001) - tal medida foi incorporada por b s N s ADCT 0C/K>100% 570 N
meio da MP 905/2019 espesa (22 Estagio) ’
10 Excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro (exceto constitucionais) destinados a amortizagdo da divida publica Despesa s N s ADCT 0C/K>100% R N N N ADCT Unido: 0C/K>100% .
edera 2 Estagio; emergencial por 2 anos
federal P (22 Estagio) ial por 2
Reducdo de 20% de gasto com publicidade 0C/K>100%
11 Despesa S N S ADCT (2 Estagio) 0,09 N - -

(*) incluido pelo Substitutivo do Relator da PEC 186/2019




Anexo - Comparativo das medidas, mecanismos de disparo de gatilhos, aplica¢do a entes e impacto fiscal das PEC's 438/2018 e 186/2019

PEC 438/2019 PEC186/2019
ALTERACOES/MEDIDAS ey Texto Permanente i Texto Permanente i
Despesa |Unido|E+M|S/N /ADCT ou Disparo | Bilhes/ref. | Unido |E+M| S/N . Disparo Bilhdes/ref.
EREDD Ano 2020 /ADCT ou auténomo Ano 2020
Cobra contribui¢do previdencidria suplementar (3 p.p.) por 12 meses de ativos, aposentados e pensionistas, civis e 0C/K>1009
12|militares - a EC 103/2019 prevé o aumento da aliquota dos regimes préprios Receita S N S ADCT . . N 6,10 N - -
(29 Estagio)
do governo federal
Reduz beneficios tributarios/renuncias de receitas instituidos por lei, em, no minimo, 10% do ano anterior. . 0OC/K>100%
13 Receita S N S ADCT . 24,60 N - -
(22 Estagio)
Alienagdo de ativos/cessdo onerosa dos direitos inscritos em divida ativa. . 0OC/K>100%
14 Receita S N S ADCT . . 12,20 N - -
(22 Estagio)
Aumento aliquota do INSS, com redugdo equiv. aliquotas Sistema S (10%). (vinculado a Previdéncia) . 0C/K>100%
15 Receita S N | S ADCT .. 2,00 N - -
(22 Estégio)
Aumento aliquota do INSS, com redugdo equiv. aliquotas Sistema S (10%+5 %). (vinculado a Previdéncia) ) ROM2 anos
16 Receita S N | S ADCT L 1,00 N - -
(32 Estégio)
Plano e Proposigdes para redugdo dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria (instituidos por lei), de modo a ROM2 anos
17|possibilitar a recondugdo deste montante ao patamar de 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto (10 anos), ver Receita S N S ADCT (3¢ Estagio) 12,30 N -
medida 13; 2 Estagio,
vedagdo criagdo, ampliagdo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela Unido, se o montante X
18 - . . e . Receita N S N | S Permanente
anual correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria superar 2 p.p (ver medida 3.10)
Exige aprovacdo de beneficios financeiro, tributario ou crediticio por maioria absoluta para prazo superior a quatro anos, .
19| . Receita S S S Permanente N -
de doze anos (art. 167, XIl)
Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serdo reavaliados, no maximo, a cada quatro anos .
20 Receita N S S S Permanente
Veda transferéncia de repasses duodecimais a fundos e obriga restituigdo ao caixa unico do saldo financeiro do exercicio
21 Despesa S S S Permanente 1,25 S S S Permanente 0,25
(art. 168, §§ 12 e 22)
Determina revisdo no prazo de trés anos dos beneficios (financeiro, tributario ou crediticio), exceto aqueles com tempo
22(determinado e sua exting¢do se ndo ratificados por lei especifica aprovada por maioria absoluta (ADCT art. 36-B) Despesa S N S ADCT - N -
Suspensdo de progressdo e da promogao funcional em carreira de agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e Descumprimento de Limites de
de sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de Pessoal ou critério por LC ; ou
23|pessoal ou de custeio, com exceg¢do das promogdes de que tratam o art. 93, inciso Il, dos membros do Ministério Publico | Despesa N - S S S Unido: OC/K>100% (permanene 1,35
ou emergencial por 2 anos)
Entes: DC/RC >95%
Suspensdo da corregdo de valores prevista no art. 111 do ADCT - ganho fiscal neutro em fungio da destinagdo Descumprimento de Limites de
24 Despesa N s N s Pessoal ou critério por LC ; ou 0.31
P Unido: OC/K>100% (permanene !
ou emergencial por 2 anos)
Vedagdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinado a agentes publicos e seus dependentes. Descumprimento de Limites de
Pessoal ou critério por LC ; ou
25 Despesa N - - S S S Unido: 0C/K>100% (permanene 0,63
ou emergencial por 2 anos)
Entes: DC/RC >95%
TOTAL GERAL DESPESA PRIMARIA D=22 19 89,38 14 67,66
TOTAL GERAL RECEITA PRIMARIA R=11 9 62,70 3 4,50
TOTAL GERAL 33 28 152,08 17 72,16

Elaboragédo: Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados - CONOF. Novembro de 2019.

Legendas: OC: Operagdes de Crédito; K: Despesas de Capital; > maior; RO*2 anos: Regra de Ouro descumprida por mais de dois anos; DC>RC: despesa corrente maior que receita corrente; E+M: Estados e Municiipios; S: Sim; N: Nao
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Anexo Il — Parametros e Bases para Estimativas

Hipdbtese de crescimento real de 1,5% das despesas obrigatdrias
Despesas Priméarias Obrigatdrias do Poder Executivo - Valores Nominais

Itens 2016 2017 2018 2019 2020
RGPS 520.763.966.828 558.295.780.145 572.381.712.589 634.782.575.187 682.689.388.541
LOAS 49.882.185.355 53.819.899.056 55.188.180.725 60.440.283.329 61.490.161.863
Abono Salarial 18.346.782.028 16.565.899.078 17.236.835.200 18.737.860.747 16.267.109.786
Seguro-Desemprego 37.667.738.701 37.941.418.735 36.316.483.628 39.050.959.725 41.079.842.827
Demais Obrigatorias 647.026.651.844 653.055.130.241 687.569.996.562 760.765.882.299 788.681.107.689

Total Obrigatdrias

1.273.687.324.757

1.319.678.127.254

1.368.693.208.703

1.513.777.561.287

1.590.207.610.706

Despesas Primarias

Obrigatérias do Poder Executivo - Variacdo Anual

Itens 2016 2017 2018 2019 2020
RGPS 7,21 2,52 10,90 7,55
LOAS 7,89 254 9,52 1,74
Abono Salarial -9,71 4,05 8,71 -13,19
Seguro-Desemprego 0,73 -4,28 753 5,20
Demais Obrigatorias 0,93 5,29 10,65 3,67
Total Obrigatdrias 3,6 3,7 10,6 5,0
[Inflacgo anual - IPCA (%) 2,95 3,75 3,30 3,53
Despesas Primérias Obrigatérias do Poder Executivo - Gastos acima da inflacéo
Itens 2016 2017 2018 2019 2020
RGPS 4,14 -1,18 7,36 3,88
LOAS 481 -1,16 6,02 -1,73
Abono Salarial -12,29 0,29 5,24 -16,15
Seguro-Desemprego -2,16 -7,74 4,09 1,61
Demais Obrigatorias -1,96 1,48 711 0,13
Total Obrigatorias 0,6 0,0 7,1 1,5
Teto de Gastos - EC 95/2016 R$ milhes
Itens EC 95 PLOA MM 2020 2021 2022 2023
TETO DE DESPESAS PRIMARIAS 1.454.470,3 1.454.470,3 1.447.500,7 1501.203,0 1.556.447,3 1.614.814,1
Poder Executivo 1.391.955,5 1.391.955,5 1.384.9859 1.436.368,9 1.489.227,3 1.545.073,3
Cémara dos Deputados 6.037,5 6.037,5 6.037,5 6.261,5 6.491,9 6.735,4
Senado Federal 44441 44441 44441 4.609,0 4.778,6 4.957,8
Tribunal de Contas da Unido 2.088,1 2.088,1 2.088,1 2.165,6 2.2453 2.329,5
Supremo Tribunal Federal 644,0 644,0 644,0 667,9 692,5 7185
Superior Tribunal de Justica 15153 15153 15153 15716 1.629,4 1.690,5
Justica Federal 11.083,9 11.083,9 11.083,9 11.495,1 11.918,2 12.365,1
Justica Militar da Unido 545,2 545,2 545,2 565,4 586,2 608,2
Justica Eleitoral 7.378,5 7.378,5 7.378,5 7.652,2 7.933,8 8.231,3
Justica do Trabalho 18.878,5 18.878,5 18.878,5 19.578,8 20.299,3 21.060,6
Justica do Distrito Federal e Territ. 2.674,2 2.674,2 2.674,2 27734 2.875,5 2.983,3
Conselho Nacional de Justica 197,0 197,0 197,0 204,3 2118 219,8
Ministério Publico da Unido 6.397,0 6.397,0 6.397,0 6.634,3 6.878,5 7.136,4
Conselho Nacional do MP 83,8 83,8 83,8 86,9 90,1 93,5
Defensoria Publica da Uniéo 5478 547,8 547,8 568,1 589,0 611,1
* 2020: Na Mensagem Modificativa do PLOA 2020, ha uma "sobra" deR$ 6,9 bilhdes no Teto do Executivo, ndo alocada na discrionéria.
Parametros
Indicadores 2019 2020 2021 2022 2023

IPCA 3,80 391 3,75 3,65 3,75

IPCA (Jun-Jul)[a-1;a) 4,39 3,37 3,71 3,68 3,75

Deflator IPCA 1,00 0,96 0,93 0,89 0,86

PIB 7.157.838,04 7.618.411,95 8.134.899,01 8.698.606,36 9.302.72357

PIB Real 0,92 2,30 2,50 2,50 2,50

Fonte: PLOA 2020 e Boletim Focus
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Anexo lll - Comparativo PEC’s 186/2019 e PEC 188/2019

(COMPARATIVO SIMPLIFICADO)

TEMA

PEC n° 186/19 - Emergencial

PEC n°188/19 -
Pacto Federativo®’

Permanentes

Transitorias e
autbnomas

Permanentes

Reducdo temporaria e proporcional de subsidios e
vencimentos como excecdo ao principio da
irredutibilidade.

Art. 37, XV

Art. 37, XV

Vedacdo de lei ou ato que conceda ou autorize
pagamento com efeitos retroativos..

Art. 37, XXIII

Art. 37, XXII

Vedacdes do inciso XXIII do art. 37 aplicaveis a todos
servidores e agentes politicos.

Art. 39, § 4°

Art. 39, § 4°

Objeto da lei complementar de finangas publicas.
Sustentabilidade da divida publica e medidas de
ajsute

Art. 163, VIII

Art. 163, VIII

Principio da politica fiscal compativel
sustentabilidade da divida publica.

com a

Art. 164-A

Regra de Ouro - Autorizacdo, por maioria absoluta, de
operacOes de crédito em montante superior as despesas
de capital provida na propria lei orcamentéria.

Art. 167, 11

Art. 167, 111

Veda concessao de beneficios ou incentivos tributarios
quando o montante anual for superior a 2%. PIB e prevé
a revisdo quadrienal, com requisitos.

Art. 167, Xll e § 6°

Art. 167, 810: 167,
XIV; art. 9° PEC,
84°

Descumprimento da regra de ouro — Acionamento de
medidas da EC 95/2016

Art. 167-A, caput

Art. 3° PEC

Art. 167-A, caput

Descumprimento da regra de ouro - Medidas

Adicionais — suspende destinacio ao BNDES.

Art. 167-A 8 1°, 1

3°PEC, §1° 1,
G‘b

Art. 239, § 1°

Descumprimento da regra de ouro - Medidas
Adicionais — suspende progressdo e promocao.

Art. 167-A 8§ 1°, 11

Art.. 3°PEC, §
1°,1, “a

Art. 167-A § 1° 11

Descumprimento da regra de ouro — Medidas
Adicionais — permite redu¢do da jornada de trabalho.

Art. 167-A, § 3°

Art. 3° PEC, Art.
167-A

Art. 167-A, 8 3°

Descumprimento da regra de ouro — Efeitos da
aplicacdo das medidas adicionais.

Art. 167-A 8% 4°%e
50

Art. 3° PEC, § 2°

Art. 167-A 8% 4%¢
5

Estados/Df e Municipios - Acionamento de Medidas de
ajuste (despesas correntes/ receitas correntes > 95%).
Condicao para concessdo de garantia pela Unido.

Art. 167-B

Art. 5° PEC

Art. 167-B

Demais Poderes - Repasses duodecimais e
Contingenciamento.

Art. 168 e 168-A

168 e 168-A

Medidas em caso de extrapolagdo do limite maximo de
despesas com pessoal - reducdo da jornada anterior.

Art. 169, I-a

Art. 169

Suspenséo da corre¢do do montante de emendas
individuais em situacdes de descumprimento da regra de
ouro.

Art. 2° PEC
Art. 3°PEC, §
10, I’ “C”)

ADCT, 111

Ajuste fiscal emergencial para Unido - desvinculacéo do
excesso de arrecadacéo e do superavit financeiro de
fundos.

Art. 3° PEC,
inciso 11

Art. 7° PEC

Ajuste fiscal emergencial para Unido - proibicéo de
aumento de beneficio de cunho indenizatério .

Art. 3° PEC,
inciso 111

167, § 10; Art. 9°
PEC

Destinacdo de 25% do ganho fiscal derivado da ndo
correcdo de emendas individuais e da suspenséo da
progressdo e promocéo funcional para obras de
infraestrutura via emendas de bancada.

Art. 4° PEC

17 Apenas as disposicdes que tenham correspondéncia com a PEC emergencial
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