CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 38/2018

Assunto: Subsidios para a apreciacdo da Medida
Proviséria n°® 851, de 10 de setembro de 2018,
que “Autoriza a administracdo publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao
de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais e da outras providéncias.”.

| - INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacédo do art. 19 da Resolugédo n.° 1,
de 2002- CN, que estabelece: “O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos relatores e a
comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios
acerca da adequacao financeira e orcamentaria da medida provisoria”.

Com base no art. 62, da Constituicdo, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 851, de 10 de setembro de 2018, que
dispbe sobre normas para a constituicdo de fundos patrimoniais, institui o Programa de
Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovagao - Programa de Exceléncia e inclui
a possibilidade de novas fontes de recursos e de aplicacdo para o Fundo Nacional de
Mudanga do Clima (FNMC).

Il - SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A medida provisoria n° 851, de 2018, segundo os elementos contidos na
Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 00041/2018 MEC MP MinC, de 10 de
setembro de 2018, trata de:

i) Estabelecer normas sobre a constituicio de fundos patrimoniais com o
objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas
privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico;

ii) Instituir o Programa de Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a
Inovagao - Programa de Exceléncia, com o escopo de promover a produgao
de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovagdo, por meio da
pesquisa de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do
aperfeicoamento de produtos, processos, metodologias e técnicas; e
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iii) Alterar os arts. 3° e 5° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que
criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC, para incluir novas
fontes de recursos para o FNMC bem como permitir excepcionalmente que
os recursos desse fundo sejam aplicados para a realizacdo de eventos
voltados a negociagdes internacionais sobre mudanga do clima, mediante
aprovagao do Comité Gestor do FNMC.

A MP define fundo patrimonial como conjunto de ativos de natureza privada
instituido, gerido e administrado pela organizagdo gestora de fundo patrimonial com o
intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da preservagao do principal
e da aplicacédo de seus rendimentos.

Considera organizagdo executora a instituicdo sem fins lucrativos ou
organizacéo internacional reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com
instituicbes apoiadas e que é responsavel pela execugdo dos programas, dos projetos e
demais finalidades de interesse publico.

A instituicdo apoiada, conforme conceitua a MP, consiste em instituicdo publica
ou privada sem fins lucrativos e seus 6rgéos vinculados dedicados a consecugédo de
finalidades de interesse publico e beneficiarios de programas, projetos ou atividades
financiados com recursos de fundo patrimonial.

Consoante a EMI, os fundos patrimoniais representam importante fonte de
receita para instituicbes publicas, em especial doacdes para universidades e entidades de
conservagao do patriménio histérico. Assim, o marco regulatério proposto viabilizara a
captacao de recursos privados para as instituicdes publicas sem retirar o papel do Poder
Publico.

Os fundos patrimoniais constituidos nos termos da MP em exame poderao
apoiar instituigdes relacionadas a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacgao, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social e ao desporto.

O capital que compde esses Fundos € proveniente de doagdes de pessoas
fisicas e juridicas privadas, nacionais ou estrangeiras, testamentos, com o objetivo de
perpetuar uma causa, estabelecendo um legado permanente perante a sociedade.

O Fundo Patrimonial sera separado contabil, administrativa e financeiramente
do patriménio e do or¢camento da instituicho apoiada e de seus 6rgéos vinculados,
constituindo-se de forma apartada, com regras robustas de governancga e transparéncia.

O patrimbnio do Fundo é composto do principal e dos seus rendimentos, sendo
que o principal consiste no somatério de todas as doagdes destinadas ao Fundo, e os
rendimentos, por sua vez, dizem respeito ao resultado auferido através do investimento
do valor doado (principal).

Assim, os Fundos Patrimoniais possuem a obrigacdo de preservar
perpetuamente o valor doado para que este gere rendimentos como forma de garantir a
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sustentabilidade financeira da organizagdo no longo prazo. Apenas o valor dos
rendimentos pode ser utilizado no custeio de despesas operacionais, manutengao das
atividades, construgdo e reconstrugdo mobiliaria, ou projetos especificos da instituicao
apoiada e de seus orgaos vinculados. A legislacdo prevé situagbes excepcionais de
utilizacdo do principal, e ndo apenas de seus rendimentos, em casos expressamente
discriminados.

Importante destacar que, segundo a mencionada EMI, o fundo patrimonial a ser
constituido com o propésito unico de arrecadar, gerir e destinar doagdes para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico, bem como sobre o Fomento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao, sera gerido e administrado por organizagao
gestora de fundo patrimonial, instituigdo privada e sem fins lucrativos. Além disso, tera
seu patriménio estritamente segregado de quaisquer outros patrimdnios e composto
exclusivamente por ativos de natureza privada. Portanto, suas receitas e despesas nao
evidenciam programa de trabalho governamental e ndo podem estar contidas na Lei
Orcamentaria Anual.

Ademais, o art. 22 da MP em exame veda a destinag¢ao de recursos dos fundos
patrimoniais para pagamento de despesas correntes de instituicdes publicas apoiadas,
exceto nos casos especificados no mencionado dispositivo.

Explicita a EMI que a instituicdo apoiada devera firmar instrumento de parceria
com organizagao gestora de Fundo Patrimonial, que estabelece vinculo de cooperacao
entre essas instituicbes. Para cada programa, projeto ou atividade, sera celebrado termo
de execugao, que indicara o objeto de ajuste, o cronograma de desembolso, a forma
como sera apresentada a prestagao de contas, os critérios para avaliacdo de resultados,
bem como as responsabilidades da instituigao apoiada, da organizagao gestora de Fundo
Patrimonial e, quando necessario, da organizagao executora.

Além disso, a Medida Proviséria traz mecanismos de governanga desses
Fundos, ao dispor, entre outros assuntos, sobre as finalidades a que se destinam, as
regras gerais das politicas de investimento e resgate, as regras de composicéo, o
funcionamento e as competéncias dos 6rgdos e das instdncias de administragdo e
supervisdo dos fundos. Prevé ainda a existéncia de Conselho de Administracdo, de
Conselho Fiscal e de Comité de Investimentos, disciplinando suas competéncias.

PROGRAMA DE EXCELENCIA

A MP 851 também institui o Programa de Fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo - Programa de Exceléncia com o objetivo de promover a
producao de conhecimento, ciéncia, desenvolvimento e inovacédo, por meio da pesquisa
de exceléncia de nivel internacional, da criacdo e do aperfeicoamento de produtos,
processos, metodologias e técnicas.
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Segundo a EMI, o Programa de Exceléncia visa posicionar a pesquisa e a
inovagao brasileiras em nivel de exceléncia e reconhecimento internacional, bem como
estimular a geragao de riqgueza e conhecimento em ambientes de inovagao.

Aduz a exposicao que esse Programa permitira as empresas que possuem
obrigagdes legais ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao disponham de formas adicionais de aportar recursos para cumprir com tais
obrigagdes. Isso se dara por meio de Fundos Patrimoniais e de Fundos de Investimento
em Participag¢des - FIP que priorizem a inovagao tecnoldgica nas areas de interesse das
empresas originarias dos setores regulados. Na hipotese de aporte no Fundo Patrimonial,
a utilizagcao do valor principal de recursos sera de 80%.

Dessas obrigacdes legais ou contratuais, sdo excetuadas: as obrigagcdes de
pesquisa e desenvolvimento, que constituam condicbes para obtencdo de beneficios
fiscais, e os percentuais minimos legais ou contratualmente estabelecidos para serem
aportados em fundos publicos.

Consoante o texto da MP, poderao criar fundos patrimoniais e participar desse
programa, entre outras, instituicdes de ensino superior, de educagao profissional e
tecnolégica bem como organizagdes sociais vinculadas ao Ministério da Educagédo, ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e ao Ministério da Cultura,
além da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e da
Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

Por fim, a MP altera os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC, para incluir novas
fontes de recursos destinadas ao FNMC, e permitir excepcionalmente que os recursos
desse fundo sejam aplicados para a realizagdo de eventos voltados a negociagdes
internacionais sobre mudanca do clima, mediante aprovacao do Comité Gestor do FNMC.

RELEVANCIA E URGENCIA

No tocante aos pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, o comando
do art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

A sobredita EMI justifica a urgéncia devido a necessidade de acgdes
emergenciais face ao incéndio do Museu Nacional. Salienta que a tragédia tornou
premente o apoio de investidores particulares para a sua reconstrucdo, bem como 0 apoio
direto a miriade de instituicbes de educacdo, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo
assim, a criacdo de Fundos Patrimoniais permitira as distintas instituicoes, tal qual o
Museu Nacional, receberem recursos de origens privadas, nacionais e internacionais, em
adicao ao que ja recebem por meio do orgamento publico.
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Adicionalmente, esclarece a EMI que esta MP torna-se relevante por
possibilitar a captacao de recursos alternativos por meio dos Fundos Patrimoniais para
areas de suma importancia para a sociedade, como educacgao, assisténcia social, saude,
meio ambiente, cultura.

Portanto, a exposicdo de motivos propugna a urgéncia e relevancia diante da
necessidade da implementagdo imediata de agdes governamentais capazes de
reestruturar setores emergenciais, como a reconstrucdo e recomposi¢cdo de acervo do
Museu Nacional.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacgao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, determina que ‘o exame de
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange
a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Do exame da matéria constante da MP 851/2018, observa-se que ela nao
propde novas renuncias fiscais, enquadrando-se em regras e limites ja existentes.

Ademais, a analise do teor da MP n°® 851/2018 mostra que as disposi¢cdes
contidas na referida proposicdo sao de carater normativo. Portanto, ndo contempla
impacto sobre as receitas ou as despesas da Unido.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 14 de setembro de 2018.

MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira
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