CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 25/2018

Subsidios acerca da adequacdao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 838, de 30 de maio de
2018.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 838,
de 30 de maio de 2018, que “Dispbe sobre a concessdo de subven¢do econdmica a
comercializagdo de 6leo diesel”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolucdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéao financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n° 838/2018 autoriza a Unido a conceder subvencao
econbmica na comercializacdo de 6leo diesel no territério nacional, sob a forma de
equalizacao de parte dos custos a que estdo sujeitos os produtores e os importadores
de 6leo diesel no valor de: | - R$ 0,07 (sete centavos de real) por litro, até o dia 7 de
junho de 2018; e Il - até R$ 0,30 (trinta centavos de real) por litro, a partir de 8 de junho
de 2018, limitado a 31 de dezembro de 2018.

De acordo com a MP, a subvencao econémica ficara limitada ao valor total
de R$ 9,5 bilhdes, sendo que, na hipotese de o valor total de pagamento da subvencgéo
econdmica atingir esse montante antes do dia 31 de dezembro de 2018, havera
publicacdo de termo de encerramento da subvencao.

A Exposicdo de Motivos n° 61/2018 — MF MME, de 30 de maio de 2018, que
acompanha a MP, esclarece que a medida se fez necessaria para contribuir no
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encerramento das paralisagdes e protestos de caminhoneiros, que colocava em risco o
regular funcionamento dos mais diversos setores da economia.

A EM acrescenta que a subvencdo em analise compde o conjunto de
medidas que objetivam a reducdo do preco do diesel. Fazem parte ainda desse
esforco a reducéo das aliquotas da CIDE e do PIS/CONFINS, o que contribuiria para a
reducdo do preco do 6leo diesel em mais R$ 0,16 por litro.

lIl — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacéao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacédo orcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no seu
art. 16, 81°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacéo e compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.” (grifos Nossos)

A MP 838/2018 estabelece que a Unido concederd subvencado econdémica
na comercializacao de 6leo diesel até o montante de R$ 9,5 bilhdes. Para a efetivacdo
dessa concessédo, a EM 61/2018 informa que devera ser aberto crédito extraordinario
ao orcamento vigente, com a identificacdo das fontes orcamentarias compensatorias.

Nesse sentido, verifica-se que foi editada a Medida Provisdria n°® 839, de 30
de maio de 2018, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios de Minas e
Energia e da Defesa, no valor de R$ 9.580.000.000,00, para os fins que especifica.

Do ponto de vista do exame de adequacéo orcamentaria e financeira da MP
838/2018, cumpre analisar 0s acréscimos e cancelamentos constantes da MP
839/2018, destinadas a cobertura da subvencdo econdémica na comercializacdo do
Oleo diesel. Para efeito desta analise importam os valores constantes do Anexo |,
alocados na Ac¢éo 00QU - Subvencdo Econémica a Comercializacéo de Oleo Diesel no
Territério Nacional (Medida Provisoria n°® 838, de 2018), num total de R$ 9,5 bilhdes,

integralmente classificados como Despesas Primarias Discricionarias (RP 2).
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O Anexo Il traz um rol de programacbes que estdo sendo objeto de
reducdes, com o fito de compensar o acréscimo de despesas. Chama a atencdo,
porém, os cancelamentos efetuados em dotacfes constantes de Reserva de
Contingéncia (despesas financeiras) de diversas unidades orcamentarias, conforme
quadro a seguir:

Cancelamentos compensatorios para subvencéo ao 0leo diesel provenientes de fontes financeiras
(reserva de contingéncia)

Unidade Orcamentaria Cancelamento (R$)

24906 - Fundo de Universalizagao dos Servicos de Telecomunicagdes - FUST 777.126.483
25104 — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional 979.297.559
32266 — Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 032.985.811
39901 - Fundo da Marinha Mercante - FMM 525.110.709
39902 - Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC 504.878.941
90000 - Reserva de Contingéncia 2.478.190.569

TOTAL 6.197.590.072

Fonte: MP 839/2018

As dotacdes alocadas em Reserva de Contingéncia sao classificadas como
“despesas financeiras (RP 0)". Considerando que as despesas com a Subvencéo
Econémica a Comercializacdo de Oleo Diesel sido integralmente “primarias
discricionérias (RP 2)”, verifica-se que ndo h4 uma compensac¢éo de fato, ou seja, ndo
ocorre, do ponto de vista do calculo do resultado primario, uma efetiva reducdo de
despesas primarias no mesmo montante das novas despesas.

A EM N° 61/2018 MF MME, informa que “o impacto previsto nao
compromete a obtencdo das metas fiscais fixadas para o exercicio, considerando que,
parte estd adequada a margem de ampliacdo de despesas identificada no Relatorio de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° bimestre de 2018, em atendimento
ao 8 4° do art. 56 da Lei 13.473/2017 — LDO 2018, e a parcela adicional sera
viabilizada mediante a redugéo de outras despesas primarias”.

Consultado o Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do
2° bimestre de 2018, verifica-se na Tabela 1 que a avaliacdo do 2° bimestre projeta um
resultado primario negativo de R$ 152,8 bilhdes para o exercicio que, confrontado com
a meta fiscal negativa de R$ 159,0 bilhdes para 2018, resulta na diferenca de R$ 6,197
bilhdes, correspondente ao valor dos cancelamentos em reservas de contingéncia
constante da MP 839/2018.

Cumpre registrar que a abertura de um crédito extraordinario, dadas as suas
especificidades, ndo esta vinculada a indicacdo das fontes de recursos ou medidas de
compensacao, assim como nao se submete ao teto de gastos estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu 0o novo regime fiscal. Tais
despesas, porém, terdo necessariamente impacto sobre os resultados fiscais que, com
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base nas projecdes disponiveis, passa de uma previsdo negativa de R$ 152,8 bilhdes
para R$ 159,0 bilhdes, que corresponde ao limite da meta estabelecida para o
exercicio de 2018.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 6 de junho de 2018.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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