NOTA TECNICA N° 17, de 2018

Subsidios acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 830, de 21 de maio de 2018.

I. INTRODUCAO

Conforme determina o art. 62, § 9°, da Constituicdo, compete a comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

Para auxiliar esse exame, dispde o art. 19 da Resolugdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que: ““0 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a
que pertencer o relator de medida provisoria encaminhard aos relatores e a comisséo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao
financeira e orcamentaria de medida provisoria™.

Trata-se, no caso em analise, da Medida Provisoria (MP) n° 830, de 24 de maio de
2018, que “Extingue o Fundo Soberano do Brasil, criado pela Lei n° 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil”.

I1. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

- A MP 830/2018 extingue o Fundo Soberano do Brasil (FSB) e dispde sobre
destinacdo dos recursos que atualmente compdem o fundo. A Exposic¢do de Motivos (EM n°
00052/2018 MF) da medida provisoria ressalta que ela faz parte de um conjunto de medidas
que visam garantir o equilibrio entre receitas de operacdes de credito e despesas de capital em
2018, conforme preconiza a “regra de ouro” (inciso 11l do Art. 167 da CF e § 2° do art. 12 da
LRF).:

Ressalta a EM que “o Governo Central deve promover medidas de gerenciamento
financeiro ao longo do ano para reduzir a necessidade de realizacdo de operacdes de crédito
para financiar as despesas correntes, bem como para coibir a execucdo orcamentaria de
despesa sem que haja suficiente disponibilidade financeira no final do exercicio”. Assim,
destaca-se a antecipacdo de parte dos contratos de empréstimo do BNDES a Uni&o, no valor

! Olinciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, a “regra de ouro” das finangas publicas para o Brasil, veda "a
realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”". Ja a LRF dispde, no § 2° do seu art. 12 que: “O montante previsto para as
receitas de operacgdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de
lei orcamentaria”.



de R$ 130 bilhdes, o cancelamento de restos a pagar ndo processados, a extin¢do de fundos
publicos e a desvinculacdo de superavits financeiros de fontes de recursos.

A EM afirma que a regra de ouro ndo chegou a ser restricdo a execucdo da politica
fiscal do Governo Central até o exercicio 2015, basicamente em funcdo dos resultados
primarios positivos obtidos até 2013 - quadro esse que mudou com a deterioracdo das
condicdes fiscais do Governo Central a partir do exercicio de 2014. Assim, em 2016 e 2017, a
devolucdo de recursos transferidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES (R$ 100 bilhdes e R$
50 bilhGes), apesar de terem sido realizados com o objetivo de reduzir a duvida bruta,
ajudaram no equacionamento da regra de ouro ao final de cada exercicio.

J& para 2018 é estimada deficiéncia de R$ 203 bilhes. Neste contexto a extin¢éo
do Fundo Soberano do Brasil - FSB e a alocacao de seus recursos para pagamentos da Divida
Publica Federal ganham relevancia, ja que isso aumenta em aproximadamente R$ 27 bilhGes
as disponibilidades de fontes para cumprir a “regra de ouro”.

O FSB foi criado em 2008 (Lei 11.887/2008), tendo aporte inicial de cerca R$
14,2 bilhdes, sendo que a totalidade desses recursos foram aplicados em um fundo de
investimento privado, o Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagcdo — FFIE. A EM ressalta
que as condigdes que permitiram o aporte no FSB foram uma situacdo fiscal favoravel e a
realizacdo de um superavit primario superior a meta prevista na LDO, em 2008 (de 0,5% do
PIB, para o governo central).?

No entanto, ainda segundo a EM, o contexto “macrofiscal conjuntural e
prospectivo” do pais mudou radicalmente no periodo mais recente, tornando cada vez menos
Obvios os beneficios de se manter a operacionalidade do FSB, basicamente porque 0s
excessos de superavits fiscais ndo se confirmaram nos anos posteriores e, também, porque
mudancas no marco regulatorio da exploracdo de petréleo e questdes conjunturais de pregos
internacionais criaram dificuldades a Petrobras, na exploragédo dos recursos do pré-sal.

Quando a MP 830/18 propriamente dita, a EM ressalta que a lei de criacdo do
FSB determina que saques poderiam ser realizados para mitigar efeitos do ciclo econdémico.
Assim, na medida em que a deterioracdo fiscal recente ocorreu em parte como uma
consequéncia do ciclo econémico, a extingdo do FSB néo estaria desalinhada com objetivo
original do fundo.

2 In verbis: “A conjuntura da época parecia indicar que o pais poderia reunir as condi¢cdes estruturais necessarias
para possuir um fundo soberano, notadamente pelos superavits em conta corrente obtidos em 2008 e pelas
perspectivas trazidas pela obtencdo do grau de investimento do pais. Esta percepcéo era reforcada também
pelas recentes descobertas das reservas de petréleo do pré-sal que, dada a sua relevancia, indicava
perspectivas de intensos fluxos de divisas na economia, inclusive de receitas fiscais oriunda da exploragéo deste
ativo governamental.”
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Dessa forma a MP essencialmente dispée sobre o uma mudanga no uso dos
recursos do FSB pertencentes a Unido. Atualmente estes recursos encontram-se alocados,
parte em aplicacdo na Conta Unica registrados em nome do fundo, e parte sob a forma de
cotas do FFIE, sendo que a parte dos recursos aplicada na Conta Unica tem origem em
resgates efetuados no FFIE desde 2012. Assim, a totalidade dos recursos, antes restritos, pode
agora ser utilizada no pagamento da Divida Publica Federal, facilitando o cumprimento da
regra de ouro.

A lei do FSB também prevé a prestacdo de contas por meio da apresentacdo de
relatorio de desempenho de frequéncia trimestral, que é submetido ao Congresso Nacional, e
de relatorio de administracdo de frequéncia semestral aprovado pelo Conselho Deliberativo do
FSB - este extinto pelo art. 4° da MP 830/2018. Cabera, no entanto, a apresentacdo de um
ultimo relatorio de desempenho, fato previsto no art. 5° da MP.

I1l. DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O 8§ 1° do art. 5° da Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN, que “Disple sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de
adequacao orcamentéria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a anélise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicOes legislativas que concedem ou
ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracéo ou cria¢ao
de tributo ou contribuicéo. (...)”

Jaoart. 112 da LDO para 2018 (Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017) dispde:

“Art. 112. As proposicOes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59
da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao
orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Finalmente, com a aprovacdo do Novo Regime Fiscal através da Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016, parte das disposi¢des da LRF e da LDO foram algadas a
hierarquia de comando constitucional, conforme se depreende do art. 113 ao Ato das
Disposic¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

Percebe-se, dos diplomas legais citados, que eles ndo dizem respeito a matéria da
MP 830/2018, a qual ndo tem impacto sobre a despesa nem sobre a receita da Unido, na
medida em que apenas trata de uma realocagédo de recursos financeiros de forma a permitir um
aperfeicoamento na execucao da politica fiscal.

S0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da matéria
quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 24 de maio de 2018

Ingo Antonio Luger

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113
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