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Nota Técnica n® 10/2017

Subsidios acerca da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida
Provisdria n° 768, de 2 de fevereiro de
2017.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 768, de 2 de
fevereiro de 2017, que “Cria a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o
Ministério dos Direitos Humanos, altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolugéo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que: “o 6rgédo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoéria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n° 768/2017 cria a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
Ministério dos Direitos Humanos, cargos em comissao e promove alteracdes na Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, a qual dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

De acordo com Exposicao de Motivos n® 37/2017/MP/MJC/GSI/CC-PR, de 2
de fevereiro de 2017, as acOes executivas do atual Governo e o0 constante
acompanhamento da rotina dos 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica tém mostrado a necessidade de se propor ajustes e aprimoramentos em
relacdo a divisdo de competéncias e a organizacdo de Orgdos e unidades
administrativas hoje existentes no nucleo estratégico do Poder Executivo.

Dessa forma, as mudangas propostas dentro da Presidéncia da Republica,
em especial com a criacdo Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, visam a
aprimorar o alinhamento estratégico necessario para que os esforcos do Governo em
implementar medidas para a retomada do crescimento sejam traduzidos em politicas
publicas eficientes.

Quanto ao Ministério dos Direitos Humanos, a exposi¢cao de motivos justifica
que a criacdo dessa nova pasta reflete 0 compromisso inabalavel do governo com os
temas relacionados a promocéo de direitos da cidadania, da crianca e do adolescente,
do idoso, das pessoas com deficiéncia e das minorias, agora concentrados em um
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orgao especializado em disseminar e adotar medidas que garantam a efetividade dos
marcos legais. E, por outro lado, a separacdo permitira o fortalecimento do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, tema cada vez mais premente da sociedade
brasileira, e possibiltara que o governo dediqgue seus melhores esforcos no
aprimoramento do combate a criminalidade.

Ainda conforme a exposi¢cdo de motivos, a urgéncia e a relevancia da
medida sdo evidenciadas pela natureza e pelas caracteristicas das préprias estruturas
que se pretendem implementar, as quais se mostram distintas, em sua esséncia, da
concepcao organizacional prevista na legislacao vigente.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniédo.”

A exposicdo de motivos destaca que a criacdo de cargos e demais
alteracdes efetivadas pela medida proviséria implicam despesa orcamentéria estimada
em R$ 2,52 milhdes em 2017, R$ 2,83 milh6es em 2018 e R$ 2,91 milhdes em 2019. E
afirma que tal impacto estd mais do que compensado pela extincdo de cargos e
funcdes decorrente da edicdo do Decreto n° 8.947, de 28 de dezembro de 2016, que
somente com as 2.969 extingdes de cargos em comissao e func¢des de confianga
ocorridas em 1° de janeiro de 2017 reduziu as despesas orcamentarias em R$ 152,14
milhdes ao ano.

Cabe ressaltar que a compensacao de despesas com atos passados nédo
esta prevista na legislacao. O artigo 117 da LDO/2017, Lei n° 13.408/2016, exige que
as proprias proposicées legislativas que impliquem em aumento de despesa
apresentem as correspondentes compensagoes.

Ademais, os cargos criados pela Medida Proviséria ndo estdo autorizados
pelo Anexo V da Lei Orcamentaria para 2017, Lei n°® 13.414/2017, contrariando o
disposto no inciso Il do § 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal c/c o caput do artigo
103 da LDO/2017.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2017.

SERGIO TADAO SAMBOSUKE
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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