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| - CONSIDERACOES INICIAIS

Por meio da Solicitagdo de Trabalho n° 1.803/2017, a Comissédo de
Financas e Tributacdo — CFT, por sugestdo do Deputado Miro Teixeira, requereu a
esta Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira a elaboracdo de parecer
para analisar, sob a oOtica de adequacdo orcamentaria e financeira, a viabilidade de
se criar um fundo de apoio a Politica Nacional para o Ensino Médio no Brasil com o

objetivo de combater a evaséo de alunos neste segmento da educacao.

A presente nota elenca as principais normas relacionadas a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria que devem ser observadas pelas
proposicOes legislativas. Em seguida, € analisada a matéria sobre a qual se propde
criar fundo de apoio, ou seja, o ensino médio. Por fim, o trabalho busca avaliar a
adequacao e compatibilidade das referidas normas orcamentarias e financeiras em

face da matéria a ser proposta.

Il - QUESTOES PRELIMINARES

Nas questdes preliminares sao listadas as normas sobre compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira aplicadas as proposi¢cdes legislativas bem
como o ensino médio no Brasil, e aspectos como sua recente reformulagéo, politicas

e recursos publicos para esse segmento da educacéo.

A) NORMAS SOBRE COMPATIBILIDADE E AQEQUACAO ORCAMEN TARIA
E FINANCEIRA APLICADAS AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A proposicéo que tenha por escopo a criacdo de fundo de apoio a politica
nacional de ensino médio com vistas a combater a evasdo de alunos, quando
tramitar na Comissao de Financas e Tributacdo, sera objeto de apreciacdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentéarias e o orcamento anual, em conformidade com o Regimento Interno da
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Camara dos Deputados (art. 54) e com a Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequagéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a proposicéo
gue nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cado que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

1. CONSTITUICAO FEDERAL

No exame de compatibilidade de proposicdo legislativa com a norma
orcamentaria e financeira, no tocante a instituicdo de fundos, destacam-se 0s

dispositivos constitucionais relacionados a seguir:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacao de recursos para as a¢des e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagfes de crédito por
antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(..)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo
legislativa.

(..)

ADCT - Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

Para que a pretensa proposicédo seja considerada compativel com a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), deve-se

observar especialmente os seguintes dispositivos:

2.1. LRF - Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicées: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lein®10.276, de 2001)

| demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renulncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengcdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao
de base de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

2.2. LRF - Geracédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

-4-
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
I empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il desapropriacdo de imdéveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicéo.

2.3. Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no 8 1o do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2° considerase aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacé@o das medidas referidas no § 2°, as quais integrar@o o instrumento
que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Portanto, se o projeto de lei gerar gastos que se enquadram na condi¢cao
de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 17 do referido
diploma legal, deve-se observar o estatuido nos, 88 1° e 2° do referido dispositivo.
Pelo 81°, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. O § 2°, por sua vez, estabelece que
tal ato deve estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de

despesa.

3. PLANO PLURIANUAL - PPA 2016-2019
O Plano Plurianual 20016-2019 — PPA 2016-2019 (Lei n° 13.249, de

2016) é instrumento de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos
e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, com o

propésito de viabilizar a implementacéo e a gestado das politicas publicas.

O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuacdo
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e

Servigos ao Estado.

Os Programas Tematicos sdo organizados por recortes selecionados de
politicas publicas, expressa e orienta a agcdo governamental para a entrega de bens

e servicos a sociedade.
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Os Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigcos ao Estado expressam
e orientam as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacao

governamental.

Consoante o art. 6° do PPA 2016-2019, o Programa Tematico é composto
por objetivos, indicadores, valor global e valor de referéncia. O objetivo expressa o
que deve ser feito para a transformacdo de determinada realidade, e tem como
atributos o Orgdo responsavel (6rgdo cujas atribuicbes mais contribuem para a
implementacdo do objetivo ou da meta); a meta (medida do alcance do Obijetivo,
podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa); e a iniciativa (declara os meios
e mecanismos de gestdo que viabilizam os objetivos e suas metas explicitando
como fazer). De acordo com o inciso IV do art. 6° do PPA, o “Valor de Referéncia é
um parametro financeiro para a individualizacdo de empreendimento como iniciativa
no Anexo lll, estabelecido por Programa Tematico”. Conforme o art. 9° do PPA, o
valor global dos programas, os enunciados dos objetivos e as metas nao sao limites
a programacao e a execucao das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais

e nas leis de crédito adicional.

O art. 14 do PPA estabelece que, para fins de atendimento ao disposto no
§ 1° do art. 167 da Constituicdo Federal, o investimento plurianual, para o periodo de

2016 a 2019, esta incluido no Valor Global dos Programas.

Portanto, a luz do PPA 2016-2019, a proposicao cuja matéria possua
impacto financeiro-orcamentario, para ser considerada compativel ou adequada,
deve estar associada a um Programa Tematico e, consequentemente a um objetivo

e meta do PPA e estar incluido no Valor Global dos Programas.

No ambito do Ministério da Educacao, consta no PPA vigente o Programa
Temético “2080 — Educacao de Qualidade para Todos”. A educacao basica (onde se
insere 0 ensino médio) esta atrelada ao Objetivo 1007, a saber:

OBJETIVO 1007 - Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as
etapas e modalidades da educacao basica, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educagdo ao longo da vida e a

formacdo cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusédo, e

considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

As principais metas relacionadas ao ensino médio bem como a situacao

descrita no Relatério de Avaliagdo do PPA 2016-2019, ano base 2016, estdo

relacionadas a segquir:

Meta 2016-2019

Situagédo descrita

04KE - Aprovar e apoiar a
implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser pactuada no
ambito de instancia permanente de
negociacdo e cooperagdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios, conforme )
estabelecido no Plano Nacional de
Educacao. Orgdo responsavel:
Ministério da Educagao

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é uma importante ac&o
desenvolvida pelo MEC na busca pela ampliagdo do atendimento escolar
de qualidade em todas as etapas e modalidades da educagéo basica,
sendo um instrumento fundamental para orientar os curriculos das redes
de ensino, os materiais didaticos, as formacdes de professores e as
avaliagbes de aprendizagem. A versdo final da base estd em fase de
consolidagdo para encaminhamento ao Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para anélise e aprovagao em 2017.

04KH - Apoiar a oferta de educacéo
em tempo integral de forma a ampliar
gradualmente o atendimento para 6,5
milhdes de matriculas, em
consonancia com o disposto na Meta 6
do Plano Nacional de Educagdo. -
Orgdo responsavel: Ministério da
Educagdo

A MP 746/2016, que apresentou a reforma do ensino médio, instituiu,
também, a Politica de Fomento a Implementagéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, com o objetivo de estabelecer a ampliagéo da
carga horaria minima anual do ensino médio, progressivamente, para
1.400 horas. Para auxiliar os estados na implementagao da Politica, o
MEC prevé o repasse de recursos para os estados e o Distrito Federal
pelo prazo maximo de quatro anos por escola e alterado para 10 anos na
conversao para lei.

04Tl - Promover agbes com vistas a
universalizar o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 a 17
anos, em consonancia com o disposto
na Meta 3 do Plano Nacional de
Educagao. Orgdo responsavel:
Ministério da Educagao

04TJ - Promover agbes com vistas a
elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 70%, em
consonancia com o disposto na Meta 3
do Plano Nacional de Educagéo. -
Orgdo responsavel: Ministério da
Educagéo

O MEC também tem buscado ampliar o acesso e a permanéncia dos
jovens de 15 a 17 anos na escola, ofertando-lhes condigbes para
conclusdo da educagdo basica. Nesse sentido, o MEC encaminhou
proposta de reforma do ensino médio, por meio da Medida Proviséria 746,
de 2016, convertida em lei em 2017. O novo desenho devera promover,
entre outras mudangas, a revisdo da matriz curricular dos estados,
considerando a BNCC e promovendo a formagdo dos professores e a
adequagao dos espacos escolares para atendimento.

Destarte, observa-se que a recente reformulacdo do ensino médio, por
meio da Medida Provisoria n° 746/216, convertida na Lei n° 13.415/2017, esta
compatibilizada com o PPA, inclusive com a Politica de Fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

! < http:/mww.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/relatorio_final.pdf/view> Consulta em 27.10.2017.
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No que tange a melhoria da infraestrutura escolar, o Relatério em
comento destaca o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), cujos recursos se
destinam a despesas de custeio, manutengdo e pequenos investimentos que
concorram para a garantia do funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e

pedagogica dos estabelecimentos de ensino.

4. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2018
No que se refere a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2018 (Lei n°

13.473, de 2017), a andlise sobre a compatibilidade e adequacdo se concentra

sobre 0s seguintes aspectos:

4.1. Estimativa dos efeitos e indicacdo de compensa  ¢éo

Art. 112. As proposicdes legislativas e suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicAo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e
legais que regem a matéria.

4.2. LDO - Proposicdo incompativel
O mesmo art. 112 da LDO, em seu 8 6°, | estabelece os casos em que

uma proposicao devera ser considerada incompativel:

§ 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

4.2.1. Iniciativa privativa
| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49,
51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo Federal; e

4.2.2. Despesas com pessoal
Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 10, da Constituicdo
Federal, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite fixado
no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal,

b) despesa, por Poder ou 6rgéo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

¢) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 1°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, ou utilizacdo da compensacdo a que se referem os
88 7° e 8° do mesmo artigo; ou
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4.2.3. Criagao de fundo
lIl - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou i nstitucionais com
recursos da Uniédo e :

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestao, o funcionamento e o
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realiz  adas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal ;e

IV - determine ou autorize a indexagdo ou a atualizagdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constituicdo. (original
sem grifos)
4.3. Proposicao em tramitacao
§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢cfes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.
4.4. Despesa obrigatoria de carater continuado

§ 8° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao,
previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos 0rgdos a seguir para que se
manifestem sobre a compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo e da Fazenda; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Plblico da Unido e da Defensoria
Pudblica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1o do art.
24,

4.5. Constituicao de transferéncia obrigatéria

§ 12. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condi¢des para identificagdo e habilitacdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas

4.6. Impacto irrelevante - dispensa de compensacgao
§ 13. Fica dispensada a compensacéo de que trata o caput para proposi¢des cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por
cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2017.

§ 14. O conjunto das proposi¢cdes aprovadas com base no § 13 deste artigo nao
podera ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida
implicita na Lei Orcamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovacao.

-10-
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4.7. Proposicdes do Poder Executivo

§ 16. As proposicOes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da
Fazenda quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro e respectiva compensacéo, de acordo com as
condicdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2017
As despesas criadas ou majoradas devem estar compativeis com a Lei

Orcamentaria Anual da Unido, indicando a(s) dotagBes orcamentarias compativeis

com 0s novos dispéndios.

6. NORMA INTERNA DA CFT - Simula n® 01/08
Importa ainda referir que o projeto ndo deve contrariar o disposto na

Sumula CFT n° 01/08:

E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacéo.

B) ENSINO MEDIO

No Brasil, consoante a Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB), a educacédo escolar basica compde-se de educacao
infantil (creches, ou entidades equivalentes, e pré-escolas), ensino fundamental e

ensino médio.
Portanto, o ensino médio constitui a etapa final da educacéo basica.

O art. 208 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 59/2009, estabelece a educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos

quatro aos dezessete anos de idade, ou seja, da pré-escola ao ensino médio.
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1. ORGAO COMPETENTE PARA EXECUTAR AS POLITICAS DO E NSINO MEDIO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia
federal criada pelalei n® 5537, de 21 de novembro de 1968, e alterada
pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela execucao

de politicas educacionais do Ministério da Educacédo (MEC).

Ao FNDE, dentre outras atribuicbes, compete financiar os programas de
ensino médio promovidos pela Unido, e conceder a assisténcia financeira aos
Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e estabelecimentos particulares;
financiar sistemas de bolsas de estudo, manutencdo e estagio a alunos do curso
médio; compatibilizar os programas e projetos do ensino médio com as diretrizes
educacionais; prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de
dotacBes orcamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacao
basica publica, por intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagbgica das
escolas.

2. REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO

Recentemente, o ensino médio passou por reformulacdo, por meio da
Medida Proviséria n° 746, de 2016, convertida na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017.

O novo modelo, proposto pelo Ministério da Educacédo — MEC, estabelece
a flexibilizacdo da grade curricular e permite que o estudante escolha a area de
conhecimento para aprofundar seus estudos. Parte da nova estrutura é comum e
obrigatéria a todas as escolas (Base Nacional Comum Curricular - BNCC ?). A outra

parte é flexivel, com o objetivo de aproximar a escola da realidade dos estudantes a

% Nos termos do art. 35-A da LDB, com redacdo dada pela Lei n° 13.415/17, a Base Nacional Comum Curricular definira
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo, nas seguintes
areas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas
tecnologias; Ciéncias humanas e sociais aplicadas.
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luz das novas demandas profissionais do mercado de trabalho. A BNCC esta em

elaboracao e tem previsédo para ser homologada em 2017.

Segundo o Portal do MEC, a implantagdo do novo ensino médio ndo
devera acontecer até 2018, pelo menos, ja que o mesmo depende da aprovacéo da
BNCC.

A reforma em comento institui ainda uma Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, para ocorrer de
forma gradual. A Politica de Fomento prevé o repasse de recursos do Ministério da
Educacao - MEC para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos
por escola, contado da data de inicio da implantagcdo do ensino médio integral na
respectiva escola. Em 2016, havia 518 mil alunos matriculados no ensino médio em

tempo integral (6,4% do total de estudantes para o segmento) °.

3. RECURSOS PARA A EDUCACAO

3.1. Vinculagéo Constitucional de Recursos a Educa¢c  &o

A educacgdo dispbe de recursos vinculados constitucionalmente com o
objetivo de garantir meios a Uniédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o0 cumprimento dos principios constitucionais de oferta, permanéncia e

gualidade do ensino.

O art. 212 da Constituicao Federal - CF estabelece esta vinculagdo ao

dispor que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo
gue a transferir.

% Censo Escolar da Educagdo Basica 2016, publicado em fevereiro de 2017 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
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§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “"caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacédo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes
sociais e outros recursos orcamentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

O caput do artigo 212 estabelece, portanto, um piso minimo de recursos
que serdo aplicados pelos governos federal, estadual e municipal na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (18% pela Unido e 25% pelos Estados e
Municipios). A vinculacdo diz respeito a receita de impostos — e ndo a totalidade da
receita orcamentaria do ente governamental. E computada para efeito da apuracéo
do percentual minimo, no caso dos Estados e Municipios, a receita proveniente de
transferéncias de recursos, originarios de impostos e, conforme dispbe o § 1° a
parcela da arrecadacdo de impostos transferida ndo pode ser considerada, para

efeito do calculo do percentual minimo, como receita do governo que a transferir.

A vinculagéo de recursos a Educacgéo estabelecida no texto constitucional
pode ser resumida conforme Quadro I.
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Quadro |
Percentuais da Receita de Impostos Vinculados a Edu  cacao (Art. 212 da CF)

Recursos Vinculados a Educacéo:
(Aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensin  0)

UNIAO: 18% da receita de impostos, deduzida a parcela transferida a Estados e Municipios.

ESTADOS e DF: 25% da receita de impostos (préprios e transferidos da Uni&o), deduzida a
parcela transferida aos Municipios.

MUNICIPIOS: 25% da receita de impostos (proprios e transferidos da Uni&o e do Governo
Estadual).

Todavia, em face do Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, para vigorar por vinte exercicios financeiros, a partir
do exercicio de 2018, o desembolso minimo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino - MDE, no ambito da Unido , deve corresponder ao valor do limite minimo
aplicado no exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA no periodo de julho a junho®.

E importante observar que o legislador constituinte estipulou que os
recursos vinculados serdo aplicados na “manutencdo e desenvolvimento do
ensino ” e ndo em educacdo em geral. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
LDB, em seus artigos 70 e 71, regulamentou quais sdo as despesas que podem ser

computadas ou ndo como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

A receita resultante da vinculacdo constitucional pode financiar todos os
niveis e modalidades da educacdo escolar — a educacdo basica (infantil,
fundamental e médio ) e a educacao superior - desde que oferecida nos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal ou aplicada na forma do art. 213° e podera

destinar-se, ainda, ao apoio das atividades universitarias de pesquisa e extensao.

“ Art. 110, inciso |1, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

® Recursos destinados a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, os quais podem ser destinados
na forma de bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado
a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.
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De acordo com o PLOA 2018 modificado, o piso constitucional de
aplicacdo de recursos em MDE para 2018 é estimado em R$ 49,6 bilhdes. Contudo
o0 montante estimado destinado a MDE chega a R$ 85,9 bilhdes, ou seja, R$ 36,3
bilhdes acima do minimo exigido pela Lei Maior.

Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude do
estudante ndo podem ser custeados com 0s recursos Vvinculados
constitucionalmente, em face do que dispbe o0 § 4° do art. 212 da Carta Magna.
Outras fontes de recursos, entre elas as provenientes do orcamento da seguridade
social na esfera federal, deverdo dar o necessario suporte orcamentario a estes

programas.

3.2 Salario Educacéao

A educacao basica publica (e, portanto, inclui o ensino médio) conta ainda
com fonte adicional de financiamento proveniente da Contribuicdo Social do
Salério-Educacéo , recolhido pelas empresas na forma da lei, nos termos do § 5° do
art. 212 da Carta Magna.

Os recursos do Salario-Educacdo sao repartidos em cotas, sendo 0s
destinatarios a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da seguinte

forma®:

a. 10% da arrecadacédo liquida ficam com o FNDE, que os aplica no

financiamento de projetos, programas e acdes da educacéo basica;

b. 90% da arrecadacdo liquida sdo desdobrados e automaticamente

disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:
1. quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em
todas as Unidades Federadas, o qual € mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacao bésica;
2. quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e
automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias de
educacéo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na propor¢ao
do numero de matriculas, para o financiamento de programas, projetos e
acOes voltados para a educacédo basica (art. 212, § 6° da CF).

® Fonte: Portal do FNDE.
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No PLOA 2018 — Modificado, sdo destinados R$ 8,6 bilhdes a Unido,
alocados no FNDE, e R$ 12,9 bilhdes referente a transferéncia da cota-parte do
Salario-Educagéo aos Estados (R$ 6,2 bi) e Municipios (R$ 6,7 bi).

3.3. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educa ¢éo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagao — Fundeb

Principal mecanismo de financiamento da educacgdo bésica, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n2
53/2006, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, a fim de assegurar a
distribuicdo de recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios necessarios a manutencdo e desenvolvimento da educacao

basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao.

Sao destinatarios dos recursos do Fundeb os estados, Distrito Federal e
municipios que oferecem atendimento na educacao basica. Na distribuicdo desses
recursos, sao consideradas as matriculas nas escolas publicas e conveniadas,
apuradas no ultimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — Inep, autarquia federal vinculada ao Ministério da

Educacédo. Engloba, portanto, o ensino médio , foco do presente trabalho.

Constituem recursos do Fundeb, definidos no art. 60, inciso Il, do ADCT e
no art. 3° da Lei n° 11.494/2007 (Lei do Fundeb), dentre outros, 20% das receitas
decorrentes de transferéncias de impostos da Unido a Estados, Distrito Federal e

Municipios e das transferéncias de impostos de Estados a Municipios.

Além disso, a Unido, nos termos do art. 60, V e VI, “d”, do ADCT, deve
complementar, no minimo, o equivalente a 10% do total de recursos que compdem o
Fundo. Tais recursos seréo transferidos a unidade da federacdo sempre que o valor

aplicado por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.
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Para 2018, conforme estimativa da Mensagem Modificativa do projeto de
lei orcamentaria, estdo previstos recursos da ordem de R$ 140,5 bilhdes para o

Fundeb e de R$ 14,1 bilhdes referente a complementagédo da Unido ao Fundeb.

3.4. Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) € regido pela Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, e por resolugdes do Conselho Deliberativo do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

O Programa tem por escopo destinar recursos financeiros, em carater
suplementar, as escolas publicas de educacéo basica estaduais, do Distrito Federal
e municipais; unidades de ensino privadas de educacéo especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico; as
escolas mantidas por entidades de tais géneros; e polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formacdao inicial ou

continuada a profissionais da educacéao basica.

Os recursos do PDDE destinam-se a cobertura de despesas de
manutencdo do prédio escolar e de suas instala¢cdes (hidraulicas, elétricas,
sanitarias); de material didatico e pedagodgico; e também para realizacdo de
pequenos investimentos, de modo a assegurar as condicdes de funcionamento da
unidade de ensino, além de refor¢ar a participacdo social e a autogestao escolar. Os

repasses sao feitos anualmente, em duas parcelas iguais.

Segundo o Portal do FNDE, existem ainda as “Ac¢des Agregadas ao
PDDE", transferéncias financeiras para fins especificos classificadas em trés grupos:
o Novo Mais Educacdo, que compreende as atividades de educacao integral em
jornada ampliada; o PDDE Estrutura, constituido das acdes Agua na Escola, Escola
do Campo, Escola Sustentavel e Escola Acessivel; e o PDDE Qualidade, composto
das acdes Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador, Mais Cultura nas Escolas e

Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola).
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Para 2018, esta previsto na proposta orcamentaria (modificada) R$ 1,5
bilhdo ao PDDE.

3.5. MedioTec

Em face das mudancas no ensino meédio promovidas pela Lei n°
13.415/2017, a formacéo técnica e profissional compde um dos itinerarios formativos

do curriculo do ensino médio.

Essa formacao técnica constitui uma nova acdo estratégica do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), anunciada pelo
presidente da Republica, Michel Temer, e pelo ministro Mendonca Filho em 20 de
dezembro de 2016, denominada por MedioTec, o qual objetiva dar prioridade a
oferta de cursos técnicos em concomitancia ao ensino médio regular para alunos
matriculados em escolas publicas. A ideia, segundo o Portal do MEC, é que o0s
estudantes, ainda durante o curso, realizem estagios em empresas com caréncia de

profissionais especializados.

Segundo o Guia MedioTec 2017 ’, publicado pelo MEC, o Mediotec é uma
acdo do Pronatec que visa estimular os jovens a buscar a carreira técnica como
opcao profissional. Ele viabiliza a insercao de jovens que estdo cursando o ensino
médio na rede publica a também fazerem a formacdo técnica associando a

formacao a oportunidades mais reais de empregabilidade e renda.

Trata-se de uma acdo de aprimoramento da oferta de cursos técnicos
concomitantes para o aluno regularmente matriculado no ensino medio regular nas
redes publicas estaduais e distritais de educacdo, como uma proposta de
fortalecimento de uma formacé&o profissional com produgcdo pedagdgica especifica
para o publico atendido e em parceria com 0s setores produtivos, econdémicos e

sociais, aduz o referido Guia.

" Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=64871-guia-meiotec-2017-
pdf&category_slug=maio-2017-pdf&ltemid=30192> Consulta em 06.11.2017.
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O MedioTec serd executado em parceria com a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e as Redes Publicas
Estaduais e Distrital de Educacdo (RPEDE), além das instituicdes privadas de
ensino técnico de nivel médio e tem, dentre outros objetivos, garantir que o
estudante do ensino médio, apds concluir essa etapa de ensino, esteja apto a se

inserir no mundo do trabalho e renda.

As vagas para os cursos ofertados dessa nova acao sao definidas a partir
do mapeamento das demandas do mundo do trabalho e renda, consideradas as
necessidades futuras e as prospeccdes de crescimento econOmico e social das

regides do pais, proporcionando maior sinergia entre esses cursos e as demandas.

A proposta orcamentaria (modificada) para 2018 prevé R$ 284,4 milhdes

para o MedioTec.

3.6. Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral — EMTI

Como parte da reformulacdo do ensino médio, a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI foi
instituida, no ambito do MEC, pela Lei n° 13.415/2017, e prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacdo do
ensino médio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a

ser formalizado entre as partes.

Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata
a EMTI correrdo a conta de dotacdo consignada nos orcamentos do FNDE e do
Ministério da Educacgéo, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de
pagamento da programacado orcamentaria e financeira anual, e serdo transferidos

pelo Ministério da Educacdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéao -
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FNDE, independentemente da celebracdo de termo especifico independentemente

da celebracéo de termo especifico.

S&o obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos na
referida Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no

Censo Escolar da Educacéao Basica.

A Portaria MEC n° 727, de 13 de junho de 2017, estabeleceu novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o EMTI, em conformidade com a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com vistas a apoiar a implementacdo da
proposta pedagodgica de tempo integral em escolas de ensino médio das redes

publicas dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, a proposta pedagodgica das escolas de ensino médio em tempo
integral tera por base a ampliacdo da jornada escolar e a formacéo integral e
integrada do estudante, tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular e a

nova estrutura do ensino médio.

Portanto, a EMTI visa apoiar a ampliacdo da oferta de educacao de
ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito
Federal por meio da transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacao - SEE que participarem do programa e o desenvolverem de acordo com
as diretrizes e critérios da Portaria MEC n° 727/2017.

Os recursos transferidos para apoio ao EMTI devem ser utilizados pelas
SEE exclusivamente nas seguintes despesas para a manutencdo das escolas
ensino médio participantes da Politica de Fomento (incisos I, I, 1ll, V e VIII do art. 70
da LDB), nos termos da Lei n°® 13.415/2017 e da Resolugdo FNDE n° 7/2016:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;
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lIl — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Os recursos financeiros transferidos ndo poderdo ser considerados pelos
estados e pelo Distrito Federal para os fins do cumprimento da aplicagdo minima em

MDE estabelecida pelo art. 212 da Constituicdo Federal ®.

Para 2018, estdo programados R$ 638,0 milhdes na proposta
orcamentéria (modificada) destinados ao ensino médio (tempo integral).

3.7 O ensino médio e a Mensagem Presidencial Modifi  cativa do PLOA 2018

A Mensagem Presidencial Modificativa do PLOA 2018, de 30 de outubro
de 2017, acerca da reformulacdo do ensino médio, instituida pela Lei 13.415, de

2017, assinala que:

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, instituiu a politica de fomento a
implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com foco na
aprendizagem do aluno e manutencdo dos jovens na escola. Com isso, a carga
horaria minima anual passou a ser de 800 horas, o que deve aumentar
progressivamente para 1.400 horas no prazo maximo de cinco anos. Com essa
iniciativa, o Governo Federal vai repassar, pelo prazo de 10 anos por escola,
recursos para os Estados e para o Distrito Federal que devem ser aplicados na
remuneracéo e aperfeicoamento dos professores, aquisicdo de material didatico-
escolar, manutencdo de programas de transporte escolar entre outras despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino. Para 2018, o repasse proposto é
de R$ 638,0 milhdes. Também foi langcada, em 2017, a nova Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), definida como o conjunto de aprendizagens essenciais
gue todos os alunos devem desenvolver ao longo da Educacdo Basica. A Base
norteia as propostas pedagdgicas das escolas publicas e privadas de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil.

Com a nova BNCC, toda crianga deve estar plenamente alfabetizada até o fim do
segundo ano do ensino fundamental. A Base também prop6e a flexibilizacdo da
grade curricular do ensino médio permitindo que o estudante escolha a area de
conhecimento em que deseja aprofundar os seus estudos. E a oferta de proposta
curricular que atenda as necessidades individuais dos estudantes e oferecga
oportunidades iguais as dos principais paises do mundo. Com isso, 0 ensino

® Resolugdo FNDE n° 7/2016, art. 9°, § 14.
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médio aproximard ainda mais a escola da realidade dos estudantes a luz das
novas demandas profissionais do mercado de trabalho. A nova Base possibilitara
gue cada um dos estudantes persiga o caminho de suas vocacdes, seja para 0s
estudos no nivel superior, ou para entrar no mercado de trabalho. Para 2018,
estdo previstos R$ 104,5 milhdes na iniciativa.

O Medio Tec esta inserido na reforma do Ensino Médio e faz parte do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Em 2018 serado
alocados R$ 284,4 milhdes para atender cerca de 15 mil vagas ofertadas. A
iniciativa constitui-se numa acao de fortalecimento e ampliacéo da oferta de vagas
gratuitas de cursos técnicos a alunos que estejam cursando o ensino médio, seja
na mesma ou em outra instituicdo, na rede publica de educagéo. A oferta de vagas
€ organizada com base nas demandas do mercado de trabalho segundo projecdes
de crescimento dos diversos setores produtivos, econémicos e sociais das
diversas regides do pais. Dessa forma, procura-se estimular os jovens brasileiros
a buscar a carreira técnica como opcéo profissional.

Portanto, em relacdo ao novo ensino médio, observa-se a destinacéo,
para 2018, de R$ 638,0 milhdes para a politica de fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino em Tempo Integral e de R$ 284,3 milhdes para o MedioTec com
vistas a ampliacdo da oferta de vagas gratuitas de cursos técnicos a alunos que
estejam cursando o ensino médio, seja na mesma ou em outra instituicdo, na rede

publica de educacao.

I1l - CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que proposi¢ao legislativa que vise a criacdo de
fundo de apoio a politica nacional para o ensino médio, no ambito da Unido, com o
escopo de combater a evasdo de alunos nesse segmento da educacéo, sera objeto,
quando de seu tramite nesta Casa Legislativa, de apreciagdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Regimento Interno da Camara dos Deputados, a

Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996.
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Assim, a proposicao que, direta ou indiretamente, importe ou autorize
diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido, devera estar acompanhada
de estimativa desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memodria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacgéao orcamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, a LDO considera incompativel proposicao que crie fundo com
recursos da Unido ou fixe atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela

estrutura departamental da administragéo.

Nesse diapasao, verifica-se que, na estrutura administrativa da Unido, o
FNDE € o 6rgdo competente para executar as politicas publicas voltadas ao ensino

médio e 0s respectivos programas e recursos.

Constata-se ainda que ha metas no PPA 2016-2019 que evidenciam o
combate a evasao de alunos do ensino médio bem como dota¢des no orcamento da

Unido para atender as referidas politicas do ensino médio.

Brasilia, 13 de novembro de 2017.

Marcos Rogério Rocha Mendlovitz

Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
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