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Resumo

Este estudo apresenta informacdes sobre o desempenho do conjunto de
acOes destinadas a politica de Seguro Rural em ambito federal, tendo como usuarios

parlamentares e publico interessado na tematica.

Num cenario de crise fiscal, torna-se imperativo qualificar as discussfées no
ambito do processo or¢camentario, fornecendo um conjunto de informacdes sobre os
objetivos, desempenho e resultados dos programas/politicas, o que auxilia na
tomada de decisoes.

7

Nesse contexto, € objetivo do presente estudo contribuir para um melhor
entendimento do funcionamento das seguintes acdes: Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural, Garantia-Safra e Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria.
Para isso sdo abordados os seguintes temas: base legal da politica de seguro rural,
publico alvo, programas e agfes orgcamentarias, sintese das principais avaliagdes
realizadas num periodo recente, analise do desempenho orgamentario e sugestées

de aperfeicoamento.
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1 DESCRICAO DO PROGRAMA/POLITICA

O seguro rural consiste em politica de mitigacdo de riscos, com o objetivo de
proteger os produtores rurais contra perdas causadas principalmente por fenbmenos
naturais adversos. Ao contrata-lo, o produtor tem a possibilidade de recuperar o
capital investido na sua lavoura ou empreendimento, minimizando os efeitos da
ocorréncia de fendmenos climaticos extremos (seca, chuva, geada), infestacdo de
pragas e doengas ou outro evento que afete a produtividade e as condi¢cbes de

mercado.

Assim como outras modalidades de seguro, a contratacdo de uma apdlice de
seguro rural envolve a disponibilidade de informacdes e o calculo dos riscos
envolvidos para a definicdo das coberturas e respectivos prémios a serem pagos

pelos contratantes.

As peculiaridades da atividade agropecuaria, que, a despeito da oferta de
solucdes tecnologicas, ainda envolve elevadas margens de risco, tém dificultado a
estruturacdo de um sistema de seguro rural condizente com a dimensédo e
importancia econdmica dessa atividade no Brasil, uma vez que o valor dos prémios

cobrados pelas apdlices sdo em geral muito elevados.

A falta de uma politica consistente nesse setor tem como resultado mais
evidente a recorrente pressdo sobre o Governo Federal pela adog¢do de mecanismos
de refinanciamento e reescalonamento de dividas rurais, sempre que os produtores

se deparam com condi¢des adversas de producéo.

A possibilidade de refinanciamento de dividas rurais, contudo, pode ser
inviabilizada num futuro préximo, em razdo de dispositivo trazido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituindo Novo Regime Fiscal. O art. 109, 82°, |, do ADCT,
dispde que, no caso de descumprimento de limites, fica vedada a criacdo ou
expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissao,
renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas

com subsidios e subvencdes.
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Essa regra, somada a ocorréncia cada vez mais frequente de eventos

naturais extremos, motivados pelas mudancas climaticas, torna urgente a discussao
sobre o aprimoramento dos programas e politicas de seguro rural atualmente

adotados no Brasil.

Em primeiro lugar, é preciso constatar que a solucdo exclusivamente via
mercado encontra grandes obstaculos, dadas as dimensdes dos riscos envolvidos.
Ressalte-se que esse ndo € um problema brasileiro e que diversas nacdes com
importante atividade agropecuaria, como Estados Unidos, Japao, Canada, Suécia,
México, india, Espanha e China, adotam participacdo estatal para garantir o

estabelecimento de programas de seguro agricola.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a cobertura de seguro agricola em 2015
atingiu 86% da area elegivel, sendo 2,24 milhées de contratos, com um desembolso
de US$ 9,75 bilhdes em prémio, sendo 62% pagos pelo governo. O balango anual
do seguro nos EUA evidencia que o instrumento ndo se efetiva sem a ajuda da

subvencao estatal, mesmo com a maturidade adquirida em décadas’.

Dai a necessidade de se avaliar as politicas atualmente adotadas pelo
Governo Federal para essa finalidade, e identificar as possibilidades de

aprimoramento, especialmente no tocante a questdes de planejamento e orgamento.
Em nivel federal, merecem destaque os seguintes programas/acoes:

a) Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro);
b) Garantia-Safra;

c) Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

O Proagro foi criado em 1973 e tem 0 objetivo de exonerar o produtor, junto
as instituicdes financeiras, de obrigacdes financeiras decorrentes de financiamentos
agropecudrios, na ocorréncia de frustracéo de safra provocada por eventos adversos
de natureza climatica ou biologica, tais como seca, chuva excessiva, e doencas ou

pragas sem método de controle exequivel.

O programa é administrado pelo Banco Central do Brasil e operado pelas

instituicdes financeiras autorizadas a conceder crédito rural, as quais contratam as

! SANTOS, G. R.; SILVA, F. C. Dez anos do programa de subvencéo ao prémio de seguro agricola: proposta de indice técnico
para andlise do gasto publico e ampliacéo do seguro. Texto para Discussédo. IPEA, Rio de Janeiro, abril de 2017.
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operacbes de custeio e se encarregam de formalizar a adesdo do mutuario.

Funciona como um seguro agricola de custeio, mas suas operacdes ndo passam por
seguradoras, ndo tém apolice e ndo estdo sob a fiscalizacdo e regulamentacdo da

Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

O Proagro é custeado por recursos alocados pela Unido e provenientes da
contribuicdo paga pelo produtor rural (adicional/prémio do Proagro), bem
como pelas receitas obtidas com a aplicagdo do adicional recolhido. Atualmente

atende apenas pequenos e médios produtores rurais.

O Garantia-Safra foi criado em 2002 e é uma agdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) inicialmente voltada para os
agricultores familiares localizados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que sofrem perda de safra por motivo de

seca ou excesso de chuvas.

Atualmente, o Poder Executivo esta autorizado a incluir agricultores familiares
de outras localidades, desde que atendidos previamente alguns requisitos, como a
comprovacdo de que os produtores se encontram em municipios sistematicamente

sujeitos a perda de safra, em razao de estiagem ou excesso hidrico.

O valor do Beneficio Garantia-Safra e a quantidade de agricultores a serem
segurados sao definidos anualmente durante a reunido do Comité Gestor do
Garantia-Safra. Pelas regras em vigor, sdo beneficiarios os agricultores familiares
cuja renda média bruta mensal nos 12 meses que antecederam a inscricdo nao
supere um salario minimo e meio, e garante ao contemplado o recebimento de um

auxilio pecuniario (cerca de 1 salario minimo), por tempo determinado (até 5 meses).

Uma vez aderidos ao programa, os agricultores familiares pagam anualmente
um aporte de R$ 17,00, os municipios, R$ 51,00, os estados, R$ 102,00 e a Uniéo,

no minimo, R$ 340,00 por agricultor que fizer adeséo.

A Subvencédo ao Prémio de Seguro Rural (PSR) vem sendo concedida pelo
Governo Federal desde 2005 aos produtores rurais para o pagamento de parte do
prémio do seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, florestal e aquicola,
reduzindo o custo de sua aquisicdo. O objetivo € fomentar o desenvolvimento do
mercado de seguros privados de forma a ampliar a cobertura de recursos

empregados em cada safra.
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Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a

subvencao tem como principais objetivos:
* reduzir o custo de aquisi¢do do seguro (prémio) pelo produtor;

» massificar a utilizagdo do seguro rural no pais, aumentando o numero de

lavouras e hectares amparados;

» estabilizar a renda dos produtores rurais, reduzindo a demanda por
renegociacao e prorrogacao de dividas.

A implementacdo transcorre nas operagOes realizadas pelas sociedades
seguradoras, devidamente autorizadas a operar em seguros de danos pela Susep, e
habilitadas no PSR pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural. Sado beneficiarios da subvencdo os produtores rurais, pessoas fisicas

ou juridicas, adimplentes com a Uniao.

Com relacdo aos programas direcionados ao seguro rural, também é
importante destacar as iniciativas no sentido de fortalecer o mercado de resseguros.
O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural — FESR foi criado em 1966, com a
finalidade de manter e garantir o equilibrio das operacdes do seguro rural no pais,
bem como de atender a cobertura suplementar dos riscos de catastrofe, inerentes a
atividade rural. Porém, com aportes sempre abaixo da demanda, o fundo perdeu

credibilidade ao longo do tempo.

Por fim, em 2010 foi promulgada a Lei Complementar n°® 137, criando o Fundo
de Catastrofe do Seguro Rural, que tem como objetivo garantir cobertura
complementar as seguradoras e resseguradoras para os riscos do seguro rural em
casos de catastrofes climaticas, como secas, geadas intensas ou excesso de chuva.
Sob o modelo de parceria publico-privada, sera definido o percentual do sinistro de
responsabilidade das seguradoras e resseguradoras e a parte que cabera a

cobertura suplementar com recursos do fundo.

Além do governo federal, seguradoras, resseguradoras, agroindustrias e
cooperativas serdo cotistas do fundo. A proposta inicial € a constituicdo de um lastro
de R$ 4 bilhdes, sendo R$ 2 bilhdes com aporte imediato da Unido e os R$ 2 bilhdes
restantes com emissao de titulos publicos federais. Até o momento, porém, esse

fundo aguarda regulamentacéao.
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destaque os seguintes dispositivos:

a)

b)

d)

f)

Constituicdo Federal: o art. 187, V, estabelece que a politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente o seguro agricola;

Lei n® 5.969, de 12 de dezembro de 1973: instituiu o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro);

Lei n® 8.171, 17 de janeiro de 1991: conhecida como Lei Agricola, dispde
sobre a politica agricola e procurou regulamentar o art. 187 da Constituicdo
Federal. O Capitulo XVI da Lei Agricola disp6s exclusivamente sobre a
Garantia da Atividade Agropecuéria, particularmente sobre o Proagro;

Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, com alteracdes posteriores, criou o
Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado e gerido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituiu o Beneficio Garantia-Safra;
Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, autorizou o Poder Executivo a
conceder subvencdo econémica em percentual ou valor do prémio do seguro
rural;

Lei Complementar n°® 137, de 26 de agosto de 2010, autorizou a Unido a
participar, na condicdo de cotista, de fundo que tenha por Unico objetivo a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola,

pecuaria, aquicola e florestal.

Dentre as proposi¢coes que versam sobre seguro rural, em tramitagcdo no

congresso, a proposta que merece maior atencéo é o Projeto de Lei do Senado n° 4,

de 2017, que disp8e sobre a Politica Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios.

Esse projeto foi elaborado a partir das conclusdes de avaliagdo promovida em 2016

pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado, sobre a politica de

seguro rural no Brasil.

O projeto institui o Programa de Seguro Rural Publico, com cobertura béasica e

contratacdo obrigatoria, para os produtores rurais que contratarem, junto aos
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agentes, financeiros empréstimos com recursos publicos controlados. Estabelece

também um Programa de Seguro Rural Privado, com cobertura ampliada e
contratacdo ndo compulséria, para cobrir riscos excedentes ndo amparados pelo
primeiro, sendo autorizada ao Poder Executivo a concessdo de subvencédo ao

prémio do seguro rural.

O governo podera submeter o seguro publico a um programa de resseguro
via consorcio de seguradoras. O projeto prevé, ainda, a extingdo gradual do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e transfere as despesas
com a subvencéo de gestédo de riscos para as operacdes oficiais de crédito, recursos

sob supervisdo do Ministério da Fazenda.

2 Vinculacdo do Programa as Leis Orcamentarias
Os Programas, Objetivos, Metas e Iniciativas constantes do Plano Plurianual

2016-2019, relacionados a politica de seguro rural, estdo listados nas tabelas

abaixo:

Tabela 1 - Programa 2077 — Agropecuaria Sustentavel (PPA 2016-2019)

Indicadores Unidade de Medida Data - Ref indice - Ref

Percentual de area coberta pelo % 31/12/2014 6.5900
seguro rural subvencionado

Objetivos

0601 - Aperfeicoar mecanismos de gestdo de riscos climaticos e de protecdo de renda para a atividade
agropecudria, com énfase no seguro rural

Orgéo Responsavel: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Metas 2016-2019

0460 - Ampliar o nimero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de Subven¢éo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR).

Regionalizacdo da Meta Total Unidade
Regido Centro-Oeste 10,00 percentual
Regido Nordeste 2,00 percentual
Regido Norte 1,00 percentual
Regido Sudeste 22,00 percentual
Regido Sul 65,00 percentual
046P - Elevar a area coberta pelo seguro rural subvencionado.

Regionalizacéo da Meta Total Unidade
Regido Centro-Oeste 28,00 percentual
Regido Nordeste 5,00 percentual
Regido Norte 2,00 percentual
Regido Sudeste 17,00 percentual
Regido Sul 48,00 percentual
Iniciativas

02ClI - Aprimoramento do processo de fiscalizacio das operacfes subvencionadas
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02CK - Desenvolvimento de novos mecanismos de prevencao aos riscos agroclimaticos

02CM - Disponibilizacdo de informages e aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento de riscos
agroclimaticos.

050G - Revisdo e aperfeicoamento dos normativos que regem o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural - PSR.

050H - Adequacao do seguro rural considerando irrigagdo como fator de minimizacéo de riscos para ampliacéo
da oferta do seguro rural.

Tabela 2 - Programa 2012 - Fortalecimento e Dinamizacao da Agric. Familiar - PPA 2016-2019

Indicadores Unidade de Medida Data - Ref indice - Ref

Rendimento médio mensal domiciliar
per capita da agricultura familiar

R$ 30/09/2013 512,1900

Metas 2016-2019

0422 - Possibilitar a adeséo ao Garantia-Safra para 1,35 milho de familias da agricultura familiar, mantendo a
adesdo preferencialmente em nome das mulheres rurais

Orgdo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Regionalizacdo da Meta Total Unidade

Area de atuacéo da Sudene 1.350.000,00 unidade

Iniciativas

04NS - Desenvolvimento de novos modelos de cobertura para segmentos da agricultura familiar ndo atendidos
pelo Seguro da Agricultura Familiar — SEAF.

04ANW - Articulacdo para a definicdo das diretrizes para o credenciamento e para a supervisdo dos
encarregados dos servicos de comprovagdo de perdas imputaveis ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro (regulamentacdo do Art. 65C da Lei n° 8171/91), e a busca da implementacdo do
sistema de supervisao e o cadastramento de peritos, incluindo normatizagdo, sistemas informéticos e estrutura
operacional.

As acdes que constam da Lei Orcamentéria para 2017, sdo as seguintes:

Tabela 3 — A¢Oes vinculadas a politica de seguro rural - LOA 2017

Nome da Politica uo Acdo Orcamentéria Valor (R$)
Subvencdo ao Prémio | 22101 -  Min.  Da | 099F - Concesséo de Subvencéo
do Seguro Rural Agricultura,  Pecuéria e | Econdmica ao Prémio do Seguro 400.000.000,00
Abastecimento Rural (Lei n° 10.823, de 2003)
Proagro 71101 - EFU - Rec. Sob | 0265 -  Indenizagbes e
supervisdo do Min. Da | RestituicBes relativas ao Programa
Fazenda de Garantia da  Atividade 887.000.000,00
Agropecuéria — PROAGRO (Lei n°
8171, de 1991)
Garantia-Safra 20129 — Secretaria Especial | 0359 - Contribuicdo ao Fundo
de Agricultura Familiar e | Garantia-Safra (Lei n°® 10.420, de 468.040.642,00
Desenvolvimento Agrério. 2002)
Fundo de Estabilidade | 71904 Fundo de | 0026 — Cobertura do Déficit nas
do Seguro Rural Estabilidade do Seguro | OperacBes de Seguro Rural 2.000.000,00
Rural

Fonte: SIAFI
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A Tabela 4 traz um histérico dos desembolsos com as principais acoes

orcamentarias do Governo Federal voltadas as politicas de seguro rural.

Tabela 4 - Execucdo Orcamentéaria — A¢Ges Vinculadas a Politica de Seguro Rural

(2013 a 2017)
y TOTAL DE
. DOTACAO RESTOS A EXECUCAO
ANO ACAO INICIAL AUTORIZADO EMPENHADO PAGO PAGARPAGOS  FINANCEIRA
0026 16.800.000,00 55.330.249,00 19.285.209,55 19.282.239,13 1.458,53 19.283.697,66
0265  1.322.590.879,00 1.322.590.879,00  550.000.000,00  100.000.000,00  329.610.000,00 429.610.000,00
2013 0359 203.000.000,00 1.420.330.080,00  980.330.080,00  980.330.080,00  215.330.080,00  1.195.660.160,00
099F 400.000.000,00  630.000.000,00  583.671.287,69  155.556.44387  255.874.352,05 411.430.795,92
Total 2.055.984.653,58
0026 20.000.000,00 20.000.000,00 1.118.739,85 1.117.239,47 1.462,56 1.118.702,03
0265 766.800.000,00  766.800.000,00  620.000.000,00 0,00 0,00 0,00
2014 0359 203.000.000,00  916.267.709,00  916.267.709,00  859.000.000,00 0,00 859.000.000,00
099F 400.000.000,00  700.000.000,00  400.000.000,00 9.875.088,08  403.133.637,24 413.008.725,32
Total 1.273.127.427,35
0026 15.000.000,00 15.000.000,00 11.653.519,88 11.652.043,27 0,00 11.652.043,27
0265 859.000.000,00  728.000.000,00  490.000.000,00 0,00 1.070.000.000,00  1.070.000.000,00
2015 0359 203.000.000,00  446.274.009,00  446.274.009,00  380.604.550,89  57.267.709,00 437.872.259,89
099F 668.080.000,00  637.080.000,00  577.401.363,37  169.694.703,97  390.083.324,18 559.778.028,15
Total 2.079.302.331,31
0026 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 1.476,61 1.476,61
0265 833.000.000,00  637.800.000,00  637.800.000,00  637.800.000,00  490.000.000,00  1.127.800.000,00
2016 0359 203.000.000,00 ~ 748.514.982,00  748.514.982,00  712.514.982,00  65.669.358,11 778.184.340,11
099F 741.611.790,00  593.289.432,00  398.583.921,39  374.829.641,33  407.706.659,40 782.536.300,73
Total 2.688.522.117,45
0026 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0265 887.000.000,00  887.000.000,00  887.000.000,00  369.500.000,00 0,00 369.500.000,00
2017t 0359 468.040.642,00  468.040.642,00  468.040.642,00  156.767.000,00  24.000.000,00 180.767.000,00
099F 400.000.000,00  400.000.000,00 41.712.444,88 17.944.710,54  23.754.280,01 41.698.990,55
Total 593.944.104,45
Fonte: SIAFI

12017: Execucdo orcamentéria até ago/2017.
*Cadigos das A¢Bes Orcamentdrias:

0026 — Cobertura do Déficit nas Operacdes de Seguro Rural

0265 — Indenizagdes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO (Lei n® 8171, de 1991)
0359 — Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002)
099F — Concessao de Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de 2003)

Os dados constantes da Tabela 4 evidenciam um dos principais problemas

atribuidos a politica de seguro rural do Governo Federal que é a irregularidade nos

desembolsos. Os valores destinados ao Prémio do Seguro Rural normalmente tém

sido objeto de contingenciamento, prejudicando uma melhor programacao e

estruturacdo desse setor.
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No caso da cobertura do déficit nas operacdes de seguro rural, a cargo do

Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, os valores irrisérios alocados e executados

mostram a irrelevancia deste fundo para o funcionamento do mercado de seguros.

li. RESULTADOS DA POLITICA (METAS E INDICADORES)

Como serd visto no Item 2, as ac¢Oes vinculadas a politica de seguro rural
ainda carecem de melhores indicadores para avaliacdo. No caso do PSR, O
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento divulga anualmente o Relatério
Estatistico do Seguro Rural, onde apresenta os seguintes indicadores de

desempenho:

Tabela 5 - Principais Indicadores de desempenho do PSR

Indicador 2013 2014 2015 2016
Area Segurada (milhdes de hectares) 9,6 10,0 29 5,6
Produtores Atendidos (mil produtores) 65,6 86,6 28,0 48,0
Apdlices Contratadas (mil unidades) 101,9 118,2 40,5 76,3
Subvencéo (R$ milhdes) 557,9 693,5 282,3 398,6

Fonte: Seguro Rural — Relatério Estatistico 2016 - MAPA

N&o se verifica correlagéo entre os indicadores de desempenho constates do
relatorio e as unidades e metas utilizadas no PPA 2016-2019. De qualquer modo, 0s
indicadores apresentados demonstram a grande irregularidade na implementacao
dessa politica que, diferentemente de outras acdes a cargo do Governo Federal,
depende da regularidade nos desembolsos para a efetiva contratacdo dos seguros.

2 SINTESE DASAVALIACOES REALIZADAS

A politica de seguro rural, pela importancia e longo tempo de existéncia, tem
sido objeto de diversas avaliacdes nos ultimos anos. Apresentamos a seguir um

resumo das principais constatacdes e recomendacdes mais recentes.
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I. IPEA

Em 2013, o IPEA publicou um texto para discussdo® em que aponta que, em

2011, o total de seguros contratados no Brasil foi de 48.180, dos quais 407 eram
pessoas juridicas e 47.773 pessoas fisicas. Diante dos mais de 4,7 milhdes de
estabelecimentos com producéo no pais, em area superior a 70 milhées de hectares
e valor da producdo em lavouras acima de R$ 210 bilhdes/ano, académicos,
seguradoras, produtores e gestores publicos tém levantado a hipotese de que o
seguro agricola € de porte ainda muito pequeno no pais. Com previsdo orcamentaria
de R$ 400 milhdes para a safra 2012/2013, e tendo seu desembolso passado de R$
31 milhdes, em 2006, para R$ 253 milhdes, em 2011, o PSR cobriu 10% da area

plantada no pais em 2011.

Uma questéo a ser resolvida pelo governo diz respeito a seu papel a frente
do PSR. Observou-se que ha possibilidade de crescimento do mercado, havendo
margem operacional para isso, quando se toma como referéncia a baixa
sinistralidade no periodo 2006-2011. Ha também a possibilidade de oferta e
diferenciagcdo de produtos e a necessidade de aumentar a concorréncia entre as
seguradoras, mesmo sabendo-se que o0 pequeno porte do setor, dentro do sistema
geral de seguros, tende a tornar o mercado de seguro agricola dependente de

oligopolios.

Para enfrentar os desafios do PSR, considerando-se o0s resultados
apresentados no estudo, sugerem-se medidas tais como:

1) continuidade e estabilidade do PSR no que se refere ao montante de

recursos para a subvencao — principal funcdo do governo federal na gestado do PSR;

2) clareza de regras e previsibilidade da liberagdo dos recursos com
antecipacao de previsdes e provisdes por safra;

3) adocdo de medidas de incentivo e de direcionamento do mercado para o

aumento do ingresso de contratantes de seguro;

2
SANTOS, G. R.; SOUSA, A. G.; ALVARENGA, G; Seguro agricola no Brasil e o desenvolvimento do programa de subvengéo
ao prémio. Texto para discusséo / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea , 2013.
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4) efetivacdo de um Fundo de Catastrofe, com condicionantes de

complemento ao que oferece hoje o sistema de seguros, observando-se as margens
operacionais dos agentes e o carater de incentivo a dinamica produtiva e

barateamento do prémio ao seguro;

5) incremento da coleta, sistematizacdo e analise dos dados do seguro

agricola e de outros seguros destinados ao produtor rural;

6) adocdo de indicadores mais precisos de eficiéencia técnica e de
produtividade, combinadas com melhores diagnosticos e com a¢des que reduzam

riscos;

7) maior divulgacéo dos critérios de precificacdo por produto ofertado pelas
seguradoras e mais clareza para o agricultor acerca do que ele esta contratando ou

podera contratar.

Recentemente (abril de 2017), o IPEA publicou mais um texto para
discussdo® em que apresenta avaliacdo dos dez anos de existéncia do PSR, assim
como estuda a relacdo entre a subvencdo e a importancia segurada no ambito do
PSR, criando-se um indice que relaciona tais varidveis e as participacdes dos
produtos segurados no valor total do PSR, de modo a ancorar uma proposta de
mudanca na forma de alocacéo de recursos do PSR para o caso de aumento do seu

porte.

De acordo com o trabalho, o PSR representa parcela pequena,
relativamente a sua importancia, no conjunto dos gastos publicos federais com a
agropecuaria, tendo respondido por 1,51% do empenho no periodo 2000-2015. Esse
percentual alcangou 2,12% (R$ 400 milhdes) em 2014. Os beneficiarios distintos
passaram de 16.460, em 2006, para 73.532, em 2014, tendo recuado para 27.706,
em 2015. sem contar a cobertura do Proagro e Garantia-Safra, menos de 10% da
producdo agricola vegetal possui seguro por meio do PSR, nimero muito abaixo do
padrao dos Estados Unidos (86% de cobertura) e também do internacional — que

oscila entre 30% e 40%, como é o caso da Espanha.

¥ SANTOS, G.R.; SILVA, F.C. Dez anos do programa de subvenc&o ao prémio de seguro agricola: proposta de indice técnico
para andlise do gasto publico e ampliacdo do seguro. Texto para discussdo / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.-
Brasilia : Rio de Janeiro, 2017.
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O texto também ressalta que as experiéncias com seguros agricolas trazem

evidéncias de que eles ndo se consolidam sem a participacdo estatal, em razéo,
principalmente, da ndo aleatoriedade dos eventos climaticos causadores de

sinistros.

Apos analise dos indicadores do PSR nos seus dez anos, o trabalho propde
o indicador RISVS para auxiliar na interpretacdo de como a subvencao se relaciona
com a importancia segurada ao longo dos anos, por tipo de cultivo. O indicador é
maior para cultivos que demandam mais subvencdo para cobrir uma dada
importancia. O RISVS tem foco nos aspectos de alocacao do recurso publico, sendo
tdo somente um suporte a gestédo. Seu uso faz sentido na hipétese de aumento do

PSR, estimando-se o valor de R$ 1 bilhdo ao ano.

Os valores que aproximam o PSR de R$ 1 bilhdo (o que corresponde a
multiplicar a subvencéo total de 2015 por 3), além de resultarem uma distribuicdo
mais consistente com o crescimento do mercado de seguro agricola, também

consideram um aumento do numero dos produtos a serem cobertos.

Uma consequéncia esperada com o aumento do porte do seguro agricola é
a ampliacdo da difusdo do instrumento em raz&éo da expectativa de maior adeséo de
produtores, principalmente nos estratos de medios e pequenos contratos. O passo
seguinte a essa medida é a reducdo de gastos publicos com encargos relativos as
prorrogacgdes de prazos e/ou perddes de dividas. Da mesma forma, é esperada uma
maior propagacéo e adoc¢do de tecnologias em insumos e técnicas de manejo que

dinamizem a producéo, reduzam riscos e aumentem a produtividade agronémica.

ii. TCU
O TCU promoveu em 2014 um conjunto de trabalhos que estudou os
mecanismos de mitigacdo de riscos da atividade agropecuaria adotados pelo
Governo Federal, quais sejam: o Programa de Subvenc&o ao Prémio de Seguro
Rural, o Proagro e o Garantia Safra.
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Subvencao ao Prémio do Seguro Rural®

A auditoria operacional foi realizada com o fim de avaliar a eficacia do PSR
para a mitigacdo de riscos na atividade agropecuaria. As analises realizadas no
trabalho apontam uma série de problemas que tém prejudicado o desenvolvimento
do seguro rural, tais como: publicacdo intempestiva das regras em relagcdo ao
periodo de plantio, desarticulacdo entre os Programas de subvencéo federal e dos
demais entes da Federacao, auséncia de um fundo garantidor de perda catastrofica
eficiente, subutilizacdo das estruturas regionais do Ministério, contingenciamento e
atrasos dos repasses de subvencdo aos operadores, sistemética de distribuicdo da
subvencdo que limita a competitividade do mercado, deficiéncias nos controles

internos e no monitoramento de impactos da politica.

Esse conjunto de problemas, aliado ao ndo cumprimento dos planos e metas
estabelecidos pelo Governo Federal para a politica, tem inviabilizado o cumprimento
de seus objetivos, uma vez que o mercado ndo tem seguranga para investir no
desenvolvimento de novos produtos, no aumento de suas carteiras e na expansao
de sua éarea de atuacdo, ficando concentrado apenas em algumas regides do

Centro-Sul do Pais.

Com relacdo ao PSR e Proagro, ndo foi localizada uma avaliagdo oficial
sobre qual das duas politicas € a mais interessante do ponto de vista do produtor e
do Governo Federal em termos de custos e objetivos das duas politicas publicas. Em
decorréncia dessa situacdo, ha uma concorréncia entre as duas politicas publicas,
principalmente na modalidade Proagro Tradicional, com sobreposi¢cao de esforgos,

custo e oportunidades na gestao dos dois instrumentos.

A analise dos dados gerais do Seguro rural mostra que o aumento do valor
de subvencdo ndo tem se refletido num aumento proporcional do numero de
operacoes. Se comparado com 2008, o recurso de subvencéo praticamente dobrou
no exercicio de 2012 (de R$ 157 milhGes para R$ 318 milhdes), sendo que o

4 Acordao: 453/2014-Plenério

Data da sessao: 26/2/2014

Relator: Ministro José Mucio Monteiro
TC: 039.811/2012-3
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namero de apodlices subiu apenas em pouco mais de 3 mil (60.120 para 63.328

operacoes).

Em face dos problemas detectados, cumpre destacar as seguintes
recomendacdes ao Poder Executivo:

9.1. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que:

9.1.5. desenvolva parametros, com o auxilio da Susep, para a definicdo de valores
de referéncia para o prémio do seguro rural nos principais mercados e
empreendimentos do pais, baseados em metodologia atuarial valida, com o objetivo
de promover o acompanhamento e avaliacdo periédica da precificacdo das
apolices, em observancia aos artigos 17, inc. lll, e 25 do Decreto 5.121/2014, e ao
principio da eficiéncia na Administragdo Publica;

9.1.9. promova o desenvolvimento de indicadores de desempenho que traduzam as
diretrizes constantes do artigo 3° do Decreto 5.121/2004, contendo:

| - rotinas e fontes de coletas de dados;

Il - planos de metas de curto, médio e longo prazo; e

lll - rotinas de revisdo de estratégias em conformidade com os resultados dos
indicadores;

9.2.1. desenvolva estudo de projecdo da necessidade de dispéndios do PSR, para
0s proximos 10 anos, visando a obtencdo de base para a elaboracdo das
estimativas de aporte de recursos orgamentarios nos periodos de vigéncia do PPA,
dos planos trienais e dos orcamentos anuais, prevendo a necessidade de expansao
gradual do mercado nas diversas regides e empreendimentos agropecuarios do
Pais;

9.2.2. elabore, para cada ano safra, em consonancia com os periodos de plantio de
cada empreendimento agropecuario a ser subvencionado, cronograma de
desembolso das estimativas de aporte de recursos financeiros para constar dos
planos trienais;

9.2.3. elabore, em conjunto com a Casa Civil e o Ministério da Fazenda, estudo
com os objetivos de disponibilizar alternativas para fornecer garantias ao mercado
agricola e segurador a respeito do cumprimento dos planos de curto, médio e longo
prazo para o Programa de Subvencéo ao Seguro Rural;

9.2.6. em conjunto com o Banco Central do Brasil - Bacen, realizem o planejamento
de suas atividades utilizando-se do compartilhamento de suas bases de dados
relativas ao Proagro e ao PSR, para definir o publico alvo de cada politica, evitando
a sobreposicao e a concorréncia entre os dois programas governamentais.

No que se refere a operacionalizacdo do PSR, o TCU recomendou ainda
mudanca na sistematica de distribuicdo de recursos e mecanismos, de forma a
prevenir o descasamento da liberacdo de recursos com a época de plantio das

safras, além de melhorias na sistematica de monitoramento e controles.
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PROAGRO®

A auditoria operacional foi realizada com o fim de avaliar a eficacia do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e do Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (ZARC) para a mitigacdo de riscos na atividade

agropecuaria.

Na atual sistematica utilizada pelo Governo Federal para protecdo contra
eventos agroclimaticos adversos, o Proagro € um dos instrumentos de mitigacdo de
riscos mais abrangentes, protegendo e orientando 0s agricultores e o0 Sistema
Financeiro Nacional no que se refere ao crédito agricola.

A Unido, porém, ndo tem traduzido adequadamente os riscos financeiros do
Proagro em suas pecas orcamentarias, ja que o Banco Central ndo tem solicitado os
recursos baseado em calculos atuariais e a Unido tem feito cortes nos valores
solicitados para o Proagro no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, submetido ao

Congresso Nacional.

Foi constatado ainda que o0s trés ministérios encarregados da
operacionalizacdo desses instrumentos (Ministério da Fazenda, do Desenvolvimento
Agrario® e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) agem de maneira
desarticulada, dando margem a sobreposicdo de esforcos e/ou lacunas de

competéncias em sua gestao.

Concluiu-se que o Bacen deve instituir rotinas periodicas de fiscalizacdo da
atuacdo dos agentes financeiros operadores do Proagro para evitar risco moral, ja
que essas instituicdes avaliam a ocorréncia de perdas e sdo também beneficiarias

das indeniza¢Ges pagas pelo programa.

O Tribunal fez determinacdes e recomendacdes ao Bacen, ao Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento e ao Ministério do Desenvolvimento Agrério
visando a utilizacdo de calculos atuariais para avaliacdo e dimensionamento de

riscos no Proagro, a definicdo clara dos papéis de cada ministério em sua

5 Acordao: 450/2014 — TCU - Plenério
Data da sessao: 26/2/2014

Relator: Ministro José Mucio Monteiro
TC: 015.738/2013-2

® Atualmente: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



i MB@R@EE Consultoria de Orgamento e Fiscalizagcdo Financeira
| Estudo Técnico n°® 25/2017

1 |

operacionalizacdo, ao aumento na periodicidade de fiscalizacbes do Bacen, além do

desenvolvimento de rotinas de avaliacdo e monitoramento dessa politica.

GARANTIA-SAFRA’
A auditoria operacional foi realizada com o fim de avaliar a eficacia da
Contribuicdo para o Fundo Garantia Safra do Governo Federal para a mitigacéo de

riscos na agricultura.

A auditoria concluiu que o Garantia-Safra € uma evolu¢do no tratamento e
na convivéncia com a seca nas regides do semiarido em relacdo as praticas do

passado que davam espaco ao clientelismo local e ao assistencialismo.

Além disso, o beneficio € um importante mecanismo para dar a opgao ao
homem do campo de se manter em sua atividade apos eventos de seca severos,
apresentando um interessante modelo que garante o compartilhamento dos riscos

entre beneficiarios, municipios, estados e a Unido.

Apesar desses avancos, o Tribunal detectou diversas oportunidades de
melhoria para a conducdo do programa, uma vez que foram constatados
beneficiarios fora do perfil definido, insuficiéncia de instrumentos de previsao
orgcamentéria, falhas na coleta e tratamento de dados estratégicos e indicadores de
desempenho, além da insuficiéncia de mecanismos de estimulo a adocdo de

praticas agrondmicas e outras medidas de convivéncia com o semiarido.

Verificou-se que a dinamica tracada para a politica estimula o plantio de
culturas que ndo possuem recomendacdo técnica para muitas regides abrangidas
pelo beneficio, o que acaba por contribuir no risco financeiro das operagfes e

proporcionar um baixo rendimento fisico-financeiro da acao orcamentaria.

O Tribunal fez determinacbes e recomendacbes ao Ministério do

hY

Desenvolvimento Agrario visando a instituicAo de novos controles nos sistemas

informatizados, aperfeicoamento de dimensionamento de riscos financeiros,

" Acérdo: 451/2014-Plendrio

Data da Sesséao: 26/2/2014

Relator: Ministro José Mucio Monteiro
TC: 015.741/2013-3
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tratamento de informacfes estratégicas, avaliacdo periddica da sustentabilidade
financeira do Fundo Garantia Safra e instituicdo de medidas de estimulo as praticas

agrondmicas adequadas para a regiao do semiarido.

li. CGU
Em 2015, a CGU promoveu uma avaliacdo do PSR, segundo a qual, os
resultados apresentados para Acdo 099F denotaram éxito no desempenho da
Secretaria de Politica Agricola, tendo em vista que o valor de R$ 399.978.750,20
corresponde ao total de subvencéo concedida de fato em 2014 e que, do orcamento
autorizado para a Unidade, parte teria que contemplar o pagamento dos valores
inscritos em restos a pagar em 2013.

De acordo com dados do Siafi Gerencial, foram R$ 403.133.637,24 de RP
pagos em 2014. Uma das metas regionalizadas, prevista no PPA 2012-2015, para o
Objetivo 0601 - prover mecanismos de prevencdo ao risco, de modo a minimizar
seus efeitos na atividade agropecuéaria, € ampliar de 56 mil para 105 mil o nimero de
produtores rurais beneficiados pelo Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro

Rural.

A andlise destaca dois pontos. Primeiro, que o resultado obtido pelo MAPA,
em 2014, esta bem afastado da meta final prevista (105.000 beneficiados) no PPA
2012-2015. O quantitativo de beneficiados pelo Programa, em 2014, (56.292) é
praticamente o mesmo do ponto de partida apresentado no Plano Plurianual
(56.000). O segundo é que, quando comparadas as quantidades de beneficiados por
regido (Planejado no PPA x Realizado pelo MAPA), percebe-se que, guardadas as
propor¢cdes, ndo ha discrepancia consideravel. Isso revela que o resultado da
distribuicdo de subvencéo entre as regides do Brasil em 2014 guarda relacdo com o

planejamento.

Dentre as politicas publicas executadas por intermédio de suas acgles
finalisticas, destaca-se a ampla divulgacdo do Programa de Subvencédo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR) ao publico-alvo, promovida pelo Ministério, entretanto,
apesar de boa divulgacdo, ndo ha transparéncia dos dados dos beneficiarios no
programa de subvencéo visando estimular o controle social da politica publica.
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iv. BANCO CENTRAL

O Banco Central publica anualmente Relatério Circunstanciado das
Atividades do Proagro. O ultimo publicado abrange os trés ultimos anos agricolas ja
encerrados (2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016).

A apresentacao dos resultados do programa é feita, principalmente, por meio
de tabelas, com dados relativos ao ano agricola (safra) e ao ano civil. O relatorio,
embora apresente um conjunto de tabelas com varias aberturas e composicoes, ndo
se prop0e a esgotar todas as possibilidades de avaliagdo do programa, tendo por fim

servir como fonte geral de consulta para os interessados no tema.

Segundo o relatdrio, além do acompanhamento da auditoria interna, que
sempre esteve presente, as contas do Proagro passaram, a partir das
demonstracdes financeiras do ano 2000, a contar também com auditoria externa
feita pela KPMG Auditores Independentes até o exercicio de 2011. A partir do
exercicio de 2012 a auditoria externa passou a ser realizada pela

PriceWaterhouseCoopers (PwC).

A CGU vem monitorando todo o trabalho dessas auditorias, particularmente,
a partir do exercicio de 2006. Nesse sentido, recomendou a ado¢ado de indicadores
de gestdo com a finalidade de mensurar 0o desempenho de seus processos

organizacionais.

O relatério afirma que o aperfeicoamento dos sistemas de controle utilizados
na administracdo do Proagro permitiu a melhoria de seus processos gerenciais e,
em consequéncia, contribuiu para a reducéao do prazo médio de processamento dos
pagamentos realizados pelo programa. O prazo meédio de pagamento, de
aproximadamente 57 dias no exercicio de 2007, foi reduzido para 11 dias corridos
no exercicio de 2010. Porém, nos exercicios 2013 e 2014, esse prazo sofreu um
incremento decorrente de elevados niveis de perda em alguns anos agricolas, bem
como da insuficiéncia de recursos disponiveis como consequéncia de atraso no
repasse de recursos or¢camentérios do Proagro por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Especificamente, no exercicio de 2014, a STN ndo realizou a

transferéncia de nenhum recurso para o Proagro.
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As transferéncias de recursos por parte da STN foram regularizadas no

exercicio de 2015, com as transferéncias de restos a pagar relativos aos exercicios
de 2013 e 2014, além de parte dos recursos previstos para o proprio ano de 2015.
No primeiro semestre de 2016 as transferéncias do Tesouro Nacional foram
regulares e em valores suficientes para atender as despesas incorridas pelo

Proagro.

Essa regularidade permitiu o pagamento das indenizacdes e demais
despesas, contribuindo, assim, para a redugcdo gradativa do prazo meédio para
pagamento das despesas do programa, que é uma das metas de desempenho do

Proagro, sendo que, em julho de 2016, esse prazo médio foi de 30,3 dias.

A manutencédo de prazo reduzido entre a data de registro da operacao até a
data do efetivo pagamento da indenizacdo do Proagro é condicdo necesséria a
manutenc¢ao da credibilidade do programa, tendo em vista que essa situacéo atende
as expectativas dos agentes do Proagro e, principalmente, as dos produtores rurais
beneficiarios, contribuindo certamente para consolidacédo de uma imagem positiva do

Programa.

O relatério apresenta uma série de tabelas, com demonstrativos sobre a
execucao dos programas por regiao e tipos de produtos, instituicoes financeiras, tipo

de evento, desempenho financeiro.

Quanto ao desempenho financeiro, destaque-se que a relacdo obtida
apresenta um comportamento ciclico e com grande variabilidade, determinados pela
ocorréncia de eventos, principalmente climaticos, de maior ou menor intensidade e

abrangéncia.

V.  SENADO FEDERAL
Em 2016, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal
promoveu uma avaliacdo da politica de Seguro Rural no Brasil. Buscou discutir,
principalmente por meio da realizacdo de audiéncias publicas, os aspectos mais
relevantes e criticos da atuacdo da Unido para o sucesso dessa politica publica e as
condi¢cbes para promocéo de sinergias que favorecam a sua expansao e efetividade

no Pais.

http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/conof - conof@camara.leg.br



IR@BE Consultoria de Orgamento e Fiscalizagcdo Financeira
| Estudo Técnico n° 25/2017

1 |

De acordo com o trabalho, o Brasil dispde de diversas politicas e programas

publicos agropecuarios federais, estaduais e municipais que tém impacto na gestao
de riscos do setor de forma direta ou indireta, tornando o mapeamento das politicas
publicas um grande desafio. Ha caréncia de um sistema de informacéo integrado a
uma base de dados unica, reunindo e disponibilizando a informacdo e as
ferramentas de analise de diferentes riscos, como agroclimatico, de preco, de

sanidade animal, vegetal e de crédito, entre outros.

As analises desenvolvidas indicam que, no contexto atual, ndo ha integragcédo
entre politicas publicas, os instrumentos utilizados sao conceitualmente distintos
(e.g. Proagro ndo é seguro), os mecanismos de gestdo e controle sédo distintos e
dispersos (e.g. operadores, agentes financeiros; oOrgaos fiscalizadores, comités
regulamentadores, etc.), ha sobreposi¢cbes multiplas (e.g. publico-alvo, culturas,
regides), alguns produtos possuem o mesmo objeto segurado (e.g. custeio), mas
diferem em varios aspectos (e.g. limite maximo de indenizacdo, calculo da

indenizacao, precificacao, etc.).

No caso do FESR, os dados indicam que o fundo tem dificuldades de
pagamento das coberturas em virtude de falta de previsdo orcamentaria e de

contingenciamento de recursos.

Com relacdo ao PSR, para maior efetividade da gestdo dos recursos, faz-se
necesséaria a criacdo de paradmetros de referéncia para validacdo dos limites de
prémios a serem aceitos no seguro rural em todas as regides do Pais, para todos o0s
produtos e para todas as culturas abrangidas. Alertou-se, ainda, para o fato de que
ha poucas seguradoras operando o PSR e que as operacdes estdo muito

concentradas na regiao Centro-Sul do Pais.

O trabalho recomenda que se avance na criacdo de indicadores de
desempenho, revestidos dos atributos de confiabilidade, validade e mensurabilidade,
na avaliacdo sistematica de atendimento e satisfacdo dos beneficiarios do PSR, na
afericdo da qualidade e adequabilidade dos produtos subvencionados pelo Governo
Federal, na criacdo de indices de eficiéncia para possibilitar a boa avaliacdo do PSR

e na correcao de eventuais problemas.
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O Relatorio aponta que, para a ado¢cdo de uma gestdo unificada de risco

rural no Pais, o Governo Federal tera que caminhar na integracdo das seguintes
politicas governamentais: Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro), Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — Pronafianos (Proagro
Mais), Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), Beneficio
Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002), Programa de Garantia do Preco Minimo
(PGPM).

A Comissdo prop6s uma nova Politica Nacional de Gestdo de Riscos
Agropecuarios, por meio de uma minuta de Projeto de Lei do Senado, a ser
submetida a consulta publica por um semestre, em que o Proagro seria extinto e
criado em seu lugar um seguro obrigatério similar ao de custeio até certo limite de
cobertura. Para além desse limite de cobertura estabelecido, o PSR seria
transformado em um seguro de cobertura ampliada ndo compulsério. O pacote
desses seguros seria submetido ao Resseguro. Parte do limite ndo atendido pelo

Resseguro seria arcada pelo Fundo de Catastrofe.
Dentre as sugestdes recomendas na avaliagao, destacam-se:

1) criagdo da politica e do plano estratégico de gestdo de riscos

agropecuarios no Brasil;
2) estabelecimento de Sistema de Gestéo de Riscos Agropecuarios;

3) aprimoramento dos sistemas de informacao integrados em uma base de

dados unica (por exemplo, aos moldes do Cadastro Ambiental Rural - CAR);

4) integracdo e articulacdo das politicas e programas publicos voltados para

a producéo agropecuaria;

5) promocdo de aprimoramento da coordenacao interinstitucional entre os

diferentes programas;

6) producdo de Censo Agropecuario em periodicidade apropriada

(frequéncia quingquenal);
7) metas para se chegar a um seguro de renda para o produtor;

8) necessidade de ampliacao de recursos alocados no orcamento do PSR,;
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9) aprimoramento de metodologia para a definicdo dos valores que deverao

constar dos planos trienais e mesmo das propostas orcamentarias referentes ao

PSR a cada ano;
10) desenvolvimento de plano de longo prazo para o PSR;

11) elaboracdo de cronograma de desembolso apropriado das estimativas

de aporte de recursos financeiros para constar dos planos trienais;

12) criacdo de mecanismo eficaz para que 0s contingenciamentos

orcamentérios ndo comprometam a eficacia do desenvolvimento do PSR;

13) estabelecimento de prazo razoavel para a adaptacdo dos instrumentos
de gestéo e operacionalizacdo do PSR quando ocorrerem mudang¢as normativas no

Programa,

14) estabelecimento de regras para evitar competicdo/concorréncia no
planejamento e gestao das atividades do PSR e do Proagro;

16) fomento a politica de maior disseminacdo do seguro rural nas diversas

regides no Pais;
17) apoio a diversificacdo de seguradoras operantes no PSR;

19) criagdo de mecanismo de avaliagdo sistemética de atendimento e

satisfacdo dos beneficiarios do PSR,;

20) afericdo da qualidade e adequacédo dos produtos subvencionados pelo

Governo Federal;

21) criagcdo de indices de eficiéncia para possibilitar a boa avaliacdo do PSR

e a correcao de eventuais problemas;

22) aumento da confiabilidade e da tempestividade das coberturas do FESR,
bem como promocdo e adequacgdo das faixas de cobertura e do modo de
participacéo e da contribuicdo das seguradoras;

23) criacédo e regulamentacdo do Fundo de Catastrofe, tratado pela LC n°
137/2010;

24) aprimoramento do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC);
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25) extincdo gradual do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

(Proagro).

vi. MAPA

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento promoveu em 2017
uma avaliacdo do PSR. Segundo o documento, de 2006 a 2016 o numero de
produtores rurais atendidos passou de 16 mil para 48 mil, ou seja, houve aumento
de 192% no numero de beneficiarios. A area e a importancia segurada cresceram
220% (de 1,8 para 5,6 milhdes de ha) e 362% (de 2,9 para 13,3 bilhdes),
respectivamente. Diante da expansdo do Programa, a concessdo de subvencao
cresceu consideravelmente, passando de R$ 31,16 milhdes em 2006 para R$
398,58 milhdes em 2016.

Em 2016 o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural contou com
orcamento de R$ 400 milhdes. Este montante possibilitou a contratacdo de 76.346
apolices de seguro rural, beneficiando 48.033 produtores — o valor médio da
subvencédo foi de R$ 8.298,13 por produtor. O investimento de R$ 398,58 milhdes
em subvencdo assegurou a cobertura de 5,6 milhdes de hectares, ocupados por
culturas agricolas, florestas e pecuaria. Dessa forma, o PSR garantiu capitais da
ordem de R$ 13,26 bilhdes - crescimento de 142,4% na comparagdo com 2015 -,
gerando prémios de seguro da ordem de R$ 935,32 milhdes. No ano, a subvencgéo
concedida pelo Governo representou 42,6% do valor total do prémio pago pelos

produtores.

Contudo, analisando a relacéo entre o valor bruto da producdo agropecuaria
(VBP) e o da importancia segurada (IS), constata-se que o volume de recursos
disponibilizados para a execucdo do programa ainda € reduzido, representando
apenas 2,3% do faturamento do setor, estimado pelo MAPA em R$ 527,9 bilhdes em
2016.

Isto evidencia o grande potencial de ampliacdo do alcance do PSR, no

intuito de proporcionar protecdo mais efetiva das atividades agropecuarias.

Na intencdo de divulgar rotineiramente os resultados do PSR, o MAPA

disponibilizou, em sua pégina na internet, uma ferramenta de consulta publica
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intitulada Atlas do Seguro Rural. Por meio desta ferramenta, o usuario pode acessar
todos os dados do PSR desde o ano de 2006.

O MAPA criou, ainda, o Grupo de Trabalho do Seguro Rural, composto por
especialistas em agronegdcio e seguro da iniciativa privada, tendo como objetivo
discutir e propor novas alternativas para o aprimoramento da atuagcédo do governo

federal no ambito do PSR.

3 AVALIACAO DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO

Os gastos meédios com as principais acdes or¢camentarias dedicadas ao
suporte da politica de seguro rural, conforme dados da Tabela 1, representou
desembolsos financeiros da ordem de R$ 2,0 bilhdes no periodo de 2013 a 2016.

Conforme as avaliagcdes constantes do item 2, e as metas estabelecidas no
PPA, ha consenso de que tais desembolsos ndo correspondem as necessidades de
cobertura dos riscos envolvidos na atividade agropecuaria. Nesse sentido, no futuro
proximo se intensificardo as pressdes para a ampliacdo desses valores. No caso do
PSR, a avaliacao do IPEA aponta que a alocacdo anual de R$ 1,0 bilhdo, apenas a
essa acao, traria maior consisténcia ao desenvolvimento do mercado de seguro

agricola, com diversificacdo de regides e produtos a serem cobertos.

Do ponto de vista orcamentario, um dos maiores entraves a execuc¢ao da
politica esta associada a irregularidade nos pagamentos, decorrente dos frequentes
contingenciamentos dos recursos destinados ao Prémio do Seguro Rural. A retencéo
dos recursos inviabiliza a contratacdo das apolices, o que mina 0s objetivos da

politica.

Verifica-se ainda a inoperancia do FESR para a estruturacdo de um sistema
de resseguros que de fato sirva de anteparo para a ocorréncia de sinistros em maior
escala. O atual modelo de resseguro ndo oferece as garantias minimas para

incentivar o desenvolvimento do mercado de seguros privados.

Outro problema urgente € a regulamentacdo e constituicdo do Fundo de
Catastrofe de que trata a Lei Complementar n° 137/2010. Essa norma autoriza a

participacdo da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos do
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seguro rural, dispondo que a integralizacdo de cotas podera ser realizada a critério
do Ministro de Estado da Fazenda até o limite de R$ 4.000.000.000,00 (quatro

bilhGes de reais).

A aprovacao do PLS 4/2016, que se encontra em tramitagdo no Senado
Federal, também deve ampliar as demandas de recursos para a operacionalizagédo
do seguro obrigatdrio, assim como expansao dos subsidios a contratacao de seguro

complementar.

4 SUGESTOESPARA O APERFEICOAMENTO DA POLITICA/PROGRAMA

De acordo com as avaliacdes constantes do Item 2, o fortalecimento do
sistema de seguros direcionados aos produtores rurais passa pela definicdo do porte
desejavel para o sistema, assim como pela garantia da sua estabilidade
orcamentaria e de um calendario de desembolsos para a liberacéo dos recursos. E
importante também a adoc¢&o de indicadores de desempenho que permitam uma
melhor avaliagédo da politica.

Cumpre avaliar a possibilidade de unificacdo dos principais programas do
Governo Federal direcionados a politica de seguro rural: Subvencédo ao Prémio do
Seguro Rural, Proagro e Garantia-Safra. O atual modelo, com atuacéo de diferentes
orgdos, tem favorecido a sobreposicdo de acdes, prejudicando a eficiéncia dos

programas.

Como forma de garantir a liberacdo tempestiva dos recursos alocados na
Acdo 099F — Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, essa programacdo, que
atualmente consta do orgcamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, deve ser transferida para o orcamento das Operacdes Oficiais de
Crédito (Orgdo 74000). Conforme o Anexo |l da LDO, as despesas com subsidios a

cargo desse 0rgdo ndo estdo sujeitas a limitacdo de empenho.

Outra medida urgente € a estruturacdo do Fundo de Catéastrofe previsto na
Lei Complementar n® 137/2010, que dara previsibilidade e incentivara a ampliacao

do mercado privado de seguros agricolas.

Como ja mencionado, as dificuldades legais e financeiras de promover

novos refinanciamentos de dividas rurais, em virtude dos dispositivos do Novo
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Regime Fiscal, certamente exercerdo significativa influéncia na discussao sobre a

estruturacdo de um novo sistema de cobertura de riscos para a atividade
agropecuaria.
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Nome do Programa/Politica

Seguro Rural

Base Legal

Constituicdo Federal, art. 187, V.

Lei n°5.969, de 12 de dezembro de 1973, (instituiu o Proagro).
Lei n®8.171, 17 de janeiro de 1991, (Lei Agricola).

Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, (criou 0 Fundo Garantia-
Safra).

Lei no 10.823, de 19 de dezembro de 2003, (autorizou a
subvencao ao prémio do seguro rural).

Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010,
(autorizou a criagdo do Fundo de Catéstrofe).

Ministério Responsével

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural);

Secretaria Especial de Agricultura Familiar (Garantia-Safra);
Banco Central (Proagro);

Ano de Inicio

Proagro: 1973;
Garantia-Safra: 2002;
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural: 2003;

Publico-Alvo

Proagro: pequenos e médios produtores que contratam
financiamentos para custeio.

Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural: agronegécio em
geral;

Garantia-Safra: agricultores familiares situados na &rea de
atuacdo da Sudene ou outras regibes com histérico de
restricoes ou excessos hidricos.

Execucio orcamentaria 3 2017 R$ 1.757.040.642,00 (Dotacéo Autorizada)
Ultimog anosg 2016 R$ 2.688.522.117,45 (Inclusive Restos a Pagar Pagos)
2015 R$ 2.079.302.331,31 (Inclusive Restos a Pagar Pagos)
A politica de seguro rural € indicada para promover estabilidade
de renda aos produtores rurais e reduzir pressbes por
refinanciamentos de dividas. Além disso, pode incentivar a
Pontos x [ . X .
E adocdo de préticas de manejo e tecnologia mais adequadas a
ortes . o <
cada ambiente. As despesas com 0 apoio a contratacdo de
apolices de seguro ndo sdo consideras subsidios agricolas pela
Principais Constatac¢des OMC.

P ¢ Politica fragmentada em vérias ac@es, sob a responsabilidade
de diferentes o6rgdos, sem articulagdo, com recursos
orcamentérios insuficientes frente a dimensdo do setor

Pontos . . .
Eracos agropecudrio no Brasil. Os recursos alocados ainda sofrem

contingenciamentos, o que prejudica uma melhor previsibilidade
e estruturacdo do mercado de seguros. Faltam indicadores para
avaliacao.

Recomendacdes/Sugestdes

- Avaliar a conveniéncia de unificar as agBes e 0Orgdos
orcamentarios responsaveis pela politica;

- Incrementar dotacfes para Subvencéo ao Prémio do Seguro
Rural;

- Transferir a programacdo para Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural para o Orgdo Operagdes Oficiais de Crédito;

- Incrementar dotagdes para 0 FESR;

- Constituir o Fundo de Catéstrofe.
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