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Resumo

Trata-se de estudo técnico para avaliar o impacto orcamentario e financeiro
de Proposicdo que promove o reajuste dos valores de indenizagcbes pagas pelo
Seguro DPVAT e, também, que redefine a reparticAo dos montantes arrecadados. O
reajuste proposto elevaria as indenizacbes em 85,2%, podendo atingir o valor de
R$ 5,6 bilhdes, caso adotado como critério de base de célculo a média dos valores
pagos nos anos de 2011 a 2016. Ja a nova proposta de reparticdo dos valores
arrecadados retira 10% do Fundo Nacional de Saude e 10% da Seguradora Lider-
DPVAT para transferéncia a um novo orgao: INSS, com 20% do total dos prémios
arrecadados, para custeio das despesas referentes a pagamentos dos segurados.

N&o seria alterada a participagéo dos repasses ao DENTRAN, com 5%.
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1 APRESENTACAO

O presente estudo técnico decorre de solicitacdo da Nobre Deputada
Christiane de Souza Yared, com a finalidade de avaliar o impacto orcamentario de
proposicao que altera a legislacdo do DPVAT, tendo em vista tratar-se de requisito
para a apreciacdo pela Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, no tocante a
andlise de adequacao financeira e orgamentaria prevista no Regimento Interno da

Camara dos Deputados — RICD.

1.1 Sintese da Proposicéao

A proposicao apresentada altera a Lei n°® 6.194, de 19 de dezembro de 1974,
que “dispde sobre Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao”.

Tem por finalidade dois pontos:

1) promover o reajuste das indenizacdes previstas na legislacdo para os
seguintes valores:
a. de R$ 13.500,00 para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) - no
caso de morte;
b. de até R$ 13.500,00 para até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) - no caso de invalidez permanente; e
c. de até R$ 2.700,00 para até R$ 5.700 (cinco mil e setecentos
reais) - como reembolso a vitima - no caso de despesas de
assisténcia médica e suplementares devidamente comprovadas;
2) promover nova reparticdo dos valores arrecadados do Prémio do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres — DPVAT, que seria repassado da seguinte forma:
a. de 45% para 35% (trinta e cinco por cento) do valor bruto recolhido
do segurado a crédito direto do Fundo Nacional de Saude, para
custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados

em acidentes de transito;
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b. de 0% para 20% (vinte por cento) do valor bruto recolhido do
segurado a crédito direto do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS — para custeio das despesas referentes a pagamentos dos
segurados;

c. manutencédo de 5% (cinco por cento) do valor bruto recolhido do
segurado ao Departamento Nacional de Transito, por meio de
credito direto a conta Unica do Tesouro Nacional, para aplicacédo
exclusiva em programas destinados a prevencao de acidentes de
transito; e

d. de 50% para 40% (quarenta por cento) do valor bruto recolhido do
segurado a companhia seguradora, na forma da regulamentacao

vigente.

No globo, os valores sugeridos pela Proposi¢ao implicam reajustes de 85,2%

nas indenizacfes pagas pelo Seguro DPVAT.

2 CORRECAO DAS INDENIZACOES

Em consulta ao Relatério de Sutentabilidade-2015, da Seguradora Lider-
DPVAT, bem como as demonstracdes financeiras referentes ao exercicio de 2016,
verificamos o0s seguintes montantes de indenizagbes pagas nos ultimos anos,

demonstrados na tabela 1 e no grafico 1 em sequéncia.

Tabela1—  Total de IndenizagcGes Pagas - Seguro DPVAT

Var (% _— Var (%
Ano Qtd. Qt((:l. ) RS milhdes Val(or)
2011 366.356 - 2.647,0 -
2012 507.915 38,64% 2.845,0 7,5%
2013 633.845 24,79% 3.222,0 13,3%
2014 763.365 20,43% 3.897,0 20,9%
2015 652.349 -14,54% 3.381,0 -13,2%
2016 434.246 -33,43% 2.455,6 -27,4%
Média 559.679 3.074,6

Fonte: Relatdrio de Sustentabilidade de 2015 e Demonstragdes Financeiras de 2016 — Seguradora Lider-DPVAT.

! https://www.seguradoralider.com.br/Centro-de-Dados-e-Estatisticas/Boletim-Estatistico#



https://www.seguradoralider.com.br/Centro-de-Dados-e-Estatisticas/Boletim-Estatistico
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Grafico 1 - Indeniza¢des Pagas - DPVAT
2011-2016
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Esse grafico apresenta, no eixo principal (esquerda), a quantidade de
indenizacdes, em unidades e, no eixo secundario (direita) o valor das indenizagdes,

em R$ milhdes.

Esses dados demonstram uma elevacdo continua da quantidade de
indenizagdes, alcancando o montante de 763.365 indenizagbes em 2014, seguido
de queda acentuada ap0s esse ano, atingindo a quantidade de 434.246 em 2016.
No pico, a despesa alcancou o montante de R$ 3.897 milhdes em 2014, caindo para
R$ 2.455,6 milhdes em 2016.

Tendo em vista a caracteristica dos pagamentos em questéo, € plausivel
supor que a quantidade de sinistros varia positivamente com a populacdo e a
quantidade de veiculos em circulacdo, variaveis estas que apresentaram

crescimento continuo ao longo do periodo selecionado.

Em relacdo a populacéo brasileira, dados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE mostram leve crescimento no periodo, embora a taxas

decrescentes.
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Tabela2—  Projecéo da Populagéo do Brasil -
Revisdo 2008

Ano Populagdo - Brasil Var. %
2011 194.932.685 -

2012 196.526.293 0,82%
2013 198.043.320 0,77%
2014 199.492.433 0,73%
2015 200.881.685 0,70%
2016 202.219.061 0,67%

Fonte: IBGE
No tocante a frota nacional, a variagdo da quantidade de veiculos também
apresenta mesmo comportamento, ou seja, leve crescimento com taxas

decrescentes, demostrado na tabela 3 a sequir.

Tabela 3 — Frota de Veiculos Automotores — Brasil
Dezembro de cada ano

Ano Quantidade Var. %
2011 70.543.535 -
2012 76.137.191 7,9%
2013 81.600.729 7,2%
2014 86.700.490 6,2%
2015 90.686.936 4,6%
2016 93.867.016 3,5%

Fonte: Ministério das Cidades, DENATRAN - Departamento Nacional de Transito,
RENAVAM-Registro Nacional de Veiculos Automotores (varios anos)

Dessa forma, percebe-se que, apesar de se esperar uma variagao positiva
entre a quantidade de sinistros e a populacéo, e também com a frota de veiculos, tal
fato ndo ocorreu, tendo em vista a forte queda das indenizacfes a partir do ano de
2014.

Portanto, tais variaveis, a0 menos no prazo de poucos anos, nado sao
suficientes para sustentar uma projecao das despesas para 0s anos subsequentes.

Desse modo, para efeito de estimativa do impacto da proposicéo, revela-se
mais consistente tomar como base o proprio histérico de valores pagos a titulo de

indenizacgao.
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Sob essa 6tica, caso fosse considerado o valor mais alto dos periodos
recentes, no ano de 2014, ter-se-ia como base de célculo o montante de R$ 3,9
bilhdes. Aplicando-se o reajuste de 85,2% proposto, o valor de sinistros atingiria a

quantia de R$ 7,2 bilhdes, o que implicaria um impacto anual de R$ 3,3 bilhdes.

Noutra ponta, caso fosse adotado o valor do ultimo ano, 2016 (R$ 2,5
bilhdes), ter-se-ia 0 montante de R$ 4,5 bilhdes, um impacto anual de R$ 2,0

bilhdes.

Assim, para efeito de avaliacdo do reajuste das indenizacdes, parece-nos
mais apropriado adotar como base de célculo o valor médio desses anos mais
recentes, de 2011 a 2016, que resulta na quantidade de 559.679 indeniza¢cées com
valor financeiro anual de R$ 3.074,6 milhdes. Neste caso, 0 reajuste de 85,2%
proposto levaria o valor anual de indenizacbes ao montante de R$ 5,6 bilhdes,
tomando por base o critério adotado, o que corresponde a um impacto anual de R$
2,5 bilhdes. Contudo, cabe ressaltar que a quantidade de sinistros depende de
inlmeras outras variaveis que nao podem ser mensuradas, como: eficiéncia da
fiscalizacdo de transito; aderéncia da populacdo a campanhas de conscientizacao

para seguranca no transito; e melhoria da qualidade e seguranca dos veiculos.

O valor calculado, portanto, deve ser avaliado como um elemento para
analise do projeto de lei, a fim de que os legisladores possam ter uma quantificacéo

aproximada do impacto da medida que esté sob andlise.

Contudo, ha de se esclarecer que referido impacto ndo afeta diretamente a
Unido, e sim as seguradoras, e sob essa perspectiva deve ser considerado para
efeito de aplicacdo da legislacdo especifica sobre a analise de adequacéo financeira
e orcamentaria. Afinal, os valores dos sinistros correspondem a despesas das

seguradoras, e ndo do Erario.

3 NoOVA REPARTICAO DE VALORES ARRECADADOS

Os valores dos prémios do Seguro DPVAT, conforme a legislacdo vigente,
sdo definidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP, 6érgéo

normativo das atividades securitarias no Pais, criado pelo Decreto-Lei n°® 73/1966.
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Na Lei Orcamentaria para 2017 € possivel identificar a previsdo de repasses
efetuados pela Seguradora Lider-DPVAT a Unido, tendo em vista que tais
montantes estdo registrados em codigo especifico de natureza de receita:
“1.9.9.0.08.1.1 - Prémio do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por

Veiculos Automotores de Via Terrestre -DPVAT — Principal”.

Assim, podemos resumir as mudancas na reparticdo dessa arrecadacao no

quadro a seguir.

Tabela 4 — LOA 2017 - Distribuicdo do Prémio Seguro DPVAT e
Projecao de Nova Reparticao

Nova Reparticdo -
Distribuicéo Atual Nova Reparticdo Com Reducéo de 37% dos
Prémios - 2017
Destino
% miﬁges % miﬁges Dif.  Var.% | R$milhdes Dif.
Total Total B)-(A) (B/A)-1 ©) (©) - (B)
(A) (B)
F“”dos'\;?ﬂg”a' de 4500 41258 | 350%  3.208,9 (916,8)  -22,20% 2.021,6 (1.187,3)
INSS - - 20,0% 1.833,7 1.833,7 1.155,2 (678,5)
DENATRAN 5,0% 458,4 5,0% 458,4 - - 288,8 (169,6)
Recursos para
Operagdo do Seguro  50,0% 4.584,2 40,0% 3.667,3 (916,8)  -20,00% 2.310,4 (1.356,9)
DPVAT'
Total 9.168,4 9.168,4 - 5.776,0 (3.392,4)

Fonte: LOA 2017
1 — O montante devido a operacdo do Seguro DPVAT é inferido a partir dos repasses constantes na Lei
Orgcamentaria

Para 2017, conforme inferido na tabela supra, a estimativa de arrecadacéo
do Prémio Seguro DPVAT é de R$ 9,16 bilhdes, cabendo registrar que, no ano de
2016, de acordo com as demonstra¢gfes financeiras da Seguradora Lider-DPVAT,

foram arrecadados R$ 8,6 bilhdes.

Embora a proposicdo nao altere esses totais, ainda assim modifica,

conforme especificado na tabela, a distribuicdo desses valores, por beneficiario.

Em sintese, a proposicdo reduz dez pontos percentuais (10%) da
participacdo do Fundo Nacional de Saude e da Seguradora para inclusdo de nova

destinacao: INSS, com 20% dos recursos.
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Nessa nova distribuicdo, o total de recursos repassados ao Orcamento da
Unido é elevado de 50% para 60% do total arrecadado, em prejuizo do valor
destinado a operacdo do sistema Seguro DPVAT, que fica reduzido de 50% para
40%.

Contudo, cabe destacar que, a partir de 2017, os valores dos prémios
tarifarios para veiculos automotores foram alterados em decorréncia da edicdo da
Resolucdo CNSP n° 342, de 19 de dezembro de 2016, que promoveu a reducao de

37% dos prémios.

Assim, ndo houvesse alteracdo desses valores, poder-se-ia atribuir um
impacto positivo de R$ 0,9 bilh&o a titulo de elevacéo de receitas da Unido em 2017.
Entretanto, os novos valores resultam em reducdo dos repasses ao Erario Federal
em montante superior ao beneficio decorrente na nova proposta de reparticdo de

recursos.

Tomada isoladamente, a despeito de outros fatores que interferem na
arrecadacédo dos prémios do seguro, a proposicao resulta em ganhos decorrentes

das novas regras de reparticdo do Prémio do Seguro DPVAT.

Todavia, verifica-se que a elevacdo das despesas de indenizagcbes no
patamar proposto, associada a reducdo dos recursos destinados a operacdo do
Seguro DPVAT, poderia levar a insuficiéncia de recursos para pagamento das
indenizacdes, a depender do comportamento da evolugdo dos sinistros sujeitos a
indenizacoes.

A titulo de ilustracdo, elaboramos uma simulacdo da distribuicdo dos
recursos do DPVAT com base nos dados de receitas e despesas de 2016 da
Seguradora Lider-DPVAT, aplicando o0s novos parametros de reajuste de
indenizacdes e de reparticdo de valores apresentados na Proposigédo. Os dados séao

demonstrados na tabela a seguir.

10
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Tabela 5 - Seguro DPVAT - 2016
Prémios Arrecadados e Simulacéo de Distribuicdo com novos parametros da

Proposicao
RS milhdes
Arrecadacao Bruta 8.693,0 100%
Repasse a Unido (Proposicdo) (5.215,8) 60%
Total de Prémios Arrecadados para operagdo do Seguro DPVAT 3.477,2 40%
- Despesas com Pagamentos de indenizagGes as vitimas de acidentes (4.547.8)
(com reajuste de 85,2% da Proposi¢io) Y
- Despesas com corretagem (60,9)
- Despesas Administrativas e Outras Receitas/Despesas Operacionais (278,1)
- PIS e COFINS (134,9)
Saldo/Déficit (sem ProvisGes Técnicas) (1.409,6)

Fonte: Demonstracdes Financeiras 2016 - Seguradora Lider-DPVAT e parametros da Proposicéo

Esse levantamento ja indica que a ado¢do das medidas propostas poderiam

levar a um desequilibrio financeiro do Seguro DPVAT.

Além disso, a situagdo de sustentabilidade do sistema mostra-se ainda mais
delicada em razéo da reducdo dos prémios tarifarios promovidos a partir do ano de
2017, de acordo com a referida Resolucdo CNSP n° 342, de 19 de dezembro de
2016.

Conforme o levantamento da tabela 4, caso a reducdo dos prémios fosse
aplicada ao montante esperado na LOA 2017, considerando a nova reparticdo da
proposta, haveria reducdo aproximada de R$ 3,3 bilhdes de arrecadacao total e de
R$ 1,3 bilhdo em repasses a Unido. Restaria o valor de R$ 2,3 bilhdes para

operacdo do Seguro DPVAT.

Como visto anteriormente, caso o volume de indenizagOes para 2017 situe-
se no patamar de 2016, a correcdo de 85,2% dessas despesas, conforme a
proposicdo, levaria o gasto para aproximadamente R$ 4,5 bilhbes, em face de
receitas disponiveis de aproximadamente R$ 2,3 bilhdes. Ou seja, déficit de R$ 2,2
bilhGes, ainda sem considerar as demais despesas de operacdo do sistema, como

despesas de corretagem e despesas administrativas.

11
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Como se observa, a adocdo dos novos parametros, conjugados com 0s
novos valores dos prémios para 2017, resultaria em substancial desequilibrio
financeiro. O reequilibrio do sistema, como ja frisado, dependeria da continuidade do
movimento de queda dos sinistros e, consequentemente, das indeniza¢des a serem
pagas.

Por fim, tal desbalanceamento entre receitas e despesas demandaria
reversdo das reducdes ja implementadas para 2017, ou, até mesmo, aumento dos
valores do Prémio de Seguro DPVAT, onerando ainda mais os proprietarios de
veiculos automotores. Cabe ao CNSP, como ja ressaltado, a fixacdo dos valores
dessa fonte de receita, mediante a adequada ponderacdo das variaveis relevantes

para a estipulacdo desse encargo.

Marcelo de Rezende Macedo

Consultor de Orcamento — CONOF-CD
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