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| — PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE A QUINTA AVALIACAO DE 2016

1. Esforco fiscal. O contingenciamento em 2016 foi suavizado gradativamente,
primeiro pelo afrouxamento da meta primaria’; depois, por receita extraordinaria. De
acordo com a ultima reprogramacdo, o déficit priméario do setor publico consolidado,
de R$ 163,9 bilhdes na LDO, ndo sera ultrapassado. No caso da Unido (orgamentos
fiscal e da seguridade social e estatais federais), sera de R$ 166,7 bilhdes, em lugar
dos R$ 170,5 bilhdes (Tabela | e Tabela Anexa I). O déficit deve ser ainda menor, ao
se confirmarem algumas hipoteses que apresentamos adiante.

2. RERCT e contingenciamento. Em 2016 a arrecadacéo de tributos sobre a
regularizacdo tributaria de ativos mantidos no exterior (RERCT) assegurara o
cumprimento da meta priméria, com folga. Rendeu liquidamente R$ 35,35 bilhdes,
segundo a 52 Avaliacdo. Nao tivesse existido o programa, despesas deveriam ser
cortadas em R$ 10,35 bilhdes em relacdo a 52 Avaliagdo. Em relacéo ao orgamento
aprovado, o contingenciamento seria de R$ 13,8 bilhdes, sem considerar a
necessidade do governo central de compensar a insuficiéncia de resultado das
estatais federais e de estados e municipios (R$ 3,8 bilhdes). Despesas obrigatorias
continuam sendo subestimadas no orcamento e tém crescido significativamente em
relacdo a despesa total (ver Tabela Anexa Il).

3. Da 42 para a 5% Avaliacdo. Entre as 2, as receitas brutas aumentam R$ 27
bilhdes; liquidas, R$ 17,9 bilhdes. Da 42 para a 52 Avaliacdo, a RERCT acrescentou
isoladamente R$ 30,67 bilndes liquidos a estimativa de receita. Despesas
obrigatérias caem R$ 2,1 bilhdes. Foram empurradas para baixo pela queda nas
estimativas de pagamentos de subsidios e de abono salarial e seguro desemprego?,
somando R$ 7,73 bilhdes. Abriu-se espaco de R$ 20 bilhdes.

4. Margem para maiores despesas em 2016 . Com a prometida compensacao
de insuficiéncia das metas de estatais e de governos regionais, totalizando R$ 3,8
bilhdes, resta margem de R$ 16,18 bilhdes, até quanto podem ser aumentadas as
despesas do Executivo em relacdo a 42 Avaliacdo. De acordo com declaragfes das
autoridades, o aumento prioritariamente se daria em restos a pagar. O proximo
decreto deveréd esclarecer quanto ao uso dessa folga.

5. Nova previsdo de despesas . Se gasta toda a margem, despesas totalizardo
R$ 1.237,8 bilhGes e superardo o orcamento em R$ 58,8 bilhdes.

! O resultado primério a ser alcangado em 2016 cévierescolhido como base de projecéo para o negime
fiscal, foi sendo reduzido para se tornar comphtee a maior despesa primaria de que se tem adti6i, 9%
do PIB), sugerindo esforco imediato menor de ajusiga relativa nos primeiros anos de aplicacdmaolea
regra fiscal e um tempo mais longo para se ret@aaquilibrio. As sucessivas alteragfes na matzépa de
2016 e o crescimento da despesa primaria que seglada em termos reais na vigéncia do novo regsti®o
em parte descritos e comentados na Nota Técnica 75° desta Consultoria, acessivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativagmentobrasil/estudos

Ver paragrafos 52 e 58 da Nota n° 75, acessivel Ieip://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos
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TABELA |

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2016
Evolucéo de Estimativas e Determinantes do Continge  nciamento de Despesas Discricionarias

Aval 3° Aval do 4° ) Diferengas entre
o - R Avaliagéo do 5°
Orgamento Bimestre Bimestre -
Receitas, Despesas e Resultado Primario (Dec 8.824) | (Dec 8.864) Bimestre Aval5°- | Aval5°-
Orgamento Aval 4°
R$ milhdes % PIB R$ milhdes
RECEITATOTAL 1.433.456,6 1.257.208,6 1.260.309,7 1.287.275,4 20,69 -146.181,2 26.965,7
Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 889.549,1 775.226,9 780.087,6 811.492,0 13,05 -78.057,1 31.404,4
Imposto de Importacao 46.530,8 30.506,1 31.013,1 30.251,1 0,49 -16.279,7 -762,0
IPI 56.174,6 43.369,3 43.042,2 42.082,5 0,68 -14.092,2 -959,8
Imposto sobre a Renda 350.569,7 311.614,1 314.931,8 335.199,0 5,39 -15.370,7 20.267,2
IOF 38.261,8 34.888,3 34.361,7 33.229,1 0,53 -5.032,7 -1.132,6
COFINS 227.862,9 208.957,6 207.810,8 204.307,7 3,28  -23.555,2 -3.503,1
PIS/PASEP 59.544,8 55.961,7 55.331,5 54.387,9 0,87 -5.156,8 -943,5
CSLL 65.975,4 67.072,8 67.877,4 67.769,0 1,09 1.793,6 -108,4
CPMF 12.740,0 -12.740,0
CIDE-Combustiveis 5.737,1 5.987,0 5.912,4 5.945,0 0,10 207,9 32,7
Outras Administradas pela RFB 26.152,0 16.870,0 19.806,7 38.320,6 0,62 12.168,6 18.513,9
Arrecadagéo Liquida para o RGPS 344.222,6 339.698,6 34 0.601,8 339.809,7 5,46 -4.412,9 -792,1
Outras Receitas 199.684,9 142.283,2 139.620,4 135.973,7 2,19 -63.711,2 -3.646,6
Concessdes e Permissbes 28.507,0 22.800,0 22.800,0 21.776,6 0,35 -6.730,4 -1.023,4
Complemento do FGTS 4.774,2 5.272,1 5.311,2 5.263,4 0,08 489,2 -47,7
Cont. Plano de Seguridade do Servidor 13.471,3 12.657,6 12.550,0 12.462,7 0,20 -1.008,6 -87,3
Contribuicdo do Salario-Educagao 19.717,4 19.526,5 19.619,2 19.502,4 0,31 -215,0 -116,8
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 33.033,3 24.292,5 24.141,8 22.767,8 0,37 -10.265,5 -1.374,0
Dividendos e Participagdes 16.224,8 4.941,8 3.126,0 2.640,9 0,04 -13.584,0 -485,1
Operagdes com Ativos 30.862,4 2.902,6 858,6 7479 0,01 -30.114,5 -110,8
Receita Propria (fontes 50, 81 & 82) 15.643,7 14.694,7 15.491,9 14.830,7 0,24 -813,0 -661,1
Demais Receitas 37.450,7 35.195,3 35.721,6 35.981,3 0,58 -1.469,4 259,7
TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS 232.336,0 206.124,6 207.087,1 216.178,7 3,48 -16.157,4 9.091,5
RECEITA LiQUIDA 1.201.120,6 1.051.084,0 1.053.222,6 1.071.096,8 17,22 -130.023,8 17.874,1
DESPESAS 1.178.968,5 1.221.580,0 1.223.718,6 1.237.792,8 19,90 58.824,3 14.074,1
Beneficios da Previdéncia 492.497,0 507.838,2 507.875,7 510.233,6 8,20 17.736,6 2.357,9
Pessoal e Encargos Sociais 254.033,2 259.927,1 259.968,6 259.402,4 4,17 5.369,2 -566,2
Outras Despesas Obrigatérias 175.654,0 " 201.608,5 202.4 89,0 198.590,8 3,19 22.936,8 -3.898,3
Abono e Seguro Desemprego 55.025,6 59.866,1 59.866,1 56.338,3 0,91 1.312,7 -3.527,7
Anistiados 2429 251,0 251,0 210,0 0,00 -32,9 -41,1
Apoio Fin. Municipios/Estados 2.900,0 2.900,0 2.900,0 0,05 2.900,0
Auxilio a CDE 315,2 315,2 315,2 0,01 315,2
Beneficios de Legislagdo Especial 799,5 708,6 708,6 605,5 0,01 -194,1 -103,1
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 46.101,8 48.853,6 48.853,6 49.071,6 0,79 2.969,7 218,0
Complemento do FGTS 5.974,2 5.272,1 5.311,2 5.263,4 0,08 -710,8 -47,7
Créditos Extraordinarios 6.568,3 7.358,3 7.323,7 0,12 7.323,7 -34,6
Despesas Custeadas com Convénios/Doacdes 878,5 1.308,8 1.352,2 1.245,7 0,02 367,2 -106,4
Fabricacédo de Cédulas e Moedas 800,0 800,0 800,0 800,0 0,01
Fundef/Fundeb - Complementacédo 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7 0,20
Fundo Constitucional do DF 1.185,0 1.185,0 1.185,0 1.160,7 0,02 -24,3 -24.3
Fundos FDA, FDNE e FDCO 856,0 555,9 555,9 -856,0 -555,9
Legislativo/Judiciario/ MPU 11.683,9 12.172,8 12.175,0 12.256,8 0,20 572,9 81,8
Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 1.960,0 5.867,8 5.867,8 5.867,8 0,09 3.907,8
Reserva de Contingéncia 99,5 1,4 1,4 -99,5 -1,4
Sentencas Judiciais e Precatérios de Outros Custeios e Capiti 10.287,0 11.055,4 11.055,4 15.428,8 0,25 5.141,7 4.373,4
Subsidios, Subvencdes e Proagro 26.888,9 30.284,4 30.284,4 26.084,4 0,42 -804,5 -4.200,0
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 224,9 294,4 298,3 292,7 0,00 67,8 -5,6
Transferéncia Multas ANEEL (Acérdao TCU n° 3.389/2012) 101,4 802,9 805,1 881,6 0,01 780,2 76,5
Desp. Discricionarias+Suieitas a Program. Executivo 256.784,4 252.206,3 253.385,3 269.566,1 433 12781,7 16.180,8
Despesas Obrigatdrias sujeitas a Programacéo 124.572,1 124.828,7 125.015,7 125.015,7 2,01 443,6
Base Contingenciavel do Executivo 132.212,3 127.377,6 128.369,6 144.550,4 2,32 12.338,1 16.180,8
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 30.747,8 33.962,1 33.962,1 33.962,1 0,55 3.214,4
Emendas Individuais na Programagcéo do Executivo 9.044,2 7.786,9 7.854,6 8.047,3 0,13 -996,9 192,7
Despesas Discricionarias/Base Contingenciavel 92.420,3 85.628,6 86.552,9 102.541,0 1,65 10.120,7  15.988,1
RESULTADO PRIMARIO 22.152,1 -170.496,0 -170.496,0 -166.696,0 -2,68 -188.848,1 3.800,0
Resultado do Tesouro 170.426,5 -2.356,4 -3.222,1 3.727,9 0,06 -166.698,6 6.949,9
Resultado da Previdénca Social antes da Compensagéo -148.274,4 -168.139,6 -167.273,9 -170.423,9 -2,74  -22.149,5 -3.149,9
Memorando
Total das Despesas Obrigatdrias 922.184,1 969.373,7 970.333,4 968.226,7 15,57  46.042,6  -2.106,6
Total das Despesas Obrigatérias do Executivo 910.500 ,2 957.200,9 958.158,4 955.969,9 15,37 45.469,7 -2.188,5
Compensag&o ao RGPS Desoneragéo Folha @ 18.489,5 18.901,8 18.485,3 18.485,3 0,30 41
Produto Interno Bruto (R$ bilhdes) 6.116,9 6.247,9 6.253,7 6.220,5 103,6 -33,2

Fonte: SOF/MP. AvaliagGes citadas. Elaboracéo duses.

@ No Orgamento o superdvit é inferior ao previsto na LDO em R$ 1,85 bilhdo apds corte nas despesas com compensagédo do RGPS sem redugéo equivalente da

receita.

@ Nao incluida nas receitas e despesas acima. Valor da despesa na lei orgamentaria: R$ 16.640,5 milhdes.
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6. Evolucéo das despesas entre 2015 e 2017 . Despesas totais em relacéo a
2015 (incluindo a discrepancia estatistica) crescerdo R$ 99,8 bilhées — ou 8,8%, em
linha com variacdo do IPCA médio em 2016. Descontado de 2015 o pagamento
determinado pelo TCU dos passivos em atraso referentes a exercicios anteriores, o
crescimento € de R$ 155,4 bilhdes, ou de 14,4% — o aumento previsto do PIB
nominal é de 5,4%. Despesas em 2017, considerando o aproveitamento de novas
receitas da RERCT identificadas no Relatério da Receita, crescem R$ 72,7 bilhdes,
ou pouco menos de 6%. A variagdo meédia do IPCA em 2017 estd estimada em
4,95%; o PIB nominal, 8,5%.

7. Pagamento de restos a pagar e investimentos. Até 24 de novembro
haviam sido pagos R$ 93,8 bilhdes de restos a pagar de despesas primarias, de um
estoque de R$ 153,1 bilh6es, depurado via cancelamentos, pagamentos elevados e
menores inscricdes em 2015. Restos a pagar a pagar primarios restantes sao de R$
59,3 bilhdes, concentrados nos Ministérios da Educacéao, Cidades e Saude (R$ 30,4
bilhdes, somados). No Ministério da Defesa restos a pagar a pagar sdo de R$ 1,9
bilhdo, mas ha despesas altas de investimento do préprio exercicio, de R$ 4,6
bilhGes, a serem executadas, dependendo de liquidagdo. E duvidoso que o
Executivo consiga pagar R$ 16,2 bilhdes desse rol de despesas.

8. Limite de pagamento de despesas primarias em 2017.  Os resultados da 52
Avaliacdo, a natureza das despesas obrigatorias que aumentaram e as decisdes
quanto ao uso dos recursos anunciadas na apresentacdo do Ministro do
Planejamento permite prever o aumento das despesas primarias sujeitas ao limite do
novo regime fiscal em 2017 para entre R$ 1.279 bilhdes (abaixo, portanto, do que
constou da Mensagem que encaminhou a proposta) e R$ 1.295,5 bilhdes (Tabela Il).

9. Hipbteses sobre os ajustes da 52 Avaliagdo nas esti  mativas dos limites.
(a) Nao havendo despesas inscritas em restos a pagar passiveis de liquidacdo em
montante suficiente, poder-se-ia promover uma quarta rodada de capitalizacdo da
Eletrobras, até o limite do saldo da dotacdo correspondente (acréscimo de R$ 2,76
bilhdes). Despesa com aumento de capital de estatal € excluida do calculo do limite;
(b) a deciséo liminar do STF determinando depdésito judicial de valor correspondente
ao que deveria partilhar da receita de multa sobre valores regularizados foi superada
por negociacdo recém-anunciada entre Unido e estados. Caracterizada a entrega de
R$ 5 bilhdes como transferéncia constitucional em lugar de precatério, estaria
excluida do célculo do limite; descaracterizada, tratar-se-ia de auxilio financeiro,
presumivelmente viabilizado por meio de crédito extraordinario, igualmente excluido
da base de correcédo; (c) Municipios devem receber, por isonomia, idéntico
tratamento, caracterizando transferéncia de R$ 5,7 bilh6es que ndo esta prevista na
52 Avaliacao; e (d) confirmou-se que auxilio financeiro de R$ 1,95 bilhdo pago em 3
parcelas a partir de abril decorreu de abertura de crédito extraordinario, ainda que
houvesse restos a pagar inscritos em mesmo montante.
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TABELAII

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
PROJEGAO DO LIMITE PARA DESPESAS PRIMARIAS EM 2017 CONFORME A AVALIAGAO BIMESTRAL

2016

Discriminagéo . . 5° Bimestre
3° Bimestre  4° Bimestre

Avaliagado Ajustado @

| - Resultado Priméario da Unido (170.496,0) (170.496,0) (166.696,0) (166.696,0)
Il - Receitas Primarias sem Reserva para Compensacéao do INSS 1.257.208,6 1.260.309,7 1.287.275,4 1.287.275,4
Il - Transferéncia Intraorgamentéaria para Compensagéo do INSS 18.901,8 18.485,3 18.485,3 18.486,3
IV - Receitas Primarias com Reserva para Compensagao do INSS 1.276.110,4 1.278.795,1 1.305.760,8 1.305.760,8
V - Despesas Primarias com Ajuste para Compensagéo do INSS (IV - 1) 1.446.606,4 1.449.291,1 1.472.456,8 1.472.456,8
VI - Transferéncias por Reparticdo de Receita - Caixa Ajustado 206.124,6 207.087,1 216.178,7 226.949,1
VIl - Despesas Primarias Exclusive Transferéncias (I+1+I11) 1.240.481,8 1.242.204,0 1.256.278,1 1.245.507,7
VIII - Exclusdes/Inclustes 45.422,6 46.301,2 47.742,8 52.451,8
IV.1. Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) 12.018,2 12.018,2 12.018,2 12.018,2
IV.2. Créditos Extraordinarios 9.468,3 10.258,3 10.223,7 12.173,7
IV.3. Pleitos Eleitorais 918,2 918,2 918,2 918,2
IV.4. Fundeb 12.544,7 12.544,7 12.544,7 12.544,7
IV.4. Outras Transferéncias 6.369,5 6.414,5 6.437,7 6.437,7
IV.6. Aumento de Capital de Estatais 4.103,7 4.147,4 5.600,3 8.359,3
IX - Base para Projecéo do Limite para as Despesas Primarias de 2017 (VII - VIII) ~ 1.195.059,3  1.195.902,7 1.208.535,3  1.193.055,9
X - Correcéo (LDO/PEC 55) 7,2% 7,2% 7,2% 7,2%
XI - Teto Financeiro para Despesas Primarias (IX*X) 1.281.103,5 1.282.007,7 1.295.549,9 1.278.955,9
Memo:
Limite Financeiro para Despesas sujeitas ao Teto no PLOA 2017 1.279.961,4 1.279.961,4 1.279.961,4 1.279.962,4

Fonte: PL 18/16-CN, PEC 55/PLDO 2017 (parecer d&DF®irelatérios de avaliagdo bimestrais. Elaborag@oautores.
@ (a) considera R$ 10,77 bilhdes de transferéncias a estados e municipios da parte da multa sobre regularizago de ativos, reduzindo precatérios em R$ 5 bilhdes;

(b) inclui em créditos extraordinarios o referente a fomento a exportagéo (MP 721/16); (c) admite que parte do espago restante seja usado para capitalizar a
Eletrobras, no limite do autorizado.

10. Déficit menor . Receitas e despesas parecem corretamente estimadas. O
déficit pode ser menor em razdo de, combinadamente: (a) ndo haver restos a pagar
passiveis de liquidacdo em montante suficiente; (b) a reparticdo da multa do RERCT
com estados e municipios nos percentuais do FPE e FPM nao beneficiaria estados e
municipios na proporcéo de suas crises financeiras, melhorando o resultado primario
do conjunto. Por exemplo, de R$ 5 bilhdes, o Estado do Rio de Janeiro receberd R$
80 milhdes, o do Rio Grande do Sul, R$ 115 milhdes; o do Distrito Federal, R$ 34,5
milhdes. O Municipio de Sdo Paulo, de R$ 5,7 bilhdes receberia R$ 17 milhdes.

11. Reestimativa da receita administrada na 52 Avaliacgd 0. Receitas
administradas crescem R$ 31,4 bilhdes da 42 para a 52 Avaliacdo; descontada a
RERCT, seria queda de R$ 9,2 bilhdes. A reestimativa é cautelosa e ndo se resumiu
a incorporar a frustracdo ocorrida em setembro e outubro. A previsao para 0s meses
de novembro e dezembro cai em R$ 3,9 bilh6es. De margco a setembro a receita
administrada frustrou-se em média R$ 2,85 bilhdes ao més, e em outubro, R$ 1,45
bilh&o.

12.  Principais receitas em queda. Dentre as administradas, a estimativa para
2016 da receita da Cofins cai R$ 3,5 bilhdes, para 3,3% do PIB, entre a 42 e a 52
Avaliagao, assimilando o resultado da queda do ritmo da atividade econémica em
setores de alta arrecadacdo. Quanto as demais receitas, sdo notaveis as quedas
de concessdes e de royalties, de respectivamente R$ 1 bilhdo (coincidentemente,
valor do pagamento em atraso da outorga do aeroporto do Gale&do) e R$ 1,4 bilh&o.
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Il — EFEITOS DA ALTERACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL

13.  Menor receita em 2016. As receitas, descontada a RERCT, serdo R$ 16,8
bilhdes abaixo da previsdo da 32 Avaliacdo. A arrecadagdo administrada, em
particular, estimada na 32 Avaliacéo, foi base para a previsdo da receita da RFB em
2017. A frustracdo, excetuada a RERCT, serd de R$ 10,6 bilhdes, relativamente
pequena.

14. Revisdo dos parametros. Foram atualizadas em 10 de novembro e
encaminhadas ao Congresso em 22 de novembro as hipoteses de comportamento
de um grupo de variaveis econdmicas para 2016 e 2017. Os indicadores mais
importantes estdo resumidos na Tabela Ill, abaixo, junto com valores de avaliacbes
anteriores e as expectativas levantadas pelo Banco Central junto aos analistas de
mercado em 18 de novembro.

TABELA I
INDICADORES E PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS, 2015-2017

2015 2016 2017
parametos Real  ton  MAT el mas CTEEEeroa onon ST
18/11 MP 18/11

PIB - Crescimento real (%) (3,85) (1,88) (3,10) (3,00) (3,49) (3,40) 1,60 1,00 1,00
PIB nominal (R$ bilhGes) 5.904,3 6.116,9 6.247,9 6.253,7 6.220,5 6.821,9 6.747,6
IPCA acumulado (%) 10,67 6,47 7,20 7,20 6,80 6,80 4,80 4,70 4,93
IPCA médio (%) 9,03 8,81 5,35 4,95
IGP-DI acumulado (%) 10,70 6,00 8,61 7,74 7,30 6,88 5,55 5,90 517
Taxa Over - Selic média (%) 13,27 13,99 13,99 14,07 14,01 14,16 12,11 11,65 11,67
Selic - fim de periodo (% a.a.) 14,25 13,25 13,50 13,75 11,00 10,75 10,75
Cambio - Taxa média (R$/US$) 3,33 4,09 3,53 3,47 3,46 3,45 3,43 3,40 3,36
Cambio fim (R$/US$) 3,90 4,19 3,20 3,30 3,50 3,58 3,40
Petrdleo - Pregco médio (US$/barril) 86,02 52,16 45,17 43,99 44,16 46,84 51,15
Salario Minimo (R$ 1,00) 788 880 880 880 880 880 945,8 945,74

Fonte: Relatérios de avaliagédo de receitas e dasggimarias do 3°, 4° e 5° bimestres de 201B/M#®e STN/MF. Banco Central do Brasil. Elaboracéo
dos autores.

15. Produto Interno Bruto. Foram admitidos oficialmente queda ainda maior do
PIB para este ano, de 3,5%, e menor crescimento, de 1%, em 2017.° Essas taxas
estdo em sintonia com as analises do mercado e a tendéncia dos indicadores de
confianca. O projeto de LDO para 2017 previa 1,2%, mas o projeto de lei
orcamentaria foi mais otimista: 1,6% de crescimento, o que permitiu 0 envio da
proposta com meta de déficit de R$ 139 bilhdes sem que estivesse
concomitantemente previsto qualquer novo tributo. Esforgco fiscal e reestimativas
cobriram a falta, sendo que as reestimativas de receitas administradas claramente
dependiam da mudanca de patamar do crescimento e do sucesso na venda de
ativos e nas concessées (Tabela IV).*

¥ O IBGE em 30 de novembro divulgara o cresciment®dB no 3° trimestre de 2016.
* Em junho, o governo informou que, para cumprir aanfiscal de 2017, teria que fazer um “esforco
arrecadatorio” de R$ 55,4 bilhdes. Posteriormamdeapresentacéo do projeto de lei orgamentariafdra, foi

dito que o aumento das receitas administradas @AP2017, em relacdo ao projeto de LDO, era resoltial
6
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TABELA IV
CENARIO FISCAL/REVISAO DA META/PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2017

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ bilhdes % PIB

Receita Primaria 1.357,0 20,0
(-) Transferéncias por Reparticdo de Receitas 229,8 3,4
(-) Despesas Primarias 1.321,6 19,5

Resultado Primario (194,4) 2,9)

(+) Esforco Fiscal/Reestimativas 55,4 0,8
Receitas Administradas 26,0
Receitas de Concessdes e Permissoes 18,4
Reducéo de Despesas 57
Demais 53

Proposta Orcamentaria:

Meta Primaria do Governo Central (139,0) (2,0)

Fonte: Apresentacdo do Ministro Interino do Plamejato, Desenvolvimento e Gestéo, Dyogo OliveiraPatdcio do

Planalto. Brasilia/DF 07.072016, e apresentaca®@rdjeto de Lei Orcamentaria de 2017 pelo Minisad-dzenda,

Henrique Meirelles em 31 de agosto de 2016. Elgfdordos autores.
16. Inflacdo. Os precos também conspiram contra a arrecadagdo. Espera-se,
para este ano, inflacao inferior a prevista no projeto de lei orcamentéria para 2017:
caiu de 7,2% para 6,8%. No ano até outubro, o IPCA acumula alta de 5,8%, e em 12
meses, 7,9%. A prévia do IPCA, o IPCA-15 também surpreendeu positivamente, e
avancou apenas 0,26% em novembro, o menor indice para o més desde 2007. Para
2017, a atualizacdo dos parametros aponta para pequena queda do indice. A
inflacdo do IGP-DI nas novas previsdes recua em 2016, de 8,6% para 7,3%, mas
aumenta em 2017, de 5,5% no projeto de lei orcamentaria, para 5,9% na
atualizacdo. O mercado, em relacdo ao governo, acredita em mais IPCA e menos
IGP-DI.

17. Selic. A taxa Selic esperada pelo Executivo para o fim de 2016 esta em
13,5%. Na ultima reunido do Copom (outubro), a taxa foi reduzida em 0,25 p.p, para
14% ao ano. Havendo apenas mais uma reunido neste ano, a expectativa do
Governo € de uma reducéo de 0,5 p.p. O mercado espera que a Selic encerre 0 ano
em 13,75%. Para 2017, area econdmica e mercado concordam com 10,75% em
dezembro.

18. Cambio. O cambio ndo se alterou, estando com cotacdo meédia prevista de
R$ 3,47 em 2016. Nas ultimas semanas houve aumento da volatilidade, fruto das
possiveis mudangas na economia americana. Para lidar com esse cenario, 0 Banco
Central tem intervido para segurar a alta forte do délar. Para o fim de 2017, o cambio
também permaneceu em torno de R$ 3,40.

recuperagdo do crescimento, “considerando as eqfie$ e elasticidades historicas”. A arrecadag@sceria
como percentual do PIB quando a economia tambéscere a receita passaria de 12,4% para 12,7%HBlo Pl
No aumento de R$ 26 bilhdes no total das receithsirastradas estavam incluidos R$ 11,8 bilhdes de
arrecadacdo decorrente da venda de ativos (Caigari8ade, Loteria Instantanea, BR DistribuidoraB IR
venda de acdes). Para compor o valor, além detasdabutéarias, o governo estimava arrecadar R& Hithbes

em concessodes e permissdes e reduzir R$ 5,3 bi#lmetespesas, além de arrecadar R$ 5,7 bilhdesigas o
receitas.
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[ll—TABELAS ANEXAS
TABELA A-l
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO DO EXECUTIVO ATE A 52 AVALIACAO, 2016
(R$ milhGes)
Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas )
o Diferenca
L@ ] . ; . . ; . Variagao
Lei Fevereiro @ 1° bim 29 bim Maio 32 bim 42 bim 52 bim Total parao
Orgamento
Variacdo em Relagéo a Programacao Anterior

Receita Priméria Total 1.433.456,5 (16.608,5)  (24.338,1) (124.527,1) 0,0 (10.774,3) 3.101,1 26.965,7 1.287.275,3 (146.181,2)

Transferéncias/Reparticéo de Receita (-) 232.336,0 (2.955,8) (4.099,0) (16.248,8) 0,0 (2.907,8) 962,5 9.091,5 216.178,6 (16.157,4)
Receita Liquida de Transferéncias 1.201.120,5 (13.652,7)  (20.239,1) (108.278,3) 0,0 (7.866,5) 2.138,6 17.874,1 1.071.096,6 (130.023,9)
Despesa Priméria Total 1.178.968,5 (15.500,7)  (20.241,4) 29.611,4 56.608,8 (7.866,5) 2.138,6 14.074,1 1.237.792,8 58.824,3
Despesas Obrigatérias © (-) 922.084,6 8.006,4 967,5 29.611,4 99,3 8.603,2 959,6 (2.105,2) 968.226,7 46.142,1
Desp. Discricionarias/Contingenciamento (1) 256.883,9  (23.507,0)  (21.208,9) 0,0 56.509,5  (16.469,7) 1.179,0 16.179,4  269.566,1 12.682,2

d/g Reserva Priméria 0,0 0,0 0,0 0,0 18.100,0 (16.469,7) 1.179,0 (2.809,3) (0,0 (0,0
Superavit ou Déficit (-) 22.152,0 1.848,0 2,4 (137.889,7) (56.608,8) 0,0 (0,0) 3.800,0 (166.696,2) (188.848,2)
Memorando:
Reserva p/ Compensacdo ao RGPS 18.489,5 0,0 0,0 412,3 0,0 0,0 (416,4) 0,0 18.485,4 4,2
Superavit Aumulado 22.152,0 24.000,0 24.002,4 (113.887,3) (170.496,2) (170.496,1) (170.496,2) (166.696,2) (166.696,2) (188.848,2)

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Dasgesmarias; SOF; STN. Elaboragéo dos autores.

W No Orgamento o superavit é inferior ao previsto na LDO em R$ 1,85 hilh&do apds corte nas despesas com compensacéo do RGPS sem redugéo equivalente da receita.

@ Contingenciamento adicional supera soma algébrica de queda de receitas liquidas e aumento de despesas obrigatdrias para recompor superavit.

® Inclui despesas dos demais Poderes. Inclui créditos extraordinarios. Em fevereiro e no 1° bimestre inclui parcela negativa de R$ 12 bilhdes relativa a fundo de precatorios.
@ Inclui obrigatdrias sujeitas a programagcao financeira, nos termos dos decretos.
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TABELA A-ll

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DESPESAS PRIMARIAS EXCETO TRANSFERENCIAS, 2011-2017

Em % do PIB
2015 W 2016 Diferencas
2016
2011 2012 2013 2014 Total 2017 5a Aval / 2016 2017/
Total . 42 Aval 52 Aval 52 Aval/ 2016 5
Ajustado 2015 2011 Aval
(Ajustado)

Despesas Primarias 16,79 16,88 17,14 17,97 19,19 18,25 19,57 19,90 19,06 1,65 3,11 (0,84)
Pessoal 4,15 3,92 3,86 3,91 4,14 4,14 4,16 4,17 4,16 0,03 0,02 (0,01)
Beneficios Previdenciarios 6,43 6,59 6,72 6,93 7,39 7,39 8,12 8,20 8,24 0,82 1,77 0,04
Demais Desp Vinc. ao Sal. Minimo 1,35 1,42 1,46 1,63 1,52 1,52 1,74 1,69 1,59 0,17 0,34 (0,11)
Outras Obrigatérias 0,94 0,86 0,95 0,95 2,05 1,26 1,60 1,50 1,21 0,24 0,55 (0,29)
Despesas Discricionarias 3,91 4,09 4,15 4,56 4,09 3,94 4,05 4,33 3,86 0,40 0,42 (0,48)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Tesourmh&lre Banco Central do Brasil. Elaboragéo ddsras.

@ Ajuste consiste na deducéo de valores em atraso devidos até 2014, pagos em 2015 por determinacdo do TCU.

@ Inclui despesas obrigatérias com controle de fluxo de pagamentos, tais como bolsa familia, auxilios a servidores e gastos com agdes e servi¢os de saude.



